Recurso de revision: 01063/INFOEM/IP/RR/2017

Tris¥edg da Trangpareoin, Accesy ol infocmacién Pibfcay
Froteccléa da Datos Persors'es dd Fsteds de Miico y Moriwiples

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de junio de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

01063/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ‘en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta d \}I‘AMIENTO DE

ZUMPANGO en lo sucesivo el SUJETO OBLI 0,.-5¢ procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguienteséfg
\‘{/‘\_ %,

el namero

P #
4

DE ACUERDO A PRIMER INFORME DE GOBIERNQO DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO EN LA PAGINA 20 DONDE SE INFORMA QUE: El Progrioma de
Empleo Temporal con una inversion federal de $665,280.00, dio empleo a 154 personas
por un periodo de 60 dias; CON RESPECTO A ESTA INFORMACION SOLICITO
CONOC_ER EL LISTADO DE LOS BENEFICIARIOS EN VERSION PUBLICA, DE
ESTE PROGRAMA ASI COMO EL PLAN DE TRABAJO PARA ELLO Y SU
SOPORTE FOTOGRAFICO, LA INFORMACION SOLICITO SE ME ENTREGUE

DE MANERA DIGITAL A TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX.
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» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX,

2, El dia cuatro (4) de mayo de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO

emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacion la cual consisti6 en lo

siguiente:

4,

.
y
5

S
=N
vofiocimidhto que con

N \x

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer; q gle

siguiente:

a) Acto impugnado; LA RESPUESTA A LA SOLICITUD” (sic)

b

b) Razones o Motivos de inconformidad: “LA RAZON POR LA CUAL
INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION ES QUE EN LA RESPUESTA DICE
QUE SE ADJUNTA UN ARCHIVO Y EN EL SISTEMA NO HAY NINGUN
DOCUMENTO ADJUNTO POR LO QUE SE ME ESTA NEGANDO LA
INFORMACION” (sic)
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4, El recurso de revision se registré bajo el niimero de expediente al rubro

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica del Estado de México y

Municipios se turn6é al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

o'por el articulo 185

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispugst

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerc@fdé:;g mlg,ft’ﬂl de fecha once

)

(11) de mayo de dos mil diecisiete, puso a d1sp051c10x)de l@, partes el expediente

7NN
electrénico via Sistema de Acceso a la Informagén Mj\xgquense (SAIMEX), a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias maerstara lo que a derecho convinieran,

ofrecieran pruebas y alegatos, segurk corresibo%da al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO. presehtara el Informe Justificado procedente.

O
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T — Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
7. En virtud del contenido del informe justificado, la Ponencia determiné

necesario dar vista al particular sobre el mismo, lo cual se llevé a cabo el dia

veintidds (22) de mayo del afio en curso.

8. En desahogo a la vista otorgada respecto al informe justificado, el

RECURRENTE manifestaé: .

4

%\\-' -

4
.

SOLO PARA MANIFESTAR CONFORME A LO “’%ifE;‘i\Axggf’“"DERECHo
7 %, %

CONVIENE QUE EN LA RESPUESTA ANTERLQé«\js I\}IE ENTREGO UN

ARCHIVO QUE OBRA EN EI EXPEDIENTE %ﬁfﬁﬁ “QUE ANEXO DONDE

pa

SE ME DICE LO SIGUIENTE En Respue/:sta{@a\;sq;{igigzi}d se envia archivo anexo DE

£, N
ELLO DOY POR ECHO QUE SE TIENE LAINFORMACION Y AHORA POR LO
'INFORMACION POR LO QUE

ey

QUE SE VE NO QUIERE ENTREGAR/L
SOLICITO QUE SE ME ENTZ?EZGQE}O%OLICITADO ANTERIORMENTE
Y QUE EN EL EXPEDIENTE DIGITAL NO EXISTE NINGUN ARCHIVO
EY 1.0 PUEDE RATIFICAR EL SISTEMA SAIMEX

ANEXO COMO SE.

9.

o Ponente decret6 el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha uno (1) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2

fraccién I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafb\lercero y 185 de la
" S

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pugigca \d\i Egtado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y - \‘e Réglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Accesoala InfornHSCIgn ﬁubhca y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Muglgiﬁms?w
N\ \ /

{ _
11.  Elmediode 1mpugnacion. fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
;tallefecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles
en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO

previamente aprobad@

AA
otorgados; para.€l caso

entregd respuesta eldia cuatro (4) de mayo de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia ocho (8) al veintiséis (26) de
mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
cuatro (4) de mayo de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los méargenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.
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12,  Por lo que la presentacién del recurso, el mismo dfa del conocimiento de la
respuesta, no constifuye un acto que altere el procedimiento, solo permite su gestién
de manera rdpida lo que no afecta ningiin principio procesal y es protector del

derecho de acceso a la justicia pronta y expedita.

13.  Por lo tanto, la interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el

plazo para su presentacidn no es determinante para decla lo extempordneo,
’s,

181

£ J { /}:} \ ::}
14.  Porotro lado, el escrito contiene la,s for r\%a Idades previstas por el articulo 180

)

1l-por lo que es procedente que este

siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a qu%éss Qtlﬁcado la respuesta

del SUJETO OBLIGADO.

,'

altimo pérrafo de la Ley de la materia ac’
By

Instituto de Transparencia, ACC,_.ESO"'Q“ @ Informamon Publica y Proteccion de Datos

i
Personales del Estado de México-y’ Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del pldnteamiento de la Litis.

15.  De acuerdo a la solicitud de informacién presentada se tiene que desea

conocer el listado de los beneficiarios, asi como el plan de trabajo v el soporte

fotografico del Programa de Empleo Temporal con una inversién federal de

$665,280.00 (seiscientos sesenta y cinco mil doscientos ochenta pesos) que dio
empleo a ciento cincuenta y cuatro (154) personas por un periodo de sesenta (60}

dias, de acuerdo a lo publicado en el informe de gobierno.
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16.  Derivado de dicha solicitud, el SUJETO OBLIGADO registré una respuesta

en el expediente electrénico formado en el SAIMEX, sin embargo, en el texto de la
respuesta refiere que en archivo anexo entrega la respuesta pero no adjunt6 ningtn

documento tal y como lo pudo constatar este Pleno.

17.  Inconforme con la respuesta, el particular sefiala como motivo de disenso que

A

no hay ningtin documento adjunto aunque la respuesta asl lo éhca, por lo que se

le niega la informacion.

18. Asi el SUJETO OBLIGADO rindi6 sﬁ
&, S

mediante el cual brindo respuesta a la%sol1c1ttid ¥ proporciond un documento
.

unicipio a través del cual sefiala

S,

a g LNy ’,,.»" /)
que no se cuenta con la mforma,c‘;onkrqugjmda.
. :ij‘ g “} 3 \i',?'

&justificado es suficiente o no, para tener por satisfecho

? p
/ Ave 25 . vy .
,0~a I# informacién que, |G cjcrcio a través de la

solicitud 00039/ZUMPANGO/IP/2017

el derecho de ai

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.
20.  De la solicitud inicial se tiene de acuerdo al primer informe de gobierno del

municipio de Zumpango en donde se menciona que se puso en marcha el Programa

de Empleo Temporal con una inversion federal de $665,280.00, que dio empleo a
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154 personas por un periodo de 60 dfas, se requiere conocer la informacion respecto

de lo siguiente:

o Ellistado de los beneficiarios del programa

¢ Asi como el plan de trabajo que se puso en marcha para dicho programa; y
¢ Asf como el soporte fotografico que hagan constar dicho programa.

&

iy

21.  Después de realizar esta solicitud, el SUJET?(/OBB '
respuesta que se anexaba un archivo a la misma s%z:\ bag o, de las constancias

que obran en el expediente electrénico del SA{P}\/IE)§ «&sto no ocurrié asi, toda vez
SAN

que no se encontré archivo adjunto a la respues a-Dérivado de ello se interpuso el
K

recurso de revision en donde prec1sagnente &l part1cu1a1 se inconforma porque no
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(0 DS/2UM/0103/2017

'_ .__;mronmcian |
- PRESENTE,

23. Taly como s:)desprende de dicho documento, se hace la manifestacién por
parte del Director de Desarrollo Social que, respecto de lo requerido no se cuenta
con la informacién ya que el Ayuntamiento de Zumpango solo fue un “filtro” entre
el beneficiario y la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte del Gobierno
Federal. Sin embargo de dicha respuesta se aprecian varias inconsistencias, la
primera de ellas es que no queda claro que papel jugo el Municipio a consideracion

del Director de Desarrollo Social, puesto que sefiala que fue un filtro, sin explicar en
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ga
; 5
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qué consistid en la practica la participacion del municipio en dicho programa

organizado por otro ente ptblico.

24, Es asi que no se tiene la certeza de acciones desarrollo el SUJETO

OBLIGADO al ser un filtro, que bien vale la pena resaltar que, aunque no es clara

la respuesta al no explicar de manera clara y detallada la participaci(’)n de la

»\

facultades, competencias o funciones, conmdgﬁnd}o desde su origen la eventual

'S
publicidad y reutilizacidén de la mformaegon\clue gei*“firen por lo que suponiendo

sin conceder que, en efecto sea un pmgramaafed ral, el Mun1c1p10 de Zumpango en

resultaron beneficiados, el plan de trabajo de dicho programa, es decir, se requiere

conocer cdmo es que se puso en marcha y las determinaciones del mismo, ast como
de ser el caso el soporte documental que conste en fotografias que se hayan captado

respecto del tema en comento.

25.  Ahora bien, desde el inicio, el particular hiso referencia al primer informe de

gobierno del Municipio de Zumpango, de donde aparentemente se tuvo
conocimiento de la informacién y que por ello, ||| ccsea conocer 1a
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i

informacidn referente a ello, ante tales manifestaciones vertidas, este 6rgano revisor,

consulto la pagina oficial del Municipio http://zumpango.gob.mx/ayuntamiento/

accediendo asi en primer lugar al informe de 100 dias, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

Here's more to reab.,

FRLT L

e v
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5>100:

ERKIDUE A, RARZL
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»Inclusion Laboral a personas con discapacidad
«Creacion de Coro de Nifios con Discapacidad
«Apoyo al deporte adaptado
xActivacion fisica.a través de los
Centros de Atencion Multiple CAM
«Foro de Mujeres con Discapacidad

‘Pension para Adultos Mayores
Programa de Salud Visual . o

Apoyando a ti Salud . -
ograma Salud Auditiv

A nela ada Alimantapian”

: Talleres Creativos - -
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26.  De las imagenes de referencia se desprende que el SUJETO OBLIGADO en
su informe de 100 dias Trabajando todos unidos por Zumpango, a través del cual
da cuenta a la ciudadania de los resultados obtenidos y de la rendicién de cuentas
que a través de este documento el SUJETO OBLIGADO refiere, se aprecia que en
efecto del Gobierno Solidario se doto como beneficiarios del Programa de Empleo

QN
Temporal, entonces es evidente que el SUJETO OBLIGAQN

wal referir en un

documento oficial que es de resaltar tiene como iy

"éil".iaag\sndm cuentas a la

ciudadania, que se tienen beneficiarios de dlcho\g ograma, incluso refiere que

,,,,, 7
fueron 24 personas, lo cual hace notar que t<%\ ple i:% conocimiento no solo de

cuantas personas conforman el listado, sino Taﬁ\} Iél‘l ‘sabe quiénes son,

\{*
27.  Sinembargo, otra de las j n}co nsis t\ ﬁélas encontradas en el presente asunto es

que, a través de una respuest; ) ;finafsj)hmtud de informacion sefiale que no cuenta

¢
fotograﬁco de un. pr%g

/"'/

28.  Ademads de la publicacion hecha en su pagina oficial, el Municipio cuenta con
Registro Municipal de Tramites y servicios, a través del cual en la pégina

http://zumpango.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/Registro-Municipal-de-

Tramites-y-Servicios-Zumpango.pdf en donde este érgano garante en la pégina

namero 3, pudo observar lo siguiente:
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Pre‘.ec‘o‘da o D!&n?’mﬂ.‘i! MEIWO“V&M,‘P‘#H;OS
B o T --
oo Jrgodinss samnmumrmmmmmos T
R e Ry e T S
s Twpsy/sor - IREGISTADAL PROSRAMA *PENSION PARAADINTOS MAYORES® - -
DIRECCIéNDE DESARROELO e rageess '--né@smoﬂmekamsmhnabmnkr&ﬂmﬁoermm O
SOCIAL. .. [P Jopkedis .- - decuodon sosewaiinar
R, o I psisd ascquonmammmrsmmmsmmos .
_-__-:z-.a-w T UGG OFL PROGRAMA BE FMPLEG TERPORAL -
R Enrawnraernn A R i L_JRURAMOTMSMPORMEM&DMOMMMD -
B O (MR it ek i TALIOOHES 5SROI E S COugDloss
ST g UMALORDERsoL .
- 'IMCUEIDEZ S BRI L FAEMSDEHHN{HENESPWNPD&TNDSDCMSCOMUWAD!S N
I T (s :_'imummﬁms AT A
n F‘w . e commmnemmmmsummmcouom'
T T T e e '-m s
OEECNSORIAMUNCIFALOE |, o st
DERECHOSHU : OS" S O ET T ER
COORDINACION DE ATENCION |~ [AWRIFACSE,
o CIUDADANA S - R
RS | SRR 'bcMmmmsmﬂé{gﬁuwﬁﬁmMsv ELEAeATOs DE LAPOLICA
R S i i momuusrmaﬁm&‘us {21 'm£c¢mnums,ufw51mmoeszsmos )
e |rwMsct0r - : . i
A 5 S umuoeanw&o%zhmum _ vmr‘ & "lom-nptwmbemsws,mmstSQDem!w.
T MuNicEay [ w '

\\ - .
Programa de Emple%) mporal, informacién que fue requerida a través de la

solicitud de informacién que dio origen al presente recurso de revision, que por un
lado, el SUJETO OBLIGADO sefiala que no cuenta con la informacion, pero que,
como ha quedado demostrado en la presente, en sus sitios oficiales, sefiala que ha
desarrollado incluso ejecutado el llamado “Programa de Empleo Temporal”

situacién que resulta contradictorio con su respuesta.

30.  Porlo que se ha determinado que, el SU]ETO OBLIGADO debe contar con

la informacién, toda vez que como se ha sefialado, constituye una obligacion
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Proteceidn de Detes Pusu raes del Esbdo ] Mimoyl‘.rm!os

sefialada en la ley de la materia, documentar todo acto de autoridad que derive de
sus funciones, atribuciones y competencias, que si bien, como €l mismo lo ha
referido sea competencia de otro sujeto, eso no es ébice para poseer y administrar
las documentales derivadas del Programa en comento, asi como el plan de trabajo

para determinar a los beneficiarios y en su caso el soporte fotografico en donde

consten dichas acciones.

integral, oportuna y expedita, sujeta a un claroéegl

estar definido y ser ademads legitima y/§s§¥ 't méh? necesaria en una sociedad

democrética, situacién que en el prgsente asm)to, no esta sucediendo y que en un

constitucional debe garantlzagﬁ‘ dergzho de acceso a la informacién y en su caso

competencias, realizé dichas actuaciones.

II. De la version Publica de los documentos solicitados.

32.  Ahorabien, es necesario sefialar que debido a la naturaleza de la informacion
que fue solicitada, el SUJETO OBLIGADO debe tener especial cuidado en la
elaboracién de las versiones ptiblicas de los documentos, toda vez que, en ellos se

contiene datos personales e incluso pudiera contener datos sencibles, ya que se
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éf’%f"’@

Pfol.:-ﬁ:-ﬂ. GEDMPM‘Q dsl&hdoﬂalhmyl!mdpm

i g‘:

deberd analizar si la informacién contenida en el padrén de beneficiarios es

susceptible de entregarse de manera integra o bien elaborar una versién publica del

mismo, para cuidar los datos personales de aquellos que aparecen en el mismo. Por

otro lado, en las fotografias que fueron requeridas seguramente se podra visualizar

el rostro de diversas personas que, pudieron o no otorgar su consentimiento para

aparecer en dichas imégenes, por lo que este drgano garante del derecho de acceso
4 \

a la informacién y del derecho a la proteccion de los da{g\?s ?&sonales, hace del

g
conocimiento del SUJETO OBLIGADO que temdraﬁ%,é alta

T,
proporcionar las documentales cuidando todos aque los Epectos que protejan la

rgéponsablhdad de

privacidad de las personas.

0S- obhga n»!os del estado de México y Municipios
]

% ge}g,antlzar la observancia de los principios de

1N

34. Enel caso.e ec1f1co, es insoslayable, resaltar que al tratarse de informacion

de beneficiarios, si blen el nombre de aquellos es publico, no pasa desapercibido
que pudieran encontrarse demés datos de identificacion que afecten la privacidad
de las personas, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella informacién
que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccién de datos
personales, por ende de la informacidn que se ponga a disposicién, su entrega

deberd ser en version ptiblica; lo anterior es asi, toda vez que si bien el nombre de los
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beneficiarios es ptiblico, empero cierto lo es también en los padrones cuya entrega se
ordena contiene el nombre de las personas que fueron beneficiadas por los diversos
programas, por lo que a criterio de esta Ponencia la informacién relativa a los nombres
de los beneficiarios(especialmente tratdndose de menores de edad) la misma debe
considerarse como confidencial, toda vez Que como se prevé en el articulo 143, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios se refiere a informacién privada y a los datos concerﬁj\?%t:s a una persona

b

fisica que lo identifica y lo hace identificable. ? N

35,  Cabe precisar que los programas soc1alef§ <; m% }senados para apoyar a los
€

\w

hogares de menores ingresos econdmicos dlsﬁil ngl los indices de rezago social,
mediante el otorgamiento de apoyos econémic;g como subsidio, siendo oportuno
/"; \k’&\ :
agregar que los programas socialés. ‘es\;\tgn»chmgldos a personas de localidades
rd

//‘ 2,
clasificadas con alto y muy aito grédo c}e margmahdad motivo por el cual este Organo

,./ Ay T
Garante considera que si b1¢ %s ciertd que el recurrente solicit6 le proporcionara el
s }} -

padrén de benefcharlos espec1f1céndo el nombre, apellido paterno y materno, sin

embargo tamblen/gler (3 g é? que en la resolucién debid precisarse que traténdose de

menores de edad p\; SGiias con capacidades diferentes, adultos mayores (tercera edad)
-

el nombre de los bene\/f/lmarios debe testarse, lo anterior es asf, toda vez que las referidas

personas pettenecen a un sector de la poblacién que en razén de su situacién econdmica

son vulnerables, es decir, permite que los beneficiarios puedan ser identificados o

identificables; raz6n por la cual el suscrito emite la presente opinién particular.

36. Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO deberd valorar el contenido

de las documentales toda vez que tiene la obligacién de garantizar la privacidad de
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aquellos datos de los cuales sea el responsable de su tratamiento, tal y como lo

dispone el articulo 6 de la vigente ley de datos personales:

Derecho a la privacidad y limitaciones a la proteccion de datos personales
Articulo 6. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y velard porque no se

incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Los responsables aplicardn las medidas establecidas en esta Ley para*f;z‘\pg;ofeccidn de las
& N
personas y su dignidad, respecto al tratamiento de sus dnt%é 2

El derecho a la proteccion de los datos persongles solamen{e{ée lz}u m’z d por razones de

Ry, , ooy

sequridad piiblica en términos de ln Ley en Ia materm?gdzs osrc:ones de orden piiblico,

salud pitblica o para proteger los derechos de tgrgeros,

que se tendra que pgner a la vista el aviso de privacidad correspondiente a través
del cual se les haya informado a aquellas personas que aparecen en el soporte
fotografico él proposito del tratamiento al que serdn sometidos sus datos personales
y de existir el consentimiento de cada uno de ellos, ponerlo a disposicion para que
este Organo garante tenga la certeza de que la informacidn que se estd
proporcionando cumpla con los estdndares de proteccion de datos personales. En

ese sentido es menester sefialar lo que la Ley de datos del estado sefiala al respecto:
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Aviso de Privacidad: al documento fisico, electrénico o en cualquier formato
generado por el responsable que es puesto a disposicidn del Titular con el objeto de

informarle los propdsitos del tratamiento al que serdn sometidos sus datos personales.

y ') 3 4 £
Principio de Consentiniento &%

Articulo 18. El tratamiento de datos personales en poseiiofz deﬁ\s\é\iz]etos obligados

contard con el consentimiento de su titular previo al tm{tz\@qento, ‘{B tvo los supuestos de

excepcion previstos en la presente Ley y demaff dzsg szcwr}} legales aplicables.

%,
El responsable demostrard que la o el tljularéﬂémtzé el tratamiento de sus datos

personales

personales se oto?’gam de forma

I Libre: sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar ln
manifestacion de voluntad del titular,
1. Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que justifique el

tratamiento.

HI. Informada: ln o el titular tendrd conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a que serdn sometidos sus datos personales.

IV. Inequivoca: no admite duda o equivocacién.
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En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren
en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo dispuesto

por el Cédigo Civil del Estado de México.

39.  Ahora bien, de no existir consentimiento alguno por parte de aquellas
personas que aparezcan en las fotografias y para proteger su identidad, se debera

elaborar una version pablica en donde deberé de difuminar los rostros de aquellas

-el.an plmﬁto la identidad
"

N ﬁ? de Ia ley de datos que

senala:

Articulo 4., Para los efectos de esta Ley se enter&dB or; /}
& T,

"\ ",
(2'

IL Anonimizacién: al tratamiento gué periite evitar la identificacién de la o el

,;. \\*\y’/
R

consentimiento tal.y.como lo dispone el articulo 21 que sefiala:

% =
Sy
3

Excepciones al Principio de Consentimiento

Articulo 21. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento de ln o el

titular para el tratamiento de sus datos personales en los casos siguientes:

IX. Los datos personales se sometan de manera previa a procedimientos de

anonimizacién, disociacion o seudonimizacion, tendientes a evitar la asociacion

de los datos personales con su titular.
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41.  Por lo que en ese sentido, la entrega del soporte fotografico podra ser
entregado por parte del SUJETO OBLIGADO tomando en consideracién lo
descrito en parrafos anteriores previendo siempre la proteccion de los datos

personales como lo es el rostro de las personas que aparezcan en las documentales.

é

42,  Por lo que, derivado del estudio realizado. con\% N’érg{gmdad resulta
AN
procedente recovar la respuesta del SUJETO OBLIG%!O i

tdenar lo siguiente:
a) El padrén de beneficiarios del programa- de empleo temporal del 01 de
NS

enero de 2016 al 6 de abril de 2017, en s gasﬁ?en versién ptblica.

b) El plan de trabajo del programa ﬂﬂfe“ﬂ«e%p}eo emporal; y

¢) De ser el caso, soporte fotogr}iflco gu ‘ hagan constar dicho programa con

o

eliminar, suprimir o borrar la informacion clasificada como reservada o confidencial

en una o varias documentales que sean de naturaleza pablica pero que de ellas

deban ser protegidos ciertos datos, o bien cierta informacion para poder permitir su

acCceso.

44,  Para poder emitir una correcta version ptiblica, se deberan llevar a cabo una

serie de pasos, el mas importante se considera debe ser el que sefiala el numérales
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Sexagésimo segundo y el articulo 131 de la ley de la meteria que consiste en lo
siguiente:
Sexagésimo segundo. Las versiones piiblicas siempre requerirdn de la aprobacion

del Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razomnes y

areumentos debidamente fundados y motivados de las partes gue han sido

testadas en una version piblica.

\ .
esta Ley corresponderd a los sujetos obhgados, enéf ‘é caso\deberd fundar y motivar

“ ;,;

debidamente la clasificacién de la mformygg\{on}%e conformidad con lo previsto en ln

presete Ley.

IV,

45.  El Comité de: 'Fransparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
ptblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el

titular del 4rea que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
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clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decisién a través de un acuerdo.

46.  Evidentemente, esta decisién implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada gpgﬁfi:ic?go, es decir, que

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que@(),,ég?”%emé/s sefialar que el

{ <’ 7

articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala q(i;; el*Comité de Transparencia,

ST NN,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de éflésﬁ‘gﬁhi_én, se integra por el Titular

de la Unidad de Transparencia, el respogsa%ﬁ\‘élig ea coordinadora de archivos y
\%‘\{ e
el titular del érgano interno de cont;o\{, inf‘eéfp@udo siempre por un niimero impar y
k»”"\ a, P
ey Y % A . .
que no debe de existir dependengla‘_g]}?tgﬁfqﬁi%a entre sus integrantes, Cualquier otra

%
. '@/
o

composicion del Comité p},;ede%g"énexljggf; vicios de legalidad de origen en el acto que

2 i}.
restringe un derecho huinan

/,‘:." 2

47. La decis,i’bfﬁ" “
asentarse en un doegmento que registre la determinacién a la-que se llegue después
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del &rea que
administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente

por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia,

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Pagina 25 de 36




Recurso de revision: 01063/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

instuds de Trassparencia, Acce s & b lpformaeida PibScay
Proseceids o Daksa Personates del Estada da Wixica y Wericiples

48,  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro, Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo

Cxy

pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamnente;y el lineamiento

i

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, ge,ﬁ{a‘lj.i.s.ei'ﬁ -\g\\lj;}que la carga de la

prueba, para justificar las restricciones, correspond“’é%%]fgs:é;jetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la 4 ’émffé‘“@;én.
A
LN Ny e
5,

s,
S, ra

A

parcial, esto es determinar los ddtos®

%, . . s .
qué:se’suprimen en las versiones ptblicas, es
iy, %

h 5 s
era correcta, la clasificacién; considerando que

50. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del an4lisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”?

51.  Por su paite, el intérprete judicial del pais ha establecid@ una jurisprudencia

%,
,\?1 los siguientes

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién yi;oﬂ%zaé\l%

O

términos:

2, \ “\//
/e/n el supuesto previsto por la norma legal

Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

1 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I,
marzo de 1996. Pag 769, Consultado en http://sif.scjn.gob. mx/51fslst/Documentos/Te51s/203/203143 pdf el

viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel, Secretario: Enrique Baigts

Mudioz,

¥

. . , .y
52,  Asi, en un acto de autoridad se cumple congla dgbwld\t%}/‘ggndamentaaon

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso cong¢reto )? Jardebida motivacién

Shon

S Ny :

cuando se expresan las razones, motivos o cirgunstanclas-que tomd en cuenta la
F e, m\,§

p P \@;}
autoridad para adecuar el hecho a los funde\;\n%{é{ggjcgsﬁié derecho.

-

vy
53, ién.y motivacién implica que, en el acto de
A

. r d * s, // - I . " +
autoridad, ademds de conteneg-%e los}j?up/uestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la-utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

\xﬁ;} . . ' o . s
54. En ese mismo sentido, el lincamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
V.  Del acuerdo de inexistencia

55.  Porlo que hace alos inicios a)  El padrén de beneficiarios del programa de

empleo temporal del 01 de enero de 2016 al 6 de abril de 2017, en su caso en version
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ptblicay b) El plan de trabajo del programa de empleo temporal, después de una
biisqueda exhaustiva no se localice con la informacién solicitada, deberd atender las
formalidades que establece el articulo 19 parrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios para estar

en posibilidad emitir un acuerdo de inexistencia, ordenamiento que es del tenor

literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir’ Ei
competencins y funciones que los ordenantientos ]urgd o<

sujetos obligados. <{/

N
En los casos en que ciertas facultades, competeném\ ) furge}ones no se hayan efercido, se

*,
F

5
g
&
debe motivar la respuesta en fum:tcfn de las sgm \\}/}te motiven tal circunstancia,

eftﬂ

transparencia deberd
iy motivado, en el"",

(Enfasis anadido) N

56.  Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emisién de un
acuerdo de inexistencia en aquellos casos en que el SUJETO
OBLIGADO generd6 la informacién solicitada y previa blisqueda exhaustivay
minuciosa de la misma, no localiza la informacién requerida, entonces su
Comité de Transparencia tiene el deber de emitir un acuerdo de inexistencia,
el cual se insiste, se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la
informacién solicitada la genera, posee o administra el SUJETO

OBLIGADO en el marco de las funciones de derecho ptiblico; sin embargo,
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éste no lo posee por la razones que deberéd expresar a través de un acuerdo

debidamente fundado y motivado.

57.  En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta
responsabilidad de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene

la facultad y el deber de generar, poseer o administrar su informacién publica

no la tiene.

58. Ademaés, materialmente se trata de una negiiiva d

Nﬁ e
valida con independencia de las 1esponsab111d%dé‘\admlmstratlvas que

pudieran ser procedentes. NN s
N
y,

\u }/
O pues para que pueda surtir todos

it

: _N

60. Es aconseja}ﬂé> que en la motivacion se exprese a detalle la expedicion
de oficios hacia los servidores publicos habilitados competentes y su
correlativa respuesta para generar conviccion en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razén vélida del por qué no podra entregarse esa

informacién publica.

61. Lo anterior implica que previo a emitir el acuerdo de inexistencia cabe

destacar que el SUJETO OBLIGADO, deberd ordenar una busqueda
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exhaustiva y minuciosa en las dependencias a su cargo competentes para tal
efecto, quien una vez efectuada aquélla rendirdn sus respectivos informes

argumentando los resultados de tal basqueda exhaustiva,

62.  Enesa tesitura, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento
del Titular de la Informacién que no se ha generado la informacién solicitada,

estd realizando un acto administrativo, el cual tiene la presunciﬁﬁd\e:\ser veraz,

A

12

63.  De ahi que ambos procedimientos tienen alcancgs div

%
i

N
E;Bﬁ pues, por un
lado el acuerdo de inexistencia debe emltlrsg érl\ aquellos casos en

que el SUJETO OBLIGADO generd, poseyo.

A \\z\\ \%

atfl mlstro la informacion
solicitada en el ejercicio de sus ambuaon Sy }f/};nc:lones y por alguna razon

porque teniendo 1a %trlbuaon nola ha ejercido, o bien, no la genera en ejercicio
de sus atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad administrativa

en el caso de que se sefiale que no se generd y si haya sido generada la

informacién.

64.  En sustento a lo anterior, es aplicable el criterio 0004-11, emitido por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado
en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

Pagina 31 de 36




Recurso de revision: 01063/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Zumpango
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Irstta 69 Tranaparancia, Asceso nia fnformaakia PibRety
Proteceidn de Detes Pearsansies del Estaco Ga Wrioo y Boicpios

diecinueve de octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccién Segunda, que

establece:

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, = DECLARATORIA DE LA,  ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de

ln Ley de Transparencia y Acceso a I Informacion Piiblica del Efado de México y

%f%faczojz no localice

Waministrada por

Municipios, se concluye que cuando el Titular de Ia Unid t}

la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generad fose?j}

L\
el Sufeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de- }ﬁ ornacion el cual es el tnico

contpetente para conocer y deliberar mediante yes ({ wn‘ei ﬁtctmnen de declaratoria de

inexistencia, la cual tiene como propos:fo qug %\i\;ﬁxr zcular tenga la certeza ]urzdzca de

en los archivos a cargo. En consgpuencm, cf ber del Comité de Informacion instruir

una biisqueda exhaustw/q/ --tadakmy;ﬂglda una de las dreas que integran orgdnica o

funcionalmente al Sufetg ..

informacion ma rzax desr

odds.y ada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva

lleve a cabagj

implicard que el ngité acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacidn de

I informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de

adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos y velar por
I certeza en el derecho de acceso a I informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

18) Que se localice Ia documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi

la informacidn pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra

disponible, o
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29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de ln informacidn y
de no encontrarla, el Comité de Informacidn deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd In informacion,

las dreas en las que se instruyo la biisqueda, las respuestas otorgadas\*fp{r los Servidores

ifdiso c) soporte fotografico que hagan constar dicho

2

jealizar dicha informacién, bastar4 con que lo haga del

conocimiento d' partlcular
%ﬂ; y;/;

66. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por B - <! recurso de revisién 01063/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucién,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA a], Ayuntamlento de

Zumpango hacer la bisqueda exhaustiva y entrega via Sls ma de Acceso a la

1
Informacién Mexiquense (SAIMEX), de ser el caso erﬁer% /}?\pubhca la siguiente

i%‘%\ o

N“’%
\b

informacion:

/{/:.i.f'-':';.

P
a) El padrén de beneficiarios del pg’;grai)éna de empleo temporal del 01

\\ &

de enero de 2016 al 6 de abril dj: 201-7;7\\- >

con el correspo: ﬁlente awso de privacidad o bien anommlzaczon

Para efectos deﬁow “\:erﬁﬁ‘ se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| G
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Para el caso de que la informacién enunciada en los incisos a) y b) no haya sido
localizada el SUJETO OBLIGADO, deberad emitir su acuerdo de inexistencia en

términos de lo sefialado en la presente resolucion.

De ser el caso de que no localice-el soporte fotogréfico solicitado, el SUJETO

OBLIGADO deberd explicar las causas por las que no se cuente con la informacién

'.:

N
AN >
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad del’ rar pa}en(:la del SUJETO

M

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultlmg» parrafo, 189 parrafo

requerida.

segundo y 199 de la Ley de Transparencia /y ches \1«1\3 Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé éumfgvhmlento a lo ordenado dentro del

s

AN
plazo de diez dias habiles, debiendo tendi

/’-

wride tres dias habiles posteriores.

a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en-un*plaZ

;
CUARTO. Notifiquese a ] la presente resolucion asi como, que de
conformidad con lose “Ié ‘dé; en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Inf%r@q 1 ffica del Estado de México y Municipios, en caso de que

considere que le ¢alisa algtin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en
\"»\_{y’

los términos de las leyes aplicables. .

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA
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MARTINEZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA
TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
oy ?bk“k B
i Y ,
Eva Abaid Yapur o José f(}uadalupe Luna Hernindez
Comisionada %3;\? Comisionado

(Rabrica) (Rtabrica)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada

(Ausencia Justificada) (Ausencia Justificada)
%‘\\}

2

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno  ssmone musssocavacerio susronssces
e PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de junio dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01063/INFOEM/IP/RR/2017.
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