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LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de

Acceso a la Informacién Publica.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01778/INFOEM/IP/RR/2017, promovido podjii T - -
calidad de RECURRENTE, en contra de la falta respuesta del Ayuntamiento de
Tejupilco, en o sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diecinueve (19) de junio de dos mil diecisiete, _
B orcsenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada
con el numero 00020/ TEJUPILCO/IP/2017, en donde se requiere lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; EN EL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, SE SOLICITA
DOCUMENTO OFICIAL MEMBRETADO Y FIRMADO, QUE CONTENGA LA
INFORMACION SOBRE EL PROYECTO DE INSTALACION DE
PARQUIMETROS EN LAS PRINCIPALES CALLES DEL MUNICIPIO DE
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TEJUPILCO, SU FUNDAMENTO LEGAL PARA SER APROBADOQ Y EL TOTAL
DE INGRESOS OBTENIDOS EN LOS ANOS 2016 Y 2017, ASf COMO EL USO
DE LOS INGRESQOS.” (Sic)

2. Se hace constar que ||} @S sc2¢ come modalidad de

entrega de la informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

3. EISUJETO OBLIGADO fue omiso en responder a la solicitud de informacidn.

4. El dia uno (01) de agosto de dos mil diecisiete, ||| GTcNGGE

interpuso el recurso de revision en contra de la falta de respuesta del SUJETO

OBLIGADO, senalando como:

a) Acto impugnado:

“SOLICITUD DE INFORMACION NO ATENDIDA” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“NO HA SIDO ATENDIDA LA SOLICITUD.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revision bajo el miimero de expediente al rubro
indicado, ast mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez

con el objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha siete
(07) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo méaximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho conviniera,
ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. El dia catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO,
rindié su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera mediante el archivo electrénico “RESPUESTA DEL RECURSO DE
REVISION 01778INFOEMIPRR2017.pdf”, en cuyo contenido se observa el oficio
numero TM-TE/OHJC/068/2017 signado por el Tesorero Municipal, la certificacién
del acta ordinaria de sesidn de cabildo ntimero 36, la integracién de saldos por fecha
al 31 de diciembre de 2016 por conceptos de estacionamiento en la via ptiblica y de
servicio publico asi como de convenios de transito estatal con municipios, e
integracion de saldos por fecha al 30 de junio de 2017 por los mismos conceptos, ¥
una factura por la compra de doscientas piezas de mecanismos electromecinicos

programados, mismo que se inserta en su parte medular a fin de que no exista
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opacidad, toda vez que la factura contiene datos personales susceptibles de

clasificarse como confidenciales:

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEJUPILCO, MEXICO
2016 - 2018

2017, Afio dsl Cenrenario delas Conssiruciones Mevicna y Mexigusnse de 1917,
DEPENDENCIA: Tescreria.
Oficig Nim. TM-TEIQHJC/08812017.
ASUNTO: E| que se indica.

Tejupitco, México: 2 03 de Agesto de 2017,
A QUIEN CORRESPONDA:

Ed atencidn a la: solicitud realizada mediante foiic 00027/ TEJUPILAPIZ017, en la que
solicita Documentd oficial membretade vy fiimade, que-contenga la informacion- sobre el
‘proyecto- de instalacidn da 'Parquimetros en las principales calies del Municipio de
Tejupiico. sifundameénts Legsl para ser aprobado v el total de ingresos obtenidss en los
afios 2015y 2017, asi como € use deJos.ingreses

En sse sentido, informa lo siguisnte:

t.. Que. gl Manicipio’ de Tejupilto cuenla con documento conslante en Acta de
Cabildo. er el cosl se-autoriza ia instalacien de parquimatros en ias principales
ca?las dai MLNPGI]:‘IO ‘misma.que $e-agrega en Copiz Cerlificada.

| Que losi ingresos obtenidos turants et gjerticio 2016 ¥ lo'qus va del gjercicio 2017,
se reflefan en Jos dotumentos anexos.

3. Y gor dltimo, de los ingresos obtenides por este concepto, sen destinados a Gasto

Corrienta, 'i_}ar:a-'lé ‘compra d¢ insumos. bienes vy servicios refacionados con los

"parq'ulmeiro_s'i(_como e muestra en el documento.anexo constante en factura) y
que son esenciales para levar & cabo de manera satisTactoria las funcionas de
eslos Mismos: y demds gastos.

I

Sinotro particular par el momento, y an aspara de cuarir can lo solisitads, envid un cordial

szludo.
N.C.JUAN CA‘RLOS OLIVOS HERNRANDEZ
TESORERO MUNICIPAL
Cop. Fg LndssdrreGomy.- Prer 8 W UnLEE Danst or L far ez nesihenie
Nm\o

RORELTEILAL GO QU TO05 QUEREMOE )
FALACED MUNTCIRAL PLAZA HIDALGO &/N, TE[LTILCO, MEX.
TELEFONOS: (723 167 - 0 - §5 7 267 - 10~ b4
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AVUNTAMTENTQ CONSTITUCIONAL. L YUTILCO. MEXICO
20ES - 2018

2017, &fis del Cealencide de las Consiucloncs Mexicano y Mexiguonse de 1§17+

A QUIEN CORRESPONDS.

FEESENTE

COrlRpMIDAD  TON LaE  [AQULADES SUF ME CON
DE 1A LEY CHEZANICA MUNCIFAL = vEDR  pas

GE AT, 21 FRACC.
%

CERTIFICAR

QUE BN Zl UBRD DRF  ACTAS OF GaBIDT o s89000 st GOBIFRNG
MUNICIPAL 2009 -0007. BB ENCUEWTRA 2SEM7ABA £ ACTIA ORDINARIA DE SESION
DE: CABMDO, NOMERO 36, DE FECHA ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
ML DIEL PN CUYD TEXTG 52 LOCAUTA L SIGWEWTE  ACLUERDO .

LD QBE RESPIOTA AL PUNTO Mo A D oA ORIIN DO Dl 4 PROPLENIA DIL
PRESIDUNIE  mDRMBIIFALL BL 1L CABLDU ASROES 0P URANWEDAD DE WOTOS 1a
COMPRA £ INSTALAUION DY XL PARGUIMIROS  mibmit¥ GUE 3T UBICATAN EN A
AVERNAS QUI SE RSQUERAN TON CARACTER PRIORIATI.

ISre CERTIRCACIGN SE EXPIRE PARE 1Oy UOE Y FINEY  LEGALSS
TPLROMONTZE. BN La CRIDAD OF TENPILCS  Die HIDALGC, [37ADD DE  ALRICG.
Lo DA NUEVE DE AGOSTC  DEL ARG DOS ML DICCISIERS

e

R -
EL SECRETARIC DGREL AYINTAMIENYD
A Lo»)

HTARENTE

£

FSLACHG BAUMIUIEAL, FAda (DI GO 8N TR, Wiy
LB EIRBWES & L WA TP AP Y Or LR R ey
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8. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo

de fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, por Io que ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que a continuacién se pronuncia.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones 'y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.  Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la

procedencia del recurso de revision, asi mismo sefiala que el plazo del SUJETO
Pagina 12 de 46
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OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica, es
de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que, transcurrido
este término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra interponer

el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

11.  Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en lo
que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que dispone; ante la
falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn ptblica, el recurso podra ser

interpuesto en cualquier momento.

12.  Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisidén, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacién en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion Ordinaria, y

publicada en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos
Pagina 13 de 46
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mil quince, relativo a la interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

13. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable cada

dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.
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14.  Por consiguiente, tratindose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.

15.  Por otro lado, €l escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 itimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso de revisién.

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

16 En términos generales [ s irconforma porque ¢

SUJETO OBLIGADQ no hace entrega de la informacién solicitada, de este modo,
se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el
articulo 179 fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

17.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado para

manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, sin embargo NO fue

notificado a |G o - vez que la hoja siete se aprecian datos

personales susceptibles de considerarse como confidenciales.
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18. En dichas condiciones, la lifis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si son fundados las razones o motivos de inconformidad, si la
informacion enviada satisface la solicitud de acceso a la informacion ptblica, si es
dable ordenar al Ayuntamiento de Tejupilco la entrega de la informacién previa

elaboracién de una version publica.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

19. Cabe reiterar que ||| | || cdiante la solicitud de

informacién 00020/TEJUPILCO/IP/2017 requiri6 esencialmente lo siguiente:

a) El documento oficial membretado y firmado, que contenga la informacién
sobre el proyecto de instalacién de parquimetros en las principales calles del

municipio de Tejupilco, y el fundamento legal para ser aprobado,

b) El documento donde conste el total de ingresos obtenidos en los afios 2016

y2017;y

¢) El uso de los ingresos obtenidos en los afios 2016 y 2017.

20. Ante ello el SUJETO OBLIGADO omitié enviar respuesta, sin embargo
mediante su informe justificado hizo entrega de algunos documentos que ha

generado en el gjercicio de sus atribuciones, empero del analisis a los mismos se

Pagina 16 de 46




Recurso de revision: 01778/INFOEM/IP/RR/2017
Hnfoem o -
Pramcin i e Porenins 41 Sy sy arioon Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

aprecia que en la factura que consta en la tltima hoja contienen datos susceptibles
de ser considerados como confidenciales, una vez sefialado lo anterior, se hace
constar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informacién
solicitada, sino por el contrario, hace envio de ella sin una correcta elaboracion de
version publica acomparfiada de su respectivo acuerdo del Comité de Transparencia
para clasificar la informacién como confidencial, en ese sentido, el estudio en
especifico de la fuente obligacional se obvia, debido a que a nada préctico llevaria
el efectuarlo, pues el propio SUJETO OBLIGADO acepta su existencia y que obra

en sus archivos.

21.  En esa tesitura para atender el punto identificado para mejor proveer con el
inciso a) el SUJETO OBLIGADO entregd la certificacion de la existencia del acta
ordinaria de sesion de cabildo ntimero 36 de fecha once de noviembre del afio dos
mil diez, en la que se aprobd por unanimidad de votos la compra e instalacion de
doscientos (200) parquimetros, no obstante dicho documento solo certifica que se
llevé a cabo un acuerdo por parte de cabildo y que el mismo es derivado y consta
en un acta, por lo que indudablemente en el mismo no se encuentra la informacién
sobre el proyecto que incluya la planeacién y programacién de la instalacién de
parquimetros en las principales calles del municipio de Tejupilco tal como lo solicité
el particular, inicamente sefiala que se ubicaran en las principales avenidas que se
requieran con caracter prioritario y tampoco se trata de un documento firmado por

los integrantes de cabildo en donde conste el fundamento y motivacién legal para
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ser aprobado, como puede ser de manera enunciativa mas no limitativa el acta de

cabildo antes sefialada.

22.  Cabe destacar que al tratarse de un proyecto planeado en el periodo del
Gobierno Municipal 2009-2012 y programado y aprobado en fecha once de
noviembre de 2010 constante en un acta de una reunién pdblica, la misma
constituye informacion publica de oficio que el SUJETO OBLIGADO debia tener
disponible de forma permanente de conformidad con el articulo 12 fracciones VI,
XIVY XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México abrogada que a la letra establecfa:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electromico, de manerg permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible

para los particulares, la informacion siguiente:

VL. La contenida en los acuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualquier

érgano colegiado de los Sujetos Obligados;

X1V. Planeacion, programaciony contenidos de la informacién que difundan a

través de los diversos medios escritos y electrénicos;

XV. Agenda de reuniones piiblicas a las que convoquen los titulares de los

sujetos obligados;

Pagina 18 de 46




@

®
1@%@@

§ Recurso de revision: 01778/INFOEM/IP/RR/2017
Recarrente: O
Prieci s Do Farvamio o oads o WeKc' Hum o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tejupilco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Heméndez

23.  Asi mismo, es oportuno sefialar que si bien es cierto que la documentacién
solicitada en este asunto es informacién que parcialmente corresponde a la
administracion municipal pasada, también lo es que ello no exime de
responsabilidad al SUJTETO OBLIGADO o el mismo no tenga registros al respecto,
lo cual encuentra sustento en la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de México, toda vez que al realizarse la “entrega —recepcion” de la
presente administracién, el servidor pblico encargado de recibir los documentos

debié realizar un registro indicando el destino de cada uno de los documentos

recibidos y en caso de extravio, pérdida, robo o destruccion de alguno de ellos,
proceder de inmediato a la recuperacidn o reconstitucién del mismo y de esa
manera facilitar el acceso de la informacién a los usuarios que la soliciten, de

conformidad con los siguientes articulos:

Articulo 5.- El servidor ptiblico, encargado de recibir documentos, los registrard en el

acto de su recepcion, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 6.- Los usuarios tendrdn acceso a la informacién de los documentos,

conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.

Articulo 7.- En los casos de extravio, pérdida, robo o destruccidn de un documento, el
servidor publico responsable de su custodia y conservacién, deberd proceder a su
recuperacion o reconstitucion, si ello fuere posible, dando cuenta inmediata a su

superior jerdrguico de dicho extravio, pérdida, robo o destruccion.
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24.  Asf mismo cabe aclarar la definicién que se hace respecto a la entrega-
recepcion de acuerdo a los Lineamientos que Regulan la Entrega-Recepcién de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de México, articulo 4 fraccién IX,

la entrega recepcién es:

IX. ENTREGA-RECEPCION: Al acto legal-administrativo mediante el cual el
servidor piblico saliente entrega al servidor piiblico entrante el despacho, recursos y
toda la documentacion e informacién inherente a su cargo debidamente ordenada,

completa y oportuna.

25.  Por otra parte la Ley Organica Municipal del Estado de México establece el

procedimiento que se ha de llevar a cabo para realizar la entrega-recepcién:

Articulo 19.- A las nueve horas del dia 1 de enero del afio inmediato siguiente a aquel
en que se hayan efectuado las elecciones municipales, el ayuntamiento saliente dard
posesion de las oficinas municipales a los miembros del ayuntamiento entrante, que
hubieren rendido la protesta de ley, cuyo presidente municipal hard la siquiente
declaratoria formal y solemne: “Queda legitimamente instalado el ayuntamiento del
municipio de..., que deberd funcionar durante los afios de...”. La inasistencia de los
integrantes del ayuntamiento saliente no serd obsticulo para que se dé por instalado el
entrante, sin perjuicio de las sanciones que establezcan las disposiciones juridicas

aplicables. A continuacion se procederd a la suscripcion de las actas y demds

documentos relativos a la entrega-recepcidn de la administracion municival,

con la participacion de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus

dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto; la cual se
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realizard siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y demds
documentacion que disponga el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
para el caso, misma que tendrd en ese acto, la intervencién que establezcan las leyes. La
documentacion que se sefiala anteriormente deberd ser conocida en la primera sesién de
Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento a los cuales se les entregard copia de la

misma. El ayuntamiento saliente, a través del presidente municipal, presentard

al ayuntamiento entranie, con una copia para la Legislatura, un documento gue

contenga sus observaciones, sugerencias y recomendaciones en relacion a la

administracion y gobierno municipal. La inasistencia de alguno de los integrantes

del ayuntamiento saliente o entrante, no serd obsticulo para que se lleve a cabo el acto
de entrega-recepciomn, para lo cual, el sindico o primer sindico saliente serd responsable
de entregar; y el sindico o primer sindico entrante, el responsable de recibir; en ausencia
de éstos, cualquier servidor piiblico que designe el titular de la Contraloria Municipal
para el caso de la administracién saliente y un representante de la administracion que
recibe designado por el Presidente Municipal entrante; sin otra responsabilidad

administrativa relacionada con el acto. El ayuntamiento saliente realizard las

acciones necesarias para dar cumvplimiento a lo dispuesto en los articulos 18 y

19 de la presente ley, en caso de incumplimiento, se hard del conocimiento de la

Contraloria del Poder Legislativo y de las autoridades competentes del Estado,

guienes determinardn _ si existe o no responsabilidad administrativa

disciplinaria.

26. Ademas, los SUJETOS OBLIGADOS tienen el deber de preservar y

controlar sus archivos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de los
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Lineamientos para la administracién de Documentos en el Estado de México que

dispone lo siguiente:

Articulo 36. Los Sujetos Obligados serin responsables de crear, organizar, preservar

y controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios

de procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa
y técnica en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Trimite,
Concentracién e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y

facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden.

27.  Aunado a lo anterior cabe sefialar que una vez que los documentos son

enviados al archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene Ia

responsabilidad de resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la
Ley de Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, que a la

letra dicen:

Articulo 18.- El Archivo Municipal se inteorard por todos aquellos documentos

gue en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que

emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin de que
se proporcione el servicio de consulta con In debida oportunidad v eficacia.
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¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y depuracién de
documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histérico, institucional, o bien, para efectos de sequridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.

28. Por lo tanto al realizarse la “entrega -recepcion” de la presente

administracién, el servidor publico encargado de recibir los documentos en caso de

extravio, pérdida, robo o destruccidon de alguno de ellos debié proceder de
inmediato a la recuperacién o reconstitucién del mismo y ademas al efectuarse la
suscripcion de las actas y demas documentos relativos a la entrega-recepcién de la
administracion municipal debid asentar la falta de entrega de informacién por parte
del servidor publico de la administracidon publica municipal saliente y presentarla
ante el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) para la
aplicacion de sancion disciplinaria procedente. Por lo que resulta procedente
realizar una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién tal y como loe

stablece el articulo 162 de la ley de la materia:

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se

turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
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de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

29.  No obstante el servicio de Estacionamiento Pablico actualmente se encuentra
vigente, tan es asi que el Bando Municipal de Tejupilco 2017 lo contempla como
un servicio publico municipal, como se aprecia en el articulo 99 fraccién X que a la

letra se transcribe:

Articulo 99.- Son Servicios Publicos Municipales, considerados en forma

enunciativa y no limitativa, los siguientes:

XI.- Estacionamiento piiblico, el cual se regird bajo el reglamento del Servicio
Pyblico de Parquimetros en la via publica del municipio de Tejupilco, Estado de

Meéxico.

30. Asi mismo al el Bando Municipal de Tejupilco 2017 establece los derechos
y obligaciones a que estaran sujetos los vecinos mayores de edad del municipio
entre los cuales se encuentra el derecho de acceder a los servicios publicos
municipales que se otorgan y la obligacién de realizar un pago por derecho de

estacionamiento en la via ptblica y por la falta de este pago, tal como se observa:
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Articulo 23.- Los vecinos mayores de edad del municipio, tienen los siguientes derechos
y obligaciones, mismos que se establecen de manera enunciativa y no limitativa.

L- Derechos:

G).- Utilizar con sujecién a los ordenamientos legales, los servicios puiblicos municipales
e instalaciones destinadas a los mismos.

IL.- Obligaciones:

A).- Los habitantes estén obligados a pagar impuestos y derechos bajo las tarifas
establecidas en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, asi como las
que se determinen mediante Acuerdo de Cabildo por la utilizacién de los siguientes
servicios municipales:

13.- De los derechos de estacionamiento en la via viiblica (parguimetros), de

servicio piiblico y las multas derivadas por la falta de este pago.

31. Por consecuencia de forma indubitable el SUJETO OBLIGADO recauda
ingresos por la prestacion del servicio publico municipal de Estacionamiento en la
via ptblica mediante parquimetros asf como por las multas derivadas de ese pago,
por lo que para satisfacer el punto identificado con el inciso b}, en donde se requiere
el documento donde conste el total de ingresos obtenidos en los afios 2016 y 2017,
el SUJETO OBLIGADO hizo entrega de la integracién de saldos por fecha al 31 de
diciembre de 2016 por conceptos de estacionamiento en la via puiblica y de servicio
publico asi como de convenios de transito estatal con municipios, e integracion de
saldos por fecha al 30 de .junio de 2017 por los mismos conceptos, en donde se

pueden apreciar los ingresos mensuales totales y el monto total de ingresos,
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derivado de la sumatoria de cada uno de ellos, mismos que fueron firmados por el
tesorero municipal y que a todas luces colma el requerimiento formulado por €l
particular, sin embargo dichos documentos integran el informe justificado que por
contener datos personales no fue puesto a la vista del particular, sin embargo dichos
documentos integran el informe justificado que por contener datos personales no
fue puesto a la vista del particular empero se ponen a la vista en la presente

resolucion.

32. También es importante destacar que los Ayuntamientos ejecutaran obras por
administracion directa siempre que posean la capacidad técnica asi como los
elementos necesarios y en ese contexto también tienen la facultad de instalar bienes
muebles adheridos a bienes inmuebles, en éste caso el servicio de estacionamiento
ptblico sera proporcionado mediante parquimetros y por el Ayuntamiento de
Tejupilco mediante administracién directa segin el Plan de Desarrollo Municipal

2016-2018', tal como se muestra:

1 Consultable en la pagina electrénica http://tejupilco.gob.mx/contenidos/tejupilco/pdfs/PDMZ2016-
2018ZDefinitivo_1.pdf
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= Agua potahie, dranaje y aicantarliade.

«  Ahrnbrado pablico.

+  Pameones o cementerios.

¢« Mercados y centrales de abasio.

«  Rastro.

«  Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas.

*  Limpleza, recaleccion, trangporte vy desting da residuos de los lugares piibllcos o de
L5ty Somtin,

»  Seguridad piblica ¥ transito.

w  Calastrd municipal.

*  Embellecimiento y conservacidn de los poblados, centros urbanos o rumales y obras |
de inlerés soclal.

*  Estacienarnignta pblico.

Admi nistraciin Directa

33.  De acuerdo a lo ya expresado el Ayuntamiento de Tejupilco por s{ mismo
llevara a cabo la compra e instalacién de parquimetros para llevar a cabo el servicio
publico de estacionamiento, en ese sentido el Ayuntamiento de Tejupilco en su
informe justificado sefiala esencialmente que “los ingresos obtenidos por concepto de
parquimetros son destinados a Gasto Corriente para la compra de insumos, bienes y servicios
relactonados con los parquimetros (como se muestra en el documento anexo constante en
factura)” y a su vez hace entrega de una factura en donde se refleja un gasto por
concepto de compra de 200 parquimetros, pero dicho documento no atiende en su
totalidad el requerimiento identificado con el inciso ¢), toda vez que en la misma no
consta si efectivamente los ingresos recibidos durante los afios dos mil dieciséis y
los meses transcurridos del afio 2017 fueron destinados para dicha compra, es decir,
si el propio SUJETO OBLIGADO refiere en su informe haber destinado ingresos al

Gasto Corriente para la compra de insumos, bienes y servicios relacionados con los
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parquimetros esta aceptando expresamente que destiné parte de sus egresos a la

compra de insumos tal como lo demuestra mediante su factura.

34. También es importante sefialar que la informacién correspondiente los
ingresos recibidos por cualquier concepto y su destino, asi como el contrato para la
adquisicion e instalacién de parquimetros es ptiblica de conformidad con el articulo
92 fracciones XXXII y XLVII de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacién se sefialan:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre
o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones,
asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o

recursos publicos;

XLVIL Los ingresos recibidos por cualquier concepto seiialando el nombre de

los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino

de cada uno de ellos;
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35.  Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esté facultado

para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados

ponen a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de

este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicidn ésta, la misma tiene

el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asf que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

36.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respectoe de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica Gubernamental no se prevé una causal que
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permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.

37. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacion.

38. Ademads, materialmente se trata de una manifestacion expresa con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.
I. De la version publica.

39. También debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién que
se ordena entregar como son: los documentos donde consten las erogaciones
realizadas, las polizas o los contratos, pudieran contener datos susceptibles de ser
clasificados como confidenciales, por ello el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de
velar por la proteccion de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, por lo tanto la informacién solicitada se deberd entregar en versidn

publica.
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40.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETQS
OBLIGADOS deber4 de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

41.  Asi mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y

[I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién publica.

42.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razdn.

43. Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para

acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis

2 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, ¥y que dan lugar a enunciados
del tipo 'x es un Y'. Si sabemos 0 asumimos que todos 1os objetos o seres que retinen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los |, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categorfa de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Tedo esto, en verdad, son cbviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidic es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a eses que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
o juicios de subsuncién. Subsunciones o fuicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“:Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderaciéon” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

44.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

A.  Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

45.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

46. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacidn total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que

todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
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expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

47. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....” .2

48.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes

términos:

3 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién vy motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto prevista por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Evirigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murioz.#

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo

II1, marzo de 1996. Pag. 769. Consultado

http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.

en
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49.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

50.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

51.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

52.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados son

datos personales® del servidor ptiblico toda vez que no tienen ninguna injerencia en

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(--)
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el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas, como son Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), nimero de cuenta, Cadenas Originales del Sellos Digitales
y los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptiblica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

53.  Encuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacién para mejor ilustracidn:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados vélidos deberdn contener los datos siquientes:
La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales,

se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segiin
lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obfigacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pdgina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, veciban servicios o aguéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regqulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

54. Finalmente respecto de Ilos Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener datos personales.
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55.  Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién publica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

56.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Corhité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 122¢, 1357 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacidon de

datos y con ello Ia "version ptblica” de los documentos materia de la solicitud.

57.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe

acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la

& Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

7 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decit, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

58.  Siendo asf que, la clasificacidn de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre
que la informacion corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccién al derecho.

59.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores puablicos.

60.  5i el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidon.

61.  Es decir un documento publico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una versién priblica sino un documento alterado.

62.  Por ello Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar también
que el SUJETO OBLIGADO a través de su informe justificado proporciond
informacién que contiene datos personales que debieron ser protegidos y realizar
una version publica de estos, situacién que no ocurrié. es asi que se advierte que
entre los archivos que fueron proporcionados en respuesta, se detectd que algunos
de ellos podian satisfacer la solicitud del particular sin embargo no pudieron ser de
su conocimiento porque el archivo incluia una factura que contiene datos personales
susceptibles de ser considerados como confidenciales, por lo que es menester dar

vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que en ejercicio de sus
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atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la materia, con
fundamento en el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este
organo determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo
haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en
la materia, deberd hacerlo del conocimiento del 6rgano de control interno de Ia
instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

63.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Son fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por

N < <! recurso de revisién 01778/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tejupilco a realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién y entregar en su caso en versién publica,

via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) lo siguiente:

a) Eldocumento oficial que contenga la informacién sobre el proyecto de
instalacion de parquimetros en las principales calles del municipio de

Tejupilco y el fundamento legal para ser aprobado.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicién del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a Io ordenado dentro del
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plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | NI > presonte resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de [ NN ..o -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo

conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN

LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rabrica)
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Ayuntamiento de Tejupilco

José Guadalupe Luna Herndndez

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno “ 1 an e m

5 TRANGPLRENCIA Y ACCESO A Lt NFOAMACKON
(Rﬁbrica) |nsr|wr0 PLAE! AccE

BUCA DEL ESTADO DE MENICO Y MUNICIHOS:

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del trece (13) de septiembre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revision 01778/INFOEM/IP/RR/2017.
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