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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00682/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C, — en lo

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente: .

RESULTANDO

L. En fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le
asigno el ntmero de expédieﬁte 00049/SEDUMY/IP/2017, mediante la cual solicit6, via

SAIMEX, lo siguiente:

“Dictamen de Impacto Regional y In constancia de viabilidad expedido para el predio

ubicado o [
- i)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién puablica requerida por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“... En respuesta a ln solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a ln
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestarmos que:
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DE TENER ALGUNA DUDA O ACLARACION FAVOR DE COMUNICARSE A LA
UNIDAD DE INFORMACION AL TELEFONO (01 722) 275 79 11 ...” (Sic)

Adjuntando a su respuesta los archivos electrénicos denominados SAIMEX 0049.pdf 'y
RESPUESTA_00049_IP_2017 SEDUM.pdf, cuyo contenido se omite en este apartado, toda
vez que son del conocimiento de las partes, aunado a que seran objeto de estudio en la

presente resolucion,

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ, el veintiuno de marzo de
dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00682/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“niega la informacion” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que

se trascribe a continuacion:

“La inexistencia de informacion es a través del Comité de informacién En términos del
Articulo 30.- Los Comités de Informacidn tendrin las siguientes funciones: VIII
Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas, y resolver en consecuencia, por lo que carece de veracidad y confiablided
lns respuesta a la informacion publica de no haberse ocultado la informacidn por el servidor
ptiblico habilitado, ya que debe ser a través de una declaratoria de inexistencia para que la

resputesta otorgue certeza y legalidad” (Sic)
IV. El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en
el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios, se turng, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.
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V. En fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido
recurso de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso
a disposicién de las partes, para que, conforme a derecho en el plazo maximo de siete
dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como ofreciera

las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, exhibiera

el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que a
su derecho convinieran, Por su parte, el veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADOQO exhibid el Informe | Justificado, adjuntando los archivos
electrénicos denominados DGOU Infornﬁe Justificado 49.pdf e Informe Justificado

0049.pdf, tal y como se aprecia a continuacién:

GOO49ISEDUNAPRGTT
QEEZINFOERIPIRRIZOY

Follo Solicitad: "
Follo'Récrse de Revi :
Puada adjunlar archivos a este eslatus

3049, par

En ese sentido, esta Ponencia determiné que no era necesario poner a la vista del
RECURRENTE el Informe Justificado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
modificé el sentido de la respuesta a la solicitud de informacién, en términos del articulo

185 fraccién II1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipios, ya que en términos generales reiteré la misma, como se advierte,

en las siguientes imagenes:

DGOU Informe Justificado 49.pdf

“3017F, Adio el Centenarlo de las Constituciongs Mexicand ¥ Mexiquense de 1917° {3! f‘iEH ?’\N '}H

=

ESTADO DE MEXICO

Toluca (Ia L urdo. Estado da México
824 da marzo de 2017,

Oficlo No, 224020000/0887/2017.

LIC. DAVID ATHAS GARGIA.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION ) TR
PLANEACION, PROGRAMACION e
Y EVALUACION DE LA SECRETARIA

DE DESARROLLO URBANO Y METROPQUITANG
PRESENTE

En relacion @ su oficio Mo, 224008000/0128/2017 de fecha 22 de marzo def afto en curseo,
medrante ef cual informa quy durivado do la rospuests etorgada o 1a solichud da informacion
con nomero do toho QOAO/SEDUMAP/2017, ¢f particular interpussd FELUrio de Fevision con
nameros de folo QORBZANFGE M/li’/'flﬁ[}{)i?

ACTO IMPUGNADBG
Niega la informacion
RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La ingslstencia do Informacion ey a travids del Comite de informacién
£n idrmings dol Articule 26 Los Comités de informacion tendran fas
sigulentes funcionss: VI Dictaminar las declaralornias de inexistencia
ce g infofmacion quo es remitan las unidodes admidnisteativays, v

. roselver g consocudncla, por 1o que carede d varacidad v
confiablidad las respuesta a la informacidn publica do ne babarssg
ocultado la informacion por ef servidor pdttico habilitadoe, ys quo dabe
ser o través doe upa declaratoria de ingxistencia para que 18 respuesta
otorgus cartera v legalidad (Sic)

ANTECEDENTES:

Respuesta otorgada ot particular mediante oficio 224020000/759/2017 de fecha 16 de
marzo de 2017 en donde seincica aue

£n rofacion a la solicitusd do informacion ingresada a través del Sistema de Acceso s la
informacion Mexiquense (SAIMEX) o dia 06 de marzo de 201/, rivigistrada con el
namere  de  soliciiud  000A9/SEDUMAR/ZONTF v nimero o pquorimiento
00049/5-E~DUM/$P/201?f! SP/O0M, madiante o cual solicitom

"xﬂ (Id

j Hojat

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANG
DIRECCION GENERAL DE OPERAGON URBANA
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o VAFEER T ILERLE

“2017. Aile del Contenaric da las Constitudones Mexkans y Moxiguense de 19177 e -
yMexia ERGRANDE

ESTADO DE MEXICO

a)

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACION
URBANA SE SOLICITA A TRAVES DEL SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION ¢
Dictamen dg 5 4 1 A bili d: X : el pro

g L)

T(SIC

Al raspecto, comento a usted, que so ofectud la consulta a la Bircccion Técnica para
Auterizaciones Urbanas y  Subdireccion de  Dictdmenes “Urbanos, unidades
administrativas adscritas a gsta Dircccidén General a mi cargo, informando [o siguiente:

Sobre el particular le informo que derivado de una busqueda minuciosa eon las
solicltudos de viabilidad ingresadas a la Comision Estatal de Desarrollo Urbano v
Vivienda de 201} a la fecha y en el archivo de Division del Suclo dependiento de 1
Direccion General de Paneacion Urbana, no se encontrd antecedente alguno de
haberse emitido a través de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda
constancia de viabilidad ni de dictamen de impacto regional expedidos para el predio
ubicado an

Por lo dispuosto en los articulos 12 y 173 fracciones L il y i, de 1a Loy de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado do México y Hunicipios gue a la letra
dice: 3

Articvio 12, Quienas generen, recoplien, administren, manefen, procosen, archiven o
conserven Informacion piliica serdn responsables da la misma en ks Lrminos oo las
dispasiciones jurfdicas aplicables,

Los sujatos obiigados sdlo proporcionatdn fa informacidn poblics que se les raquiera
¥ que obre en sus archivos y en el estado en quo dsta se encuentre. La obiigacion de
propovelonar Informactdn no ocomprende ol procesamiento de Is misma, nl el
presentarla conformie al interds ool solicitante; no estardn obfigados a generarh,
rasumirla, efectuar cdlculos 0 practicar investigaciones.

Artcuts 173, Sin perriclo de lo anteriormente ostableckdo, of procedinvento de
acceaso & ia Informacion se rige por fos sigulentes principios:

1L Simplicldad y rapicez;
1. Gratuldad del procedimiento; y
1. Auxilo y orfentacldn a los particwlares. (S1C)

Las razones, motivos o causas gue considere portinentes para en su caso desvirtuar los
argumentos que estd proporcionande el particular en la intarposicion def recurso de
revision.

El informie que emite 1a Subdireccion de Dictamenes Urbanos indica que;

(¥ g

- ‘ Hoja 2.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANC Y METROPOLITANO
DIRECCION GENERAL DE OPERACION URBANA
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“2017, Afo del Centenario do las Constitucionas Maxicana y Mexiqiensa de 1917° e L
§ MEXICO # Hecana y e ? GHGRAMNDE

De o antetlor, me permito Informar a usted que una vez que se hizo una revision en los
Hbros de goblerno, asl como en la base de dalos efaborada para ol registro de cada
una de las peticlones que han side turnadas a esta subdirecsidn, que no s Uene

solicitud alguna para ka emision del dictamen de impacie régionasl para sl predio
ublcado 6n h
1

sin precisar ol mueciplo sl que pertenece,  como
consecuencip esta unidad administrativa no ha ¢mitido acto alguno tendiente o la
olaboracién y en su caso remisisn del dictamen de impacte reglonal, (5/C)

Asl rmismo la respuasta de la Direcclon Téenica para Autorizaciones Urbanas comanta
tor siguionte: .

Grn respuesta o su solicitud de declaratot:a do inaxistencis para que la respucsta
otorgus cartaza y legalidad (5103, Las tazones, motivos o causas 4o 1o proporcionar {a
informacidn solicitada, se detiva on una ¢avsa de hecho v no ué derecho, toda ver que
Nno se cuenta con antecedente alguno en fos archivos de esta unidad adminlstrativa a
mi cargo, respecto a la emision a través de ta Coinision Estatal do Desarrollo Urbar

i ¢ ia o vinbilidad expedida favor dol pradic ubicado on

|, por 1o que ¢on fundamento en o articuto B dol roglamento del Libro
Guinto del Codigo Admipistrative del Estado ¢ Méxice v 12 da la ley do
Transparencia y Acceso a ls Infarmacion Publica del BEstado da México vy Munlcipios,
manifiesio a usted, que 1o iformacldn requarda no 50 nleaas lisa y Hanamaente, selo U6
no se cuenta con slfa en 165 archivos correspondiantes y por o tanto no se puode
genarsr a informacion conforme a los interases del solicitante. Siendo los archivos de
lo Dircccién Tocnca la onica 4raa en registrar y conservar antecedente alguno sobra la
informacian racusrida, (SIC) .

En cumplimiento al artfeulo 8 de ta Constitucion Palitica do los Estados Unidos Maxicanos, asi
como o artloulo 8 del Reglamento del Libro Guinto def Cédiao Adminisicative del Estado e
México vy Municipios, v 12 de 1 Loy de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica del
Eutado de Méxica y Mumnicipios. ’

“Artioulo 8 Los furcionarios ¥ empleados pablcos respetardn o eferciclo ol Yerecho de
Peliclksn, siempio que dsta 59 Formula por vscrito, de manetd cgjefﬁca ¥ respotuoss; paro en

materia pelitind s¢io podidn hacer uso do gse derecho kos eiidsoanas dz fa Repdblics

A odia polichdn deberd recoer un acuwrifd escrita de Ly auiorldad a quisn so haya digids, B
cuaf tizne obiigatidn de hacerio conater on breve trmino ol Deliciorany’.

BE LAS REGLAS COMUNES A TODO TRAMITE.

Artlenls 8. Salvo quo oste Teglamento conlenga especificaciaones difarentes de acugrde al caso
aue 10 trate, los brdmilos para las aulodizaciones, dictdrmeres o prorrogas estards sujotos & las
reqlas comunas sigulontes;

1, Las soliciiudes podrdn prasantyse de manera Fsica o dlectrdnica y debordn contonan
A). Uates de identificacidn deol predio o inmuebla,
8), Nombee y firma del sabedtante y/o propletsro, o en sy case, ¢f de sy
reprosentants legal, guitnet Oeberdn atsoditar su porsonslidsd conformy 8 las
disnastions unidicas aplicables,
C). Demilciio En el Estado dé Méxieo o corren electrdnico para recibir notlflcaclones,

I AU

R

Hoia %

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANG
DIRECTION GENERAL OF OPERACION URBANA
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ESTADO DE MEXICO

3. Mencion de la Autoridad a fa Guoe 39 dirige v del trémite que se solicita,
E). Referencia a los plangs y demds documentos que acompafian a la solicitud,

F). Lugar ¥ fecha.

L. La solicitud debetd acompaharse do los documentos sigulentes;

A). Iduntificacién oficlal vigente con folografla Jul solicitanta v en su caso del
represanlante tegal,

!B). l%n s caso, los que acrediten fa personalidad daf solicitante ¥ de su reprosontante
ogal, B .

C), Los que sustenten Ja solicitud,

Artleulo 12 Gulenes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién publica serdn responsablos da la milsma on fos términos de las
disposiciones jurldicas aplicables. : )

Los sufetos obligados sdle proporclonardn fa informacidn pablica que se les requiera
VY que obre en sus archivos y en el estadlo en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar Informacidon no comprende el procesamiento de ls imisma, nf of
presontarla conforme al interds del solicitante; no estardn obligados a generarls,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones,

Derivado de o anterior me permito informar a usted que asta Direccidn General se encuentra
imposibilitada de atender lo solicitado por 1a misma inexistencia de ia informacién requerids,
toda vez que on los archivos de esta Unidad Administrativa no existe antecedenta o solicitud
que se relacionen con ol dickamen de Impacto regional y constanciy de viabilidad, de
conformidad con el artfculo 169 fraccidn Wl de ta Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica det Estado de México y Municipios., aue a la letra dice :

Articulo 189, Cuando la informacién no se encuentre on los archivas del sufeto obligado, ef
Comité de Transporencia:

L Ordenard, siempre gue sea materinlmente posible, qué¢ $¢ genere o se reponga lo
Informacion en caso de que 8sta tuvlera que existir en s medida que deriva del gjerclclo de
sus facultades, competencias o funciones, © que previa acreditacion de fa imposibilidad de su
gaeneracion, exponga de forma fundada y motivads, las razones por las cuales en el caso
particular no ejarcld dichas facultades, competencias o funciones, lo cual nobificard al
solicitante a través do la Unidad de Transparencla,

Por lo dispuesta en el articuto 173 fracciones I, Hl v Hi, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
: 1formaclén Puablica del Estado do Meéxico vy Municipios que a la letra dice:

Artfeulo 173. Sin perfulcio de I anterlormente establacide, of procedimiento
de acceso a fa informacidn se rige por fos siguientes prnciplos:

S len &
cfi@f

Hoja 4.

SECRETARIA DE DESARROLLG URBANG ¥ METROPOLITANG
DIRECCION GENERAL DE OPERACION URBANA
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L Simplicidad y rapider;
H, Graluidad del procedimlento; y
il Auxilio y orientacion & fos particufares,

Sin mds por ¢l momento la roitero mi constderacién mas distingulida,

y e
| sesa\g;qgﬁ,%%ﬁgﬁm

cop €. Jost Alfredo Torres Martinez, - Secretaig/do Desarrollo Urbano y Metropohtang,
A, Gustavo Perialorza Tapla- Director T&nlco para Autorizaciones Urbanas,
Lie. Wctor Albarto Expelel Carrllo, Subkiphelor de dictdmenes Urbanns,
Ing. Layra Mcldndocza finez, - Suplenty tho Servider Pablico Habifitadn,
MACN/LMM/ecl j L ot -

/ w)

Hoja 5

SECRETARIA DE DESARROLLO URBAND Y METROPOLITANG
DIRECCION GENERAL DE OPERACION URBANA
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Informe Justificado 0049.pdf

FEULS LT A

GODIERNG DEL e
ESTADO DE MEXICO EeNGRANDE

"2007. Ao del Centenarlo de las Constituciones Mexicana y Mexlquense de 19177,
Matepec, México, 27 de marzo del 2017,

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

En cumplimiento a lo que establecen los numerales sesenta v siote y sesonta v ocho de
los Lineamientos para fa recepcion, tramito v rasolucion de fas soficitudes do accoso a la
infarmacion piblica, acceso, sustitucion, rectificacion o supresion parcial o total de
datos personales, asi como de fos recurses de revision que deberdn observar los sujelos
obligados por 1a Ley de Transparencia v Accese a la Informacidn Pablica del Estado de
Maxico v Municipios publicados en la plataforma IPOMEX del Instituto de Transparencla,
Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales dol Estado do México
¥ Municiplos, v en ml cardcter de Titular de la Unidad de Informacion de a Secretarfa de
Daesarcolic Urbano y Metropolitano, respetuosamente me permito someter o su
consideracién el sigutente:

INFORME JUSTIFICADO EN EL RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO
0882/iNFOEM/IR/RR/2017, DERIVADO DE ‘LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERO DE FOLIO 00049/SEDUM1’IP/203?

1~ £} tres de marzo, esta Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema de
Acceso a la Informacidn Mexiquanse (SAIMEX), 1a solicitud de informacidn a la que dicho
sisterna le asignd of numero de folio 000A9/SEDUM/IP/2077, an la gue ol peticionario

hace referencia a la informacion siguiente;

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION QUE SOLICITA!

“Dictemen e Impacto Reglonal y fa constancia de viabilidad expedido para el predio
ubicada on

I (5ic)

2- Una vez analizada la solicitud por la Unidad de Transparencia, se envid el
requerimionto a la Servidora Pubfica Hablfitada, Lic. Martha Araceli Contreras Navarreto,
Diractora General de Operacién Urbana, para que desahogara la poticion en ol ambito
de sus respectivas atribuciones.

La Servidora Publica Habilitada de la Direccion General de Operacion Urbana, dio
seantestacién en 1los términos siguientes:

Al respocto, comenta a usted, que se efectud la constfta a la
Direcclon Téonica para Autorizaciones Urbanas y Subdirecclon de
Dictdmenes lirbanos, unidades administrativas adscritas a esta
Direceldn General a i cargo, Informando fo sigulenta:

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITAND
LINAARE (37 INFORMACIHCIN. PLANEACICON, PROURAMACIGN ¥ EVALUACTON
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CENIR o f TRABAIA ¥ 30LRA

GOBIERNG DL, '
ESTADO DE MEXICO . ENGRANDE

"2017, Afto del Centenario de las Constituciones Mexicana vy Mexiquense de 19177,

Sobre of particular le informo que derivado de una busaueda
minucloss en las solicitudes de viablfidad ingrosadas a la Comisidn
Estatal de Desarroflo Urbano y Vivienda de 201 a I fecha v on of
archiva oe Division del Suglo dependiante de la Direccion General
e Planeascion Urbana, no so encontrd antecedenfe alguno de
haberse emiltido a lravés do la Comisidn Fstatal de Dasarcollo
Urbano y Vivienda constancia de visbilidad ni de dictamen de
CH /i i

Par fo dispuesto en los articulos 12 y 173 fraccionss |, I y I, de fa
Loy de Transparoncia y Acceso a fa informacidn Publica del Estado
e México y Municloios que & fa latra dice;

Articuto 12, Quienes generen, recopilen, administren, manefen,
procesen, archiven o conserven informacidn publica scrdn
responsables do la misma en los términos de fas dlsposiciones
furidicas aplicables. :

Los sujotos obfigados sdlo proporcionardn la inforrmacion publica
que se les requiera y que obre en sus archives y en el estado on que
dsta s¢ encuentre. La obllgacion de proparcionar informacion no
comprende el procesamiento de a3 misma, nl & presentarla
conforme af infords del solicitante; no estardn obligados &
gonararla, resumirls, efectuar cdlciios o practicar investigaciones,

Arifculo 173, Sin perjuicio de lo anferlormente establecido, of
procedimionto de acceso a la informacion se rige por los sigufentes
prfncfpio;:

I simplicidad y rapidez;
I, Gratuidad dof procedimiento, y
. Auxilio ¥ orfentacidn a I_‘os particulares.

3.~ El 17 de marzo la Unidad de Transparencia otorgd la respuesta al particular en los
términos indicados por la servidora piblica habilitada do la Direccidn General da

Oporacion Urbana,

4,- El 21 de marzo dal afio en curso, al solicitante interpuse recurso de rovision,
inrconformandose con la respuesta que se o otorgo con los sigulentes argumentos:

ACTO IMPUGNADO

' Niega la informacion

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANG Y METROFOLITANO
UMIAD DE INFORMACION, PLASEACTON, PROGRAMACION ¥ EVALUACION
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R4 v éﬁjﬁ?g Urbano y Metropolitano
R RN Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

CEMTEC T ThABa b v LBl

" GORIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO CNGRANDE

2007, Afo del Centenario de fas Constituciones Mexlcana y Mexiquense de 19177,

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

La ingxistencia de Informaclén es a través del Comité de informacién En términos
del Articulo 30.- Los Comitéds do Informacién tendran las siguientss funciones:
Vi), Dletaminar las declaratorias de Inexistencla de la informacldn que les remitan
las unidades administrativas, v resolver en consecuencla, por lo que carece de
varacidad v confiablidad las respuesta a la informacion publica de no haberse
ccultado la informacidn por e servidor publico habilitado, ya que debe ser a
través de una declaratoria de inexistencia para que la respuesta otorgue certeza
y legalidad (Sic) . e )

5. Darlvado del recurso de revision el 22 de marzo del presente afio, asta Unldad de
. Transparencia requirid con cardcter de urgente a la Servidora Piblica Habllitada de la
Dirsccion Genaral de Operacién Urbana, un informe pormenorizado a efecto de integrar
el informe justiflcado al presente recurso de revisidn, haciendo del conocimiento, las
razones ¥ motivos de la inconformidad gue argumenté el paticionario al interponer e
racurso de revision, :

6.- Madiante oficlo el Servidor Publico Habllitado de fa Direccldn General de Operacion
Urbana, hace del conocimiento a esta Unidad de Transparencla, lo sigulente:

Al respecto, comento a usled, que se efectud la consulta a la Direccidn
Téenlca para Autorizaciones Urbanas y Subdireccidn de Dictdmenes Urbanos,
unidades administrativas adscritas a esta Direccldn General a mi cargo,
informando lo siguiente:

Sobre el particular e Infarmo que derlvado de una blisqueda minuciosa en las
solffcitudes de viabilldad Ingresadas a la Comislén Estatal de Dosarrollo
Urbano v Vivienda de 2011 a la fecha v en ¢ archivo de Division dol Suelto
dependienie de la Direccion General de Planeacién Urbana, no se encontro
antecedente alguno de haberse emitido a través de la Comision Estatal de
Desarrollo Urbano v Vivienda constancla de viabilldad pl do dictamen de

imﬁacto miional oxpedidos para ol predio ubicado en

Por lo dispuesto en os articulos 12 y 173 fracciones I, Hl y Ill, de la Ley de
Transparencla v Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México v

Munlciplos que o la letra dice:

Articulo 12. Qulenes generen, recoplien, administren, manejen, procosan,
archiven o conserven Informacion pubiica serdn responsables de la misms en
los términas de tas disposiciones Juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les
requlera v que obre en sus archlvos ¥ en el estado en que ésta s encuentre,
La obllgacidn de proporcionar Informacién no comprende el procesamiento
- de la misma, ni ol prosentarla conforma al interés del sollcitante; no estardn
...... cemane, Obllgados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones,

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ SIETROPOLITANO
UNIIAE DE INTORMACIGHN, PLANEACION, FROGRAMAUION ¥ EVALUACION
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GETE S T TRABALL ¥ LOARA.

GOBIERNO DEL '
ESTADO DE MEXICO o ENGRANDE

7. Afio del Centenario do las Constituclones Mexicana y Mexiquehse de 1917,

Articula 173, Sin perjulcio de lo anteriormente establecideo, el procedimiento
de acceso ala Informacion s¢ rige por los slguientes principlos: .

L Simplicidad y rapldez;
Il, Gratuidad del procedimiento; y
1L Auxilio v orfentacién a los particufares. (S1C)

a} Las razones, motlvos o causas que considers pertinentes para en su
caso desvirtuar los argumentos que ostd proporcionanda el particular
an la intorposicion del recurso de ravision. :

El informe que emite fa Subdireccion de Dictém'enes Urbanos lindfca que:
De lo anterior, me pormito informar a usted quo una vez que se hizo una

revision en los libros de gobierno, asf como en {a base do datos elaborada
para gl registro de cada una de las peticiones que han sido turnadas a esta

subdirecclén, qug no se tlene solicitud alguna 'iiﬁ Ii imisién del iiciaman de
nﬁﬁiﬁi reiioial Eara il iﬁdii Hﬁicaﬁo in

sin
precisar al municiplo al que pertenece, como consecuenciy esta unidad
administrativa no ha emitide acto alguno tendlente a la elaboraclon v an su
caso remisidn del dictamen de Impacto regional, (51C)

Asi mismo la rospuesta de fa Direccién Técnica para Autorizaciones Urbanas
comanta lo sigutente: . :

En respussta a su solicitud de declaratoria de Inexistencia para que la

respuesta otorgue corteza y legalidad (S1C). Las razones, motivos o causas de .

no proporcionar la Informacidn solicitada, se deriva en una causa de hecho y

no de derecho, toda vez que no se cuenta con antecedente alguno en los

archivos de esta unldad administrativa a mi ¢cargo, respecto a la emision a

través de la Comisidn Estatal de Desarrollo Urbane y Vivienda da Constancia
vin bl dida en favor del predio ublcado

por lo que con fundamento en el articulo 8 dsl reglamanto del Libro Quinto
del Codige Administrativo del Estado de México y 12 de 8 Ley de
Transparencia ¥ Accaso a’la Informacion Pablica del Estade de Méxlco v
Municipios, manifiesto a usted, qua la informacién requerida no se niega lisa v
llanaments, solo gue no se cuenta con ella en los archivos correspondlentes ¥
por lo tanto no se puede generar la informacidn conforme a los-intereses del
¢olicitante. Slendo los archives de la Direccidn Técnica la tnica drea an
registrar y conservar antecedente alguno sobre la informacién requorida.

(SICy

En cumplimlento al articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como el articulo 8 dal Reglamento del Libro Quinto det
Cédlgo Administrativo del Estado de Méxlco y Muntcipios. v 12 de la Ley de
Transparencia v Acceso s la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios. .

“Articulo 8 Los funclonarios y empleados pablicos respelaran el ejercicio del
derecho de peticldn, siempre guo dsta se formule por escrito, do manera
- pacifica y respetucsa; pero en malteria politica sélo podran hacer uso de ese
8 derecho los cludadanos de la Repiblica

SECRETARIA DE DESARROLLO HRBANO ¥ METROPOLITANO
UNIDAL DE [NTORBMACHON, PLAREACION, PROGRAMACION Y EVALUACION
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SENTE Y E IRAPA 7 L EL

GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE

"2017. Afo del Centenario de las Constltuciones Mexlcana y Mexiquense dg 19177,

A toda peticidn debera recaer un acuardo escrito de la autoridad a quien se
haifla idirlgl'do, la ¢ual tlena obligacidn de hacerlo conocer en breve término al
peticionario®, ‘ ‘

DE LAS REGLAS COMUNES A TODQ TRAMITE;

Articulo 8, Selvo que este roglamento contenga especificaclonas diferentes
da acuerdo al caso que 50 trate, los tramitos para fas autorizacionas,
dictdmenes o prérrogas estardn sujetos a las reglas comunes siguientes:

I, tas soliciiudes podrdan presentarse de manera {(sica o electrénica ¥
deberdn contener: :

A). Datos de Identificacién del predio ¢ inmueble.l

B). Nombre vy firma del solicitante y/o propletario, o en su caso, ol da su
representante legal, quienes deberdn acraditar su personalidad conforme a

fas disposiclones juridicas aplicables.

C). Domicilio En e Estado de México o correo alectrénico para rocibir
notificaciones., )

D). Mencion de fa Autoridad a la que so dirigo y del tramite gue se solicita.

"E). Referencio a los planos y demds documentos que acompafian a la
solicltud. . o

F)., Lugar y fecha,

il. Lo solicitud debord acompafarse de los documentos slguientes:

A). Identificacion oficial vigente con fotografia del solicitante y en su caso del
raprasentante jagal,

B). En $u caso, los que acrediten la personalidad del solicitante y de su
rapresentants legal.

C). Los que sustenten la solicltud,

Articulo 12, Qulenss generen, recopllen, administren, manefen, proceser,
archiven o conserven informacidn publica serdn responsablos dg la misma en
fos tdrminos de fas disposiclones Juridicas aplicables. ’

Los sufetos oblioados sdlo proporcionardn la informacion pdblica que so les
requiera ¥ que obre en sus archivos v en ol estadlo en que dsta se sncuentre.
La obligacion de proporclonar informacidn no comprenda el procesamiento
de Is misma, nl el presentatla conforme al Interds dal solicitante; no estardn
obligados & genorarla, resumirta, efectuar cdlculos o praclicar investigaclonss.

Derivado de lo anterior me permito informar a usted gue esta Direccidn
General se encuentra imposibilitada <de atender lo solicitado por la misma
inaxistoncia de la informacion requerida, toda vez que en los archivos de gsta
Unidad Administrativa no existe antecedente o sollcitud que se refacionen con
of dictaman de impacto ragional ¥ constancla de viabilidad, de conformidad

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ METROPOLITANG
LNIDAD [ INFORRMACHON. PLANTACION, PROURARACION ¥ DVALUIACION
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GENTE G £ TRARAIA ¥ LOGOA

GOBIERMG DEL , "
ESTADO DE MEXICO 2NGRANDE

“2017. AR del Centenario de las Constitucionses Mexicana y Mexlquense e i917",

con ef articulo 169 fraccldn If de la Ley de Transparencia v Acceso a la
informacién Pablica def Estado de México y Municipios., que a la istra dice:

Artleule 169. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos dol sujeto
obligado, el Comité de Transparencla:

k. Ordenara, slempre que sea matarialmente posible, que se genere o se
reponga la Informacion en caso de que ésta tuviera que existir en o
medida que deriva dael ¢lercicio de sus facuitades, compsatenclas o
funcionas, o que previa acreditacion de la Imposibliidad de su
generacion, exponga do forma fundada y motivada, las razones por las
cualos on el caso particular no ejercid dichas facuitades, competenclas
o funciones, lo cuat notlficard at sollcitante a través de la Unidad de
Transparencia. ) B

Por lo dispuesto en el articulo 173 fracciones , Il vy I, de la Lay de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municiplos que a fa fetra dice: ' "

Articulo 173, Sin perjulcle de 1o anterlormente establecldo, el procadimiento
de accaso a la informacidn s¢ rige por los slgulentes principlos:

I. Simpficidad y rapidez;

il. Gratuidad dol procedimlento; y
HI. Auxilio y orlentacién a los particulares.

Finalmente, soliclto a Usted tener por presentado en tiempo vy forma «l Informe
justificado v ratificar los términos en que se dlo atenclén a la sollcitud con numero de
folio O0049/SEDUMAP/2017, .

Sin otro particular, le envio un cordial y afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

|

LIC. DAVID ARIAS GARCIA
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

~ Archlve /Minutatio/atan, .

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ METROPOLITANG
UNIDAD DE INFORMACION, PLANFACION, BROGRAMATION ¥ EVALUACION
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha seis de
abril de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién, asi
como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido
en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Compretencia. Este Instituto de - Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucion Po]itica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado _Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, .1'81 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO., Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que

formuld la solicitud de informacién publica nimero 00049/SEDUM/IP/2017 al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que EL. RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que
establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de In solicitud dentro de los quince dias hibiles,

siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligndo, dentro de los plnzos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion ptiblica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
ntomento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifict la respuesta a la
solicitud de informacién piiblica el dia diecisiete de marzo de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del veintiuno de marzo
al diecisiete de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
dieciocho, diecinueve_, v_eihficinco y veintiséis de marzo, uno, dos, ocho, nueve, quince y
dieciséis de abril de dos. mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos,
considerados como .d.ias inhdbiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, asi
como los dias veinte de marzo, diez, once, doce, trece y catorce de abril de dos mil
diecisiete, al considerarse como dfas no laborables para este Instituto, en Conmemoracién
del Aniversario del Natalicio del Lic. Benito Juarez Garcia y por suspension de labores,
respectivamente, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero de dos mil dieciocho, publicado en el
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Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dia veintiuno de

marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el articulo 178 de la Ley de la materia y, por tanto, su interposicion se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, sé advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada
uno de los elementos formales exigidos por el artl'culo. 180 d.ella Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre
la que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado
en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos
y procedimientos del derecho de acceso a la informacién, por lo que en primer término
debemos recordar que EL RECURRENTE solicitd del SUJETO OBLIGADO, a través del
SAIMEX, el Dictamen de Impacto Regional y la Constancia de Viabilidad, expedidos para

“el predio ubicado e [
I sic). |

Asi, en respuesta a la solicitud de informacién publica, EL SUJETO OBLIGADO
manifestd que la Servidora Piblica Habilitada competente, es decir, la Directora General

de Operacién Urbana, mediante consulta a la Direccién Técnica para Autorizaciones

Urbanas y la Subdireccién de Dictdmenes Urbanos, que le son adscritas, le hicieron saber
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que derivado de una busqueda “minuciosn” a las solicitudes de viabilidad ingresadas a la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda de 2011 a la fecha, ademas del archivo
de Divisién del Suelo dependiente de la Direccién General de Planeacion Urbana, no se
encontré antecedente alguno de haber emitido a través de la Comision Estatal de

Desarrollo Urbano y Vivienda, alguna Constancia de Viabilidad ni Dictamen de Impacto

Regional, expedidos respecto del predio ubicado en ||| G
N >o: Lo que sdlo estén

obligados a proporcionar la informacién que obre en sus archivos, de conformidad con el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la I'nforrna.cién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios. |

Inconforme con dicha respuesta, EL RECURRENTE iﬁterpuso el medio de impugnacidn,

materia de andlisis, en el que manifesté como Acto Impugnado, lo siguiente:

“niega la informacion” (Sic)
Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo que se inserta a

continuacién:

“La inexistencia de informacion es a través del Comité de informacion En términos del
Articulo 30.- Los Comités de Informacidn tendrin las siguientes funciones: VII.
Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan lns unidades
administrativas, y resolver en consecuencia, por lo que carece de veracidad y confiablidad
las respuesta a la informacion publica de no haberse ocultado la informacion por el servidor
piiblico habilitado, ya que debe ser a través de una declaratoria de inexistencia para que la

respuesta otorgue certeza y legalidad” (Sic)
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en su Informe Justificado reiterd su respuesta, tal
y como se advierte del Resultando VI de la presente resolucién, al referir medularmente

lo siguiente:
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e La Subdireccidn de Dictamenes Urbanos refirié que de la revision en sus libros de
gobierno, asi como en la base de datos que se elabora para el registro de las peticiones
que le son turnadas, no se localizé solicitud alguna relacionada con la emision de un
Dictamen de Impacto Regional para el predio de referencia, de lo que se permite
concluir que dicha unidad administrativa no emitié acto alguno tendiente a la

elaboracién y, en su caso, remisién del Dictamen de Impacto Regional requerido.

e La Direccidon Técnica para Autorizaciones Urbanas indicé respecto de solicitud de
declaratoria de inexistencia para otorgar certeza y legalidad, que las razones para no
proporcionar la informacién requerida, se deriva en un'a: causa de hecho y no de
derecho, toda vez que no se cuenta con antecedente alguno en sus archivos, respecto a
la emision de una Constancia de Viabilidad para el predio de referencia, a través de la
Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo que con fundamento en el
articulo 8 del Reglamento del Libro Quih’fo del Codigo Administrativo del Estado de
México y 12 de la Ley de Transpareﬁéia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de
Meéxico y Municipios, la informacién requerida no ha sido negada lisa y llanamente, sino
que no se cuenta con ella en los archivos correspondientes y, por lo tanto, no se puede
generar la informacién conforme a los intereses del solicitante. Siendo Ia tinica 4rea que

registra y conserva antecedente alguno sobre la informacion requerida.

¢ La Direccion General de Operacion Urbana manifestd que se encuentra
imposibilitada de atender lo solicitado, en relacién a la inexistencia de la informacidn,
toda vez que en sus archivos no existe antecedente o solicitud relacionados con el
Dictamen de Impacto Regional y la Constancia de Viabilidad requeridos, de
conformidad con el articulo 169 fraccién IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan infundadas las razones

o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE, de conformidad con lo
siguiente:

En ese sentido, debemos recordar el marco juridico aplicable a la expedicidon de
Dictamenes de Impacto Regional y Constancias de Viabilidad, razén por la que se citan
los preceptos juridicos siguientes:

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DELA SECRETARTIA DE
DESARROLLO URBANO YMETROPOLITAN 8]
“VI, ORGANIGRAMA ¢ '
DRECTHON BENERAL

PE OPERACKIN
URBAMA

1OH A SERATTVA UNIDAD DE ENFORMATICA

batocdn
TECNICA PARA
AUTCRIZACIONES URBANAS

H IUSOIRECLEIN DE B SIBDMECTON OE )
i SUBLIRECCION DE SUBDIRECCHIN DE
BruTorIZAGO N OF COMIINTON PICRAAENES
i CRhato: ; AUIORUFACHINGS URBANAS pri : REGULARIZACION
BEFARTAMENTO DE | DEPARTARANTO DE
INTEGRACIOH DOCURZENTAL AUTORIZACIONTS URBANAS
PARA AUTCREZACKINES
DEPARTAMENTO BF DEPARTAMENTO OE
LTORIACKIN DE CONJUNTOS —l SEGUNUENTO BE
URBANOS AUTORIEACIORES
DEFARTAMENTO DE
AUTORIACIDNES DE
— EQUIPANIENTO
UABANG
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VII. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA
224020000 DIRECCION GENERAL DE OPERACION URBANA

OBJETIVO:

Planear, dirigir, coordinar y evaluar los programas de trabajo y las actividades de las
unidades administrativas bajo su adscripcién, a efecto de lograr los objetivos que se
establecieron en materia de desarrollo urbano, ordenamiento y regulacidn de los

asentamientos humanos en la entidad,

FUNCIONES:

- Someter al seno de la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, los
asuntos relacionados con los interesados a obtener la constancia de viabilidad
favorable expedida por ln Secretaria, sobre. los proyectos de conjuntos wurbanos;
subdivisiones y condominios habitacionales que prevean el desarrollo de diez o mis
viviendas, asi como en otros tipos, un coeficiente de utilizacion de tres mil metros
cuadrados o mds, situados en dreas urbanas o urbanizables; localizacién, deslinde y
fraccionamiento de las zonas de urbanizacion efidal o contunal y su drea de crecimiento;

y diez 0 mds viviendas en un predio o lote.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

224024000 DIRECCION TECNICA PARA AUTORIZACIONES URBANAS

OBJETIVO:

Programar, instrumentar y operar los trdmites de cardcter estatal para la autorizacion de
confuntos urbanos, estableciendo las condiciones para su desarrollo en coordinacion con las
dependencias y organismos compelentes en los dmbitos federal, estatal y municipal, a efecto
de llevar el control del crecimiento urbano en la entidad.

FUNCIONES:

- Validar previo a su emisidn, las constancias de viabilidad para proyectos
de conjuntos urbanos que se pretendan desarrollar en la entidad, para la obtencién
de beneficios fiscales, de conformidad con las disposiciones normativas vigentes.
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224024100 SUBDIRECCION DE AUTORIZACION DE CONJUNTOS URBANOS

OBJETIVO:

Coordinar, verificar y validar la integracion documental y las acciones relacionadas con los
expedientes de solicitud de autorizacion de conjuntos urbanos que ingresan a la Direccidn

Técnica para Autorizaciones Urbanas.

FUNCIONES:

- Analizar y revisar las constancias de viabilidad, informes técnicos, planos
de lotificacién y proyectos de acuerdos de autorizacion de conjuntos urbanos, ast
como sus respectivas prorrogas y remitirlas a las instancias superiores para la

valoracion y aprobacion correspondiente.

224024101 DEPARTAMENTO DE INTEGRACION DOCUMENTAL PARA
AUTORIZACIONES

OBJETIVO:

Recopilar, analizar e infegrar los expedientes de las constancias de viabilidad e
informes técnicos que se requieren para la autorizacion de conjuntos urbanos, en
coordinacién con la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

FUNCIONES:

- Integrar la Constancia de Viabilidad e Informe Técnico como requisito
indispensable para tramitar la autorizacion de conjuntos urbanos y, en su caso, ln

respectivn prorroga.

224020400 SUBDIRECCION DE DICTAMENES URBANQS

OBJETIVO:

Preparar, instrumentar y evaluar los proyectos de Dictdmenes de Impacto
Regional para el uso y aprovechamiento del suelo, que soliciten los particulares a
través del Centro de Atencién Empresarial para su autorizacion, asi como evaluar y elaborar
los Dictdmenes Especiales y Técnicos que contemplan los Planes Municipales de Desarrollo

Urbano.

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano
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FUNCIONES:

- Elaborar los dictdmenes de impacto regional, de conformidad con los
lineawmientos y la normatividad vigente en la materia, y turnarlos al Director
General de Operacién Urbana para la aprobacion y firma.”

(Enfasis afiadido)
De la anterior transcripcién se deprende que, la Direccién General de Operacién Urbana
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, a través de la Direccién Técnica
para Autorizaciones Urbanas, se encarga de la validacién previa a su emision, de las
constancias de viabilidad, quien, a su vez, a través de la Subdireccion de Autorizacion de
Conjuntos Urbanos y el Departamento de Integracion Documental para Autorizaciones,
que le son adscritos, analiza, revisa e integra las constancias de viabilidad, ademas de
recopilar, analizar e integrar los expedientes correspondienteé a las mismas. Asimismo, a
través de la Subdireccién de Dictdmenes Urbanos se encarga de la elaboracion de los
dictdmenes de impacto regional, para que Ia propia Direccién General de Operacion

Urbana proceda a su aprobacion y firma.

Asi, una vez acreditada la bdsqueda exhaustiva a través de las unidades administrativas
adscritas al Servidor Ptblico Habilitado competente, respecto de la informacién

requerida, es decir, del Dictamen de Impacto Regional y la Constancia de Viabilidad,

relacionados con el predio ubicado < [
I - vicrte de la respucsta a

solicitud, asi como de lo reiterado en el Informe Justificado, que EL SUJETO OBLIGADO,
no ha generado la informacién requerida, y consecuentemente, tampoco la posee o

administra en sus archivos.
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En esa tesitura, resulta importante traer a contexto el contenido de los articulos 4 y 12 de

la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor siguiente:

“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pitblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o ent posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en In Ley General, la presente Ley
y demds disposiciones de In mnateria, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés pitblico, en los términos __de_las causas legitimas y estrictamente

necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piblica serdn responsables de ln misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables,

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones,”

(Enfasis afadido)
Por consiguiente, los preceptos legales transcritos establecen la obligacidn de los Sujetos
Obligados a entregar la informacién publica solicitada por los particulares y que obren

en sus archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

maxima publicidad, sin procesarla, resumirla, ni efectuar cdlculos ni investigaciones.
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Asimismo, cabe sefialar que EL RECURRENTE en sus razones o motivos de
inconformidad manifesté que “... carece de veracidad y confinblidad las respuesta a la
informacion publica ...”. Al respecto, esta Ponencia resolutora considera necesario precisar
respecto de la informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO tanto en su
respuesta a la solicitud, como lo precisado en el Informe Justificado a través de los
Servidores Pablicos Habilitados competentes, que este Instituto no esta facultado para
dudar de la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal
alguno en la Ley de la materia que permita que, via recurso de revisién, puedan
pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por: analogia, el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

(IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a ln Informacidn y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse r;especto'de la veracidnd de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracidn Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria
y de decision, en.carga'do de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y
proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de ln informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Finalmente, respecto de lo manifestado por EL RECURRENTE en el sentido de que “...
La inexistencia de informacion es a través del Comité de informacién ...” de conformidad con el

articulo 30 fraccidén VIII de la Ley de la Materia, ... ya que debe ser a través de una declaratoria
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de inexistencia para que la respuesta otorgue certeza y legalidad ...”, esta Ponencia resolutora,
considera pr'ecisar que resulta improcedente la elaboracién de un Acuerdo mediante el
cual se determine la inexistencia de la informacién requerida, por parte del SUJETO
OBLIGADO. Lo anterior es asi, ya que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por este Instituto niimero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva como supuestos: 1)

la existencia previa de la documentacién; y 2) la falta posterior de la misma en los

archivos del SUJETO OBLIGADO, en otras palabr'as, que la informacién se haya
generado, poseido o administrado por éste, en el marco de las funciones, facultades,
atribuciones o competencias, pero ddndose el case en que no la conserve por distintas
razones, como pudieran ser su destruccién o deéapai‘icién fisica, sustraccién ilicita, baja
documental o cualquier otra; o bien, que la haya generado, administrado o poseido la
informacion, pero en incumplimiento de algﬁna norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee

del criterio en comento, que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva

necesarigmente a los siguientes supuestos:

a} La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se gemerd, poseyé o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja documental, etcétera).

b) En lvs casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio generar,
administrar o poseer ln informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva

no Hewd a cabo ninguna de esas acciones.
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Ern ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido
por el Comité de Informacién y con las formalidades legnles exigidas por ln Ley de

Transparencia.”

(Enfasis afiadido)
En segundo término, se destaca que la realizacion de una bisqueda exhaustiva de la
-informacidén, puede tener dos efectos, a saber: que se localice la documentaciéon que
contenga la informacion solicitada, en cuyo caso, lo procedente sera la entrega de la
informacion al solicitante; y por otro, que no se eﬁcuentre documento alguno que
contenga la informacidn requerida teniendo obligaéién- de generarla, poseerla o
administrarla, por lo que una vez agotadas las medidas necesarias de bluisqueda de la
informacién el Comité de Transparencia debe prdceder a emitir el Acuerdo de
Inexistencia de la informacién de mérito. En ese sentido, tiene aplicaciéon al respecto el
criterio de interpretacién en el orden adm_ihistrativo nimero 0004-11 emitido por este

Instituto, cuyo contenido literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando
el Titular de In Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y deliberar mediante
resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
pnrticulﬂr. tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una bitsqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber
del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas
que integran organica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda
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exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en
general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales efectos

y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1¢) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi I
informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2% Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencin el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacidn, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las r’espuesf'as otorgadas por los Servidores
Priblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se fomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida io obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefialan los articulos 19, tercer parrafo, 49,
fracciones Iy XII; 169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica

del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Articulo 19, ..,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin Ins siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
" del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII, Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”
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Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

IIT. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de ln Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
et syt caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda,

La Unidad de Transparenicia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la

solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articylo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistesicia de la 111formacwn solicitada contendrd los elementos mininios que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizg un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademis de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la busqueda exhaustiva de la
informacién, ésta no se localice, deberd procederse a la emisién de un acuerdo que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADOQ, debidamente fundado y motivado en el que se
detallen las razones por las que la informacién no obra en sus archivos, misma que debera

acompafiarse de los actos que comprueben que se ordeno la realizacién de una busqueda
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exhaustiva a sus unidades administrativas a fin de generar certeza al RECURRENTE de
que aquella fue realizada, as{ como de comprobar la inexistencia de la informacién; es
decir de los documentos que denoten que la solicitud se turné a las distintas dreas que

deben en su caso contar con la informacidn.

Asi, en el presente caso, se ha acreditado de la blisqueda exhaustiva realizada por los
Servidores Publicos Habilitados competentes del SUJETO OBLIGADO, que
juridicamente, no subsistié la obligacién de generar, poseer o administrar la informacion
requerida, pues en ningin momento fue solicitado pér algtin particular la emisién de
algtin Dictamen de Impacto Regional y Constancia de Viabilidad respecto del multicitado

predio, por lo que, en consecuencia, resulta innecesaria la elaboracién de un Acuerdo de

Inexistencia, respecto de la misma.

Asimismo, como se ha establecido, EL SUJETO OBLIGADO manifestd a través de sus
Servidores Piiblicos Habilitados Competenfes, tanto en respuesta a la solicitud como en el
Informe Justificado que, no ha genera, posee y administra la informacion requerida, lo
que, a su vez, constituye un hecho negativo. Asi, al ser un hecho negativo, resulta evidente
que éste no puede fécticarﬁente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que
no puede probarse, por ser légica y materialmente imposible. En esa tesitura, no se trata
de un caso por el cual, la negacién del hecho implique la afirmacién del mismo,
simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacion

solicitada.

Asi, como fue previamente sefialado, de conformidad con lo establecido en el artfculo 12
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, EL SUJETO OBLIGADO sdélo debe proporcionar la informacién que obre en

sus archivos, lo que a contrario sensu significa que, no esta obligado a proporcionar lo que
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no obre en sus archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha
sostenido que ante presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria
de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Sirve de sustento a lo anterior,
la Tesis Aislada con ntimero de registro 267287, de la Sexta Epoca de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 101 del Volumen LII,

Tercera Parte del Semanario Judicial de la Federacién, que es del tenor literal siguiente:

HECHQOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles

de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José¢ Rivera Pérez Campos.”
Finalmente, respecto de las expresiones aludidas por EL RECURRENTE en las razones o

motivos de inconformidad, consistentes en: “... de no haberse ocultado la informacion

por el servidor pitblico ]mbi_lifado. ...”", debe precisarse que se trata de manifestaciones
subjetivas de LA RECURRENTE, en ejercicio de su libertad de expresion, las cuales

resultan inatendibles, ya que este Instituto carece de facultades para pronunciarse sobre
las mismas.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccidn II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO., |

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién
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I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntimero 00049/SEDUM/IP/2017, en términos del Considerando

QUINTO.

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETAR{A
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada L - Comisionado
(RUBRICA) | (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(ROBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas 'E ? n"g@e

Secretaria Técnica del Pleno e
(RUBRICA) T T et

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete, emitida en
el recfrso de revisidn ndimero 00682/INFOEM/IP/RR/2017.
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