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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herniandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DATOS ABIERTOS, FORMATO PARA SU ACCESQ. Tratdndose de datos abiertos el
SUJETO OBLIGADQ deberd de proporcionar la informacion en un formato digital que pueda
ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente pot cualquier interesado y asf satisfacer lo
requerido respetando el derecho de acceso a la informacién en la modalidad sefialada-por. el

solicitante, si estd en las posibilidades del SUJETO OBLIGADQtenele en dicho formato.

GRATUIDAD EN EL DERECHO DE ACCESO A LA IquﬁMAéI_C)N PUBLICA. El sujeto
obligado que refiera un cobro por la informacién publica es ji;r_fd_icamente incompatible con el
principio de gratuidad, bajo el entendido de quees ihfciﬁnaciéﬁ que ya se encuentra digitalizada
y todas las versiones ptblicas se pueden eIabbrar_ con el uso de programas y herramientas

tecnolégicas de fécil acceso, sin necesidad realizar impresiones o fotocopiar las ya existentes.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con la que
se pueda responder a una-soii;:itud-cie informacion, contiene datos personales se deberd de
realizar su clasificacién'...ct.).mo _informacién confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Lé_y dela ;natel‘ia y los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la inforfnacio’n, asi como para la elaboracién de versiones piiblicas, de

manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores piblicos involucrados

incurriran en responsabilidad.

VERSION PUBLICA. Para generar la versién publica de un documento es necesario que el
Comité de Transparencia emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que la sustente,

explicando las razones que la motivan y los datos que se protegen.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con ‘

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha uno (01) de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision ndmeros 00138/INFOEM/IP/RR/2017 y 00139/INFOEM/IP/RR/2017

promovidos por [N - s clided de

RECURRENTE, en contra de las respuestas del Ayuntamlento de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes;
ANTECEDENTES

1.  Los dias siete (0_7_)“}'7. doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis, ||| Gz

I ©:cscnt6 anie ¢l SUJETO OBLIGADO a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de

informacién ptiblica registradas con los niimeros 00566/ECATEPEC/IP/2016 y

00571/ECATEPEC/IP/2016, mediante las cuales se solicitd lo siguiente:

a) Solicitud 00566/ECATEPEC/IP/2016:

“101.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, y en
datos abiertos, la version pitblica de los documentos que contengan la informacion sobre:
los recibos de némina que contengan la informacion sobre la percepcion de

aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y bonos que recibirdn el presidente
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municipal, stndicos y regidores para el periodo 2016, eliminando aquellos datos del

servidor piiblico que resulten ser sensibles,”(Sic)

b) Solicitud 00571/ECATEPEC/IP/2016:

102.- Con base en el articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, copia
de los recibos de ndimina que contengan la informacion sobre él sueido.. base, sueldo
bruto, sueldo neto, prestaciones gratificaciones y c_qn_ipensacibnlés, que recibe
cadn uno de los Regidores, lo anterior respecto a los _méses de Enero y Abril del afio
2016, ocultando, tachando o borrando los dato_s.:qtie_a; resu_:ltér; ser sensibles de cadn uno

de los regidores. (Sic)

2. Se hace constar que se en ambas solicitudes sefialé como modalidad de entrega

de la informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX).

3. Enfechas nueve (09) y trece (13) de enero de dos mil diecisiete, se notifica a cada
solicitud de informacidn una prorroga para dar respuesta argumentando “Para dar
cabal cumplimiento a lo requerido, la Subdireccion de Recursos Humanos se encuentra

recabando dicha informacién, por lo que en cuanto se cuente con ella serd remitida de manera

inmediata” .(Sic)

4. En fecha veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
formulé sus respuestas a las solicitudes 00566/ECATEPEC/IP/2016 vy
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00571/ECATEPEC/IP/2016 en los mismos términos, por lo que tinicamente se inserta

una de ellas a fin de ejemplificar.

@ﬁi
7 nf@em

A
o Rl i TR N

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS .

ECATEPEC DE M'OREL.(E)S, México a 27 de Enero de 2017

Nombre del sohc;tanle I

Folio de la solicitud: 00571/ECATEPECHP/2016

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: i, V.y VI de la Ley de Transparencta y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, le confestamos que:

Me permifo hacer de su’cenocimiento que a efecto de estar en posibilidades de alender su solicitud, es
indispensable que realice ef respectivo pago de derechos por la expedicion de documentos soficllados en &l
gjerciclo del derecho a la Informacidn Piblica ante la Tesoreria Municlpal, lo anterior con fundamento en lo

dispuesto en f Articilo 148 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, per lo gue una vez
realizado dicho pago debera presentarse en las oficinas de la Subdireccién de Recursos Humanos, en donde

se le proporcionaran conforme a la carga laboral del area.

ATENTAMENTE

LIC. FERNANDO CABALLERO NUREZ

Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS
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5. El dia treinta (30) de enero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

se interpusieron los recursos de revision 00138/INFOEM/IP/RR/2017 'y

00139/INFOEM/IP/RR/2017, respectivamente sefialando como:

Recurso de revision 00138/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado:
“La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o

formato distinto al solicitado.” (Sic)

b) Razones o Motivos de in_go_nformidad:

“1. En la solicitud de informaciéﬁ sé rec_}.r.z'iirio’ lo siguiente: “Con base en el articulo 6to.
Constitucional, solicito en 've_rs"lﬁﬁ _electr&m’ca, Y en datos abiertos, la version piiblica de
los documentos que__;cc_'aﬁ_knémf lrz informacion sobre: los recibos de némina que
contengan la_ iry_’o_‘rm'r.;c'ién sobre Ia percepcion de aguinaldo, compensaciones,
gratificaciones y bonos que recibirdn el presidente municipal, sindicos y regidores para
el periodo 2016, eliminando aquellos datos del servidor piblico que resulten ser
sensibles. 2. En la solicitud de informacién el recurrente indica claramente la via de
entrega de ln informacion, es decir, la respuesta por parte del sujeto obligado se debid
entregar al recurrente via Saimex, y no como lo indica el sujeto obligado en su respuesta.
3. Es decir, en la parte medular de su respuesta el sujeto obligado y a través de In Unidad
de Transparencia me condiciona a,”.....que a efecto de estar en posibilidades de atender
su solicitud, es indispensable que realice el respectivo pago de derechos por la expedicidn
de documentos solicitados en ¢l ejercicio del derecho a ln Informacién Piiblica ante la

Tesorerfa Mumicipal, .......... por lo que una vez realizado dicho pago deberd
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presentarse en las oficings de la Subdireccion de Recursos Humanos, en donde se le
propotcionardn conforme a la carga laboral del drea”. 4. Ante el hecho anterior el
recurrente se ve afectado al tener que cubrir o pagar una cantidad de dinero si desea
conocer u obtener la informacion solicitada. 5. El recurrente no cuenta con los recursos
econdmicos para cubrir la cantidad que se condiciona a cubrir 0 a pagar para tener
derecho al acceso a la irgform&cién que Ia ley indica y establece que debe:_s_er__gratltita ¥
ptiblica de oficio. 6. Ante el hecho imposible de pagar una c:t_fr;tidac_ix‘gc.o_n_.émica corno lo
indicada el sujeto obligndo para la entrega de la informﬁci&n: solic_?it:ada, el recurrente
quedara en total estado de indefension para conocer la ii%fg:‘-_}itﬁCt’én solicitada, violando
el derecho al acceso a la informacién. 7. Adzczonal a Iolr;nterior manifiesto que los
tiempos a una respuesta a la solicitud de infor}naciéz; estdn fuera de tiempo respecto a
como lo indica la solicitud de informacion en la parte inferior derecha, es decir, el sujeto
obligado debid emitiy una respué}stg en las sigufentes fechas, Fecha limite de respuesta:
15 dias hdbiles 11/01/2017 y Respuesta a la solicitud en caso de ampliacién de plazo: 22
dias hdbiles 20/01/2017. 8. La respftestn emitida por el sujeto obligado fue notificadn al
rectrrente el 27 c{e.Enero"del 2017, dindose asi el incumplimiento de los tiempos

indicados en la solicitud de informacién para emitir una respuesta.” (Sic)

Recurso de revision 00139/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado:
“La notificacion, entrega o puesta a disposicidn de informacion en una modalidad o formato

distinto al solicitado.” (Sic)
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b) Razones 0 Motivos de inconformidad:

“1, En la solicitud de informacion se requirid lo siguiente: “Con base en el
articulo 6to. Constitucional, solicito en version electrénica, copia de los recibos
de némina que contengan la informacion sobre el sueldo base, sueldo bruto,
sueldo neto, prestaciones gratificaciones y compensaciones, que recibe cada uno
de los Regidores, lo anterior respecto a los meses de Enero Ab_;’il_ del afio 2016,
ocultando, tachando o borrando los datos que resulten ser sen__s.éfb.le‘s' de cada uno
de los regidores.” 2, En la solicitud de info_r"ﬁ_méi‘éi.: el recurrente indica
claramente la via de entrega de la infornmci_én_‘\,. .:e_'s_ décf?‘, la respuesta por parte
del sujeto obligado se debid entregar al rebi:rre_n té via Saimex, iy no como lo indica
el sujeto obligado en su respuesta. 3. Es decir, en i parte medular de su respuesta
el sujeto obligado y a través de In Unidad de Transparencia me condiciona q,
“...que a efecto de estar en pbsibilz’dades de atender su solicitud, es
indispensable que"%éﬁ_lz_’ce_el reépectivo pago de derechos por la expedicion de
doctimentos soii_ci.tados'_. e , por lo que una vez realizado dicho pago deberd
presentarse en las oficinas de la Subdireccion de Recursos Humanos, en donde
se le proporcionardn conforme a la carga laboral del drea”. 4. Ante el hecho
anterior el recurrente se ve afectado al tener que cubrir o pagar una cantidad de
dinero si desea conocer u obtener la informacion solicitadn. 5. El recurrente no
cuenta con los recursos econdmicos para cubrir la cantidad que se condicionn a
cubrir o a pagar para tener derecho al acceso a la informacion que la ley indica y
establece que debe ser gratuita y piblica de oficio. 6. Ante el hecho imposible de

pagar tna cantidad econdmica como lo indicada el sujeto obligado para la entrega
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de la informacién solicitada, el recurrente quedara en total estado de indefension
para conocer la informacion solicitada, violando el derecho al acceso a lg
informacién. 7. Adicional a lo anterior manifiesto que los tiempos a una
respuesta a la solicitud de informacién estin fuera de tiempo respecto a como lo
indica la solicitud de informacion en la parte inferior derecha, esldegir, el sujeto
obligado debié emitir una respuesta en las siguientes_ fechk;s, __'F_elch;l limite de
respuesta: 15 dias habiles 16/01/2017 y Respuestq. a:_.l'fi_so_l:_z.'éifud en caso de
ampliacion de plazo: 22 dias hibiles 25/01/2017. 8. La "i_*iéspuesta emitida por el
sufeto obligado fue notificada al recurrente el 257_-:'de Ehéro del 2017, ddndose asf
el incumplimiento de los tiempos indica&ds en_:'l&' solicitud de informacion para

emitir una respuesta.” (Sic)

6. De conformidad con el a.rtfgul.o 185, fraccidon I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion _fﬁblica dél Estado de México y Municipios, el recurso de
revisién nimero 'OQISS/INFOEM/IP/RR/ZOI’?, fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna Hernéndez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
resolucién correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la Quinta
Sesién Ordinaria de fecha nueve (9) de febrero dos mil diecisiete, ordend la
acumulacién del recurso de revisién siguiente: 00139/INFOEM/IP/RR/2017 del
Comisionado Javier Martinez Cruz, al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE

inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las
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Solicitudes de Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de
Revisién que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podré acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision,

de oficio 0 a peticidn de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el misrjzo'j__S' UJETO OBLIGADO, aunque se

frate de solicitudes diversas;

7. Razén por la cual, por 1‘esultei.r‘.con}}¢hieﬁte su trémite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisiép de'fesoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Gar;;ih_te _téaiiiara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto' en él articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Fstado de Méxicoy

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion__de los _expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emisidn de resoluciones contradictorias. La mista regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia iy Acceso a la ‘
Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios : _ _
“Articulo 195. En In tramitacion del recurso de rewszon se . aphcnmn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedtmzentos

Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

8. E]l Comisionado Ponente con fundafhentb_ en lé dispuesto por el articulo 185
fraccion IT de la ley de la materia, a traﬁrés_ _d___e los écuerdos de admisién de fecha tres
(03) de febrero de dos mil diecis:ié_te pai‘_é los recursos 00138/INFOEM/IP/RR/2017,
y 00139/INF OEM/II’/RR/ZOI? ':'pi',lso a disposicién de las partes los expedientes
electwmcos via Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo max1mo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard los Informes Justificados procedentes.

9. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendit sus informes justificados para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

10.  El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete, por lo que con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Codigo de Procedimientos
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Administrativos del Estado de México que dispone; los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto es que el
computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del ultimo recurso
interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado sistematicamente
mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando legalidad alo considérado
por este Organo Garante frente a los derechos de los par_‘t{igulé{reﬂs, 1.'3"01“‘ lo que, ordend

turnar el expediente a resolucién, misma que ahora se pronun01a
CONSIDERANDO -

PRIMERO. De la competencia

11. Este Instituto de Transparencia, Ac_'c_es_o a lé Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estad{o'-i de_:México y Municipios, es competenté para
conocer y resolver de los 5pre_sef1fes fecursos de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV -.C'[_e- lé’ ':Constituci()n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pérr'_.é_fos' déci.ruh.o séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones
IVyVdela Constituci(')ﬁ Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos
1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo terceroy 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  Los medios de impugnacién fueron presentados a través del Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente
aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados;
para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé sus
respuestas el dia veintisiete (27) de enero de dos mil diécisiéte, 'dé tal forma que el
plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia, t1e1nta (30) de enero al veinte
(20) de febrero de dos mil diecisiete por tratarse de un’ d1a inhabil el seis (6) de
febrero de dos mil diecisiete; en consecuencia,. presento sus recursos de revision
para manifestar su inconformidad el d__la tremta (30) de enero de dos mil diecisiete,
estos se encuentran dentro de los mérg.enes temporales previstos en el articulo 178

de la Ley de Transparencm y Acceso a 1a Informacién Péblica del Estado de

México y Municipios v1gente

13. Porotro la'éio, -1.os.esc1"if:os contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

14. En términos generales _ _ - -

inconforma porque el Ayuntamiento de Ecatepec de Motelos en sus respuestas no
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hace entrega de la informacién solicitada, realiza un cambio de modalidad de
entrega de informacién distinta a lo solicitado, sefiala costos para hacer entrega de
la informacién y al responder lo hace de forma extemporanea. De este modo, se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo

179, fracciones I, VIII y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

15.  En éste caso en particular, se actualizan las fra':céi_(..)'n__es. I, VIII y X del ardbigo
en cita, ya que el SUJETO OBLIGADO no omlte resﬁo”n;ler la solicitud; empero al
responder no hace entrega de la informacién _soiiéitada, condiciona la entrega previo
pago y mediante consulta directa, y._ade_r__né;s al responder no lo hace dentro del

tiempo otorgado para tal efecto.. -

16,  Cabe sefialar que el 'SU_]E'".[:‘O OBLIGADO no rindié su Informe justificado
para manifestar loqué“a D_e'i'ec:ho le asistiera y conviniera, lo que es de destacar que
la omision de enviar a esta Autoridad el informe justificado, impide que
conozcamos con mayor amplitud las razones, motivos o fundamentos de la
decisién adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omisién, lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:
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QUEJA, RECURSO DE., LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA, El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé I posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el
informe con justificacion respecto de los actos maleria de la queja y dispone qgue, en tales
casos, la resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dins siguientes a la vista que se dé al Ministerio Pléblz‘co Lo di"spuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de mforme ]ustif icado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacidn del recurso de que]n no es obstdculo para
que se resuelva, y denota, asimismo, que la -rendzqw_n del mforme no constitiye una
formalidad esencial del procedimiento; de acgptri'flo-}t_ént_ra?ri;, la resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la ﬁolizntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal sup_uésto,_-n_iientr'czs ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decz'h.'.i'r_s_e el(rlecid’éo de queja. [TA] 2a. XX11/96, Segunda
Sala. Novena Epoca, Semnrmrt‘é ]ugiicinl.de la Federacidn y su Gaceta, Tomo III, Abril

de 1996. Pagina: 207. -

17.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si es procedente el cambio de modalidad a consulta directa, si es
procedente el cobro por la entrega de la informacion, si las respuestas del SUJETO

OBLIGADO fueron realizadas en tiempo y forma y si son fundadas las razones o

motivos de inconformidad expuestos por [ GG

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

I. De la solicitudes de acceso a la informacion pablica,
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18.  Previo al estudio de las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO, es

pertinente reiterar que [N la:mente

requirié en yersién piblica los siguientes documentos:

a) En datos abiertos, los recibos de némina que contengan la informacién
sobre la percepcién de aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y
bonos que recibirén el presidente municipal, sindicos y regidores para el

periodo 2016.

b) Los recibos de némina que contengan la informacién sobre el sueldo
base, sueldo bruto, sueldo 'neto, prestaciones gratificaciones y
compensaciones, que recibe cada uno de los Regidores, lo anterior

respecto a los meses de enero y abril del afio 2016.

19. Sin embarg(j).,_ aﬁfeé__dé “.entrar al estudio de fondo de los presentes recursos
de revision, se puede apreciar con claridad que el SUJETO OBLIGADO solicité
una prérroga que resulta indebida, infundada y con falta de motivacidn, si bien, fue
otorgada, carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia
sefiala lo siguiente:

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hibiles,

contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
stete dins habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de
una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplincion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
20.  Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podré solicitar
se amplie el termino de quince dfas para propmfc:‘ic')u:ngr réépuesta a cualquier
solicitud de informacidn, plazo que podréa ser pl;-d:rogédo por otros siete dias mds,
siempre y cuando medien razones que justifiq_uépll'a alhpliacién, las cuales deberdn
estar fundadas y motivadas, mismas que _debe__:rén ser aprobadas por los integrantes
de su comité de transparencia médiaﬁté la.e.misién de una resolucién que debera

notificarse al solicitante.

21. Lo cual impli_cé una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga
deberd recaer en un doéumento, debidamente validado y formado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrio en el presente asunto, toda
vez que el titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual
requiri6 la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas,
mucho menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a .

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
a) De los datos abiertos.
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22.  En primer lugar cabe hacer mencién que en la solicitud de acceso a la
informacién piiblica 00566/ECATEPEC/IP/2016 presentada por el sefior || N
B o :cquerida en datos abiertos por lo que es de precisar que la Ley

General de Transparencia en su articulo 3 sefiala que los datos abiertos son los
datos digitales de cardcter publico que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado y que tienen como _cair.a‘c’ceristicas ser
accesibles, integrales, gratuitos, no discriminatorios,f ?:opor-t.iu.n(:)s, permanentes,

primarios, legibles por las maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

23.  Asi mismo, establece que los Organismos Garantes promoveran la
publicacién de la informacion precisan:ien_te-en datos abiertos y accesibles y en este
sentido, este Organismo estd en posibilidades de ordenar al SUJETO OBLIGADO,

en caso de tener la informacién en formatos abiertos, entregar la misma en el

formato solicitado.

24,  Ello en virtud:de que la transparencia y por ende las obligaciones de
transparencia buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a los
documentos generados, administrados © poseidos por los Sujetos Obligados, a

manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.

25,  En este mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios expresa en su articulo 3, de manera

textual lo siguiente:
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(...)

VIIL Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier

interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estdn disponibles para la gama mds amplia de usuarios, para

cualquier propdsito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio coritrﬂprestacién alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persons, sin

necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f Permanentes: Se_conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histdricas

relevantes para uso piiblico se mantendrdn disponibles con identificadores adecuados al

efecto;

) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el miximo nivel de desagregacion

posible;

h) Legibles por mdquinas: Deberin estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automdtica;

i) En formatos abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de

caracteristicas técnicas y de presentacidn que corresponden a la estructura
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légica wsada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estdn disponibles piiblicamente, que no suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén condicionadas

a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: Citan In fuente de origen como ilnico requerimiento para ser ulilizados

libremente.

26.  Por lo anterior, este Organismo, en virtud 'de la 'resbiucién de maultiples
recursos de revision, ha sostenido que los pai'ticdlaq_eé “buscan la obtencion de
soporte documental auténtico, firmado, 1'ubriéado, .o"".oien, documentales que de
manera indubitable le permitan constatar qﬁe "‘ﬁleron creados en ejercicio de las

funciones publicas de los Sujetos leiqu.qé.' '

27. Lo anterior, no sign_i.fica que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de
datos abiertos en Ia_e.labo.rac_i(')n de informacién; simplemente se trata de dejar en
claro que el de're.ch_%). de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos y por ende las obligaciones que impone la legislacién general caminan
en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega de los
soportes documentales, tal y como obren en sus archivos.

28.  Bajo ese tenor, tenemos que la libertad de expresién y la libertad de
informacién son imprescindibles en una sociedad democratica y todo individuo
tiene derecho a la libertad de expresion, la cual incluye la libertad de buscar, recibir
y difundir informacioén e ideas por lo que es preciso destacar que tratdndose de

datos abiertos el SUJETO OBLIGADO debera de proporcionar la informacién en
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un formato digital que pueda ser utilizado, reutilizado y redistribuido libremente
por cualquier interesado y asf satisfacer lo requerido respetando el derecho de

acceso a la informacién en la modalidad sefialada por el solicitante.

b) De los datos sensibles.

29.  En segundo lugar en la solicitud de informaciéﬁ ':SO_OSéQ)ECATEPEC/IPIZOIG
el sefior [ G especificamente p1ec1so 'Qué la entrega de la-
informacién debia ser “eliminando aguellos dat_gé_ _";i.fe_l. _séé%vid;)r pilblico que resulten ser
sensibles.” y de la misma forma en la solicitud 005__71..]ECATEPEC/IP/2016 sefialo que la
manera de entrega tendrfa que ser "oc;él_ta_ndo_, tabhdﬁdo o borrando los datos que resulten ser
sensibles de cada uno de los regidores”; por lo que atendiendo a ello es necesario dejar en
claro la diferencia entre datos personales, datos sensibles y el procedimiento para la

elaboracién de versiones ptblicas.

30. Para ello se de_be aclarar que enfre otros supuestos debe entenderse como
informacién confidencial la clasificada como tal cuando la informacién se trate de
informacién privada y de datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable de conformidad con el articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios:

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacidn confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por sy naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernieiites a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11 Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

. La que presenten los particulares a los sujetos obligudos de cmzﬁ;ﬁnidad con lo.
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. La mfor macion confzdencml 1o
estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publrcos facultndos para ello. No se
considerard confidencial la informacion que se encuentre et los registros piiblicos o en

fuentes de acceso pitblico, ni tampoco In que sea consrdemda por la presente ley coto

informacion piiblica

31. Aunado a ello, la L‘éy de Ig’roté.cci('m de Datos Personales del Estado de
México distingue ent;*é__ aatos_per';orznles y datos personales sensibles, la diferencia
estriba en que estos ﬁltim_és no solo son datos que hacen identificable a una persona,
sino que afectan s.u esfera mas intima y que de revelarse pudieran suscitarle

discriminacion su titular.

32.  Asi, el articulo 4, fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México enuncia cuales son datos sensibles en términos de Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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VIIL Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mds intima de su

Titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un

riesgo grave para éste.

De manera ennciativa mds no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genélica, datos biométricos, firma electrénica, creencias -religiosas,

filosdficas o morales; afiliacidn sindical; opiniones politicas y preferencia sexual.

33.  Por lo que si la respuesta, con la que ..s'e_‘f_éiledfa' atender a una solicitud de
informacidn, contiene datos personales sensibles ;e deberé realizar su clasificacion
como informacidn confidencial, qtendié_ﬁc_lo 1.';15 formalidades establecidas porlla Ley
de la materia y los linea_mi:‘eﬁtos : geliel‘ales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la i_n_f(i)'.r'.l.ri_'éu_:_i(_ﬁ_n, asi como para la elaboracién de versiones
ptiblicas, de manera pré_vii_éé su éntrega al solicitante, de lo contrario los servidores

pliblicos involucrados incurtirdn en responsabilidad.

34.  Tal es asi que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una version Ir;ﬁblica. La versién publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, tema que serd abordado en parrafos

posteriores,
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35.  Ademés respecto de la informacién solicitada en ambos casos, se trata de
informacién que por su naturaleza es constituida en formatos que son entregacos
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), contenidas en
diversos CD’S es decir, es informacion qtie ya se encuentra digitalizada y que puede

obrar en datos abiertos, tal y como lo establecen los Lineamientos para la

integracion del informe mensual 2016, que a continuacion se visualiza:

Grgano Superior de Fiscalizacién

" Auditorfa Especial de Cumplimiente Financiero .
Subdireceldn de Elscallzackin e Integraelén dg Cuenta pablica
Depart to de Fiscalizacién de Inf Menwales Munk%p:hs

ZarT e E T > i v
P : '. FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIEN‘I’D ODAS DIF MAVICT | TMCUFIOE
1 IHFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L 12376 s10,11v.12 | 67,8Y¢ WA 20v21
4 INFORME MENSUAL DE APGYOS . 1,236 610,11Y12 | 67,8Y9 WA 2021
5 INFORME HENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTENIMIENTOS * T4,23Ys 610,11Yi2 | 67,879 418Y 39 wv2e
CONSECUTIVO {DISCO4 : '

1 HOMINA GENERAL DEL D1 AL IS DELMES. | 3,475 45711 4579 4187 18 20v21
2 MOMINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DELMES® ' 3,45 4571 4,5Y9 4,18Y 19" vz
3 REPORTE DE_REMORERACIONES MENGUALES AL TERSORAL OF

NNDOS HEDIOS Y SURERIORES. | 1,203 10,y B2 2,879 418719 0y
4 REFORTE DE ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL 3,475 45711 4,5Y89 418719 oY
5 COMPROBANTES * FISCALES. © Dl(jm!.LES FOR INTERNET POR . _ e .

CONCEPTO DE nommmos KA WA HyA WA WA
6 COMPROBANTES ~FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR :

CORCEPTO DE NOMISA DEL 01 AL 15 DEL MES HA HiA KA N/A NfA
7 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES . POR INTERNET POR
‘ CONCEBTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES. WA hifh A HiA A
8 ‘ TASULADOR DE SURLDOS M/A 1179 MA HA N/A
) DISPERSIONE DE NOMINA 3,475 45T 4579 418718 20v.21

CONSECUTIVO | DISCO 5
i POLIZA DE INGRESDS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUNERTAL 3,4YS 4571 4,579 4,18Y19 0721
2 POLIZA OF BIARIO CON SU RESPECTIVO SOPCRTE DOCUMENTAL 3,4Y5 45711 4,579 4,18Y19 20721
3 POLLZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SORORTE DOCUMENTAL 34YS 45711 4579 4, 18719 20v21
18
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DISCO 4 “Informacién de Némina"

4.1 Nomina general del 01 al 16 del mes (Formato xis);

4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mies (Fornialo xls);

4.3, Reporte de remyneraciones de mandos medios y guperiores (Formato xls)

4.4 Reporie de Altas, y Bajas del Personal (Formato xls};

4.5 Comprobantes Fiscales Digltales por-Internet por concepto de Honorarios (GEDI);

4.6 Comprobanites Fiscales Digitales por Internet por concepto. de nomina.del 01 al 15 del

mes (CFDI);
4.7 Comprobames Fiscaies Digltales por:inlernet por concepto de némma del 16 al 30!31

del mes (CFD);
4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);
4.9 Dispersion de Nomina (Formato xis);

IL. De las respuestas enviadas por el Sujeto 'Ol?i'i_gad:(\).“

36. En cada respuesta el SUJETO OBLIGADO hace del conocnmento de
_ que “a efecto de estar en posrbzltdades de
atender su solicitud, es indisﬁensab{e qite realice el respectivo pago de derechos por Ia
expedicion de documentos 'soli'c'zftziz?ios én el efercicio del derecho a la Informacién Piiblica ante
la Tesoreria thic'ip_gl,“:lo qr_.i.tei'ior con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 148 del
Cddigo Financiero del Estado de México ¥ Municipios, por lo que una vez realizado dicho
pago deberd presentarse en las oficings de la Subdireccién de Recursos Humanos, en donde

se le proporcionardn conforme a la carga laboral del drea”.

37.  Enese contexto, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generat, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta

pretende realizar un cobro y cambio de modalidad de entrega de informacion,
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38.  Fn efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya condicionado la
entrega a un pago previo y haya puesto a disposicién la informacion mediante
consulta directa, acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de ‘sus
funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios.

39.  De hecho el estudio de la naturaleza jliri_aipa, tlene por objeto determinar si
el SUJETO OBLIGADO genera, posee- o ad@inistra la informacion publica
solicitada; sin embargo, en aquellos C..a.S_()S.: en'que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por.. ‘éénSiguiente, a nada préctico nos conducirfa su
estudio, ya que se insiste lé-infbrmacién publica solicitada, ya fue asumida por el

SUJETO OBLIGADO.. -

40.  Ahorabien, derivado de la respuesta formulada por el SUJETO OBLIGADO

el sefior [N - i conforma medularmente por

los siguientes motivos:

eLa respuesta por parte del sujeto obligado se debié entregar al

recurrente via SAIMEX,

o El recurrente se ve afectado al tener que cubrir o pagar una cantidad de

dinero si desea conocer u obtener la informacion solicitada.
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o El recurrente quedara en total estado de indefensién para conocer la
informacién solicitada, violando el derecho al acceso a la informacion.

o La respuesta emitida por el sujeto obligado fue notificada al recurrente
el 27 de enero del 2017, dandose asi el incumplimiento de los tiempos

indicados en la solicitud de informaci6én para emitir una respuesta.

a) De la gratuidad.

41.  En primer término, por cuanto hace a la gés"ia_ﬁes@ del SUJETO OBLIGADO
en donde pretende realizar el cobro por la infdrm;acié.n que no fue proporcionada,
esta respuesta se considera jurl’dicamént_e inatéhdible, toda vez que, es claro que
administra y posee en sus archivp$ la ci;()éuﬁiéntacién materia de la solicitud, la cual
debe ser considerada como ihfoﬁﬁaciéh publica, de conformidad con el articulo 4
de la Ley de Transp_arehéia_-y Aéceso a la Informaciéon Phblica del Estado de
México y Munic_ip_io__s__establ.e'c'e que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es‘pflblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

42.  Ademas, los articulos 12 y 24 del ordenamiento legal en cita establecen que
los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que
obre en sus archivos. Sin que tal obligacién los constrifia a procesarla, resumirla,

efectuar célculos o practicar investigaciones.
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43,  Bajo ese tenor cabe advertir que en efecto, le asiste la razon a el sefior
_ toda vez que este Organo Garante
considera que el referir un cobro es jurfdicamente incompatible con el principio de
gratuidad establecido en el articulo 6 de la Constitucién F_ederal y 5 de la
Constitucién Local. Esto es asi porque la informacion s_p_lici‘ta.da__ no serd entregada
en algtin material especifico, bajo el entendido de que fés in”f_ormacién que ya se
encuentra digitalizada y todas las versiones p_ﬁblicés se _p_.uéden elaborar con el

uso de programas y herramientas tecnolégicas de fécil acceso, sin necesidad
realizar impresiones o fotocopiar las ya existentes, dicho en otras palabras, se trata

de un proceso mecanico para que los documentos puedan ser entregados via

sistema electrénico, es decir, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

| Mexiquense SAIMEX.

44.  Robustece lo anteriorhiente expuesto la tesis aislada II.20.T.Aux.15 A, cuyo

rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:

TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO, EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
" PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que
concluyd con la adicién de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 6o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en
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el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de I
norma destacd que la fraccion HI del referido numeral prevé, entre otras cosas, el
principio de gratuidad dinicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de

acceso a la informacién, lo que significa que el hecho de proporcionar

informacion a los particulares no generard costo glguno para éstos, Por otra:

patte, el articulo 78 de In Ley de Transparencia e Informacion Piblica "d_el_Esmdo de
Jalisco dispone gue cuando la informacién solicitada se:‘:é:icuenfr;z dispbnible al
piiblico en medios impresos, como libros, compend:os, tri’ptwos, archivos
pitblicos, en formatos electronicos dzspombles eu Iutemet 0 en cualquier otro
medio, se le hard saber por escrito la ﬁt_e__nte,_el_ lugar-ﬁy la forma en que puede
consultar, reproducir o adguirir .dich'a. infb__r;nacién, lo que no implica
propianiente un costo para el goberna__rlo_. Por tanto, el mencionado articulo 78 no
viola el indicado principio, ‘pues:__éste__- se dirige a los procedimientos para la
obtencién de la iuforigmcidii; 1o a los eventuales costos de los soportes en los
que ésta se entregue, tales ICbmo medios magnéticos, copias simples o
cettificadas, nialas crzhtidades erogadas por el traslado para obtenerla o para
su entrega a través de servicios de mensaferia cuando asi lo solicite el
particular, en razén de que esos medios de reproduccion y de envio son los que
tienen un costo, pero no la informacion, ademds de que en la propia legislacién se
prevén los mecanisnios para que el gobernado pueda tenter el mayor acceso posible a
aquélla, asf como los medios de comunicacion necesarios y posibles para su obtencidn.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO AUXILIAR, CON RESIDENCIA EN
GUADALAJARA, JALISCO.
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Amparo en revisidn 287/2010. Jonatdn Obed Martinez Jaramillo. 29 de abril de 2010.

Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesits Lopez Arias. Secretario: Edgar Ivin

Ascencio Lopez.

45. t)e ésta forma, para garantizar el derecho fundame_rifa_:l- de acceso a la
informacién ptblica y los principios inherentes a el, la leyde “ia materia ha
establecido como un procedimiento sencillo y expedito;l_;l ut_ﬂi_éaéién de los medios
electronicos; y para ello este Instituto ha puesto a diéﬁ@é_icién de los particulares y
de los SUJETOS OBLIGADOS, el Sistema dé Ac_peso :.a':la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), para que de manera opq_ljtuna..:j’f gr_m se entregue la informacion

publica solicitada.

46.  El principio de gr'é‘m"idad. es entendido bajo la logica de que | si los
documentos que obraﬁ en _ids arcﬁivos de una institucién pablica fueron elaborados
por servidores pﬁi)li_Cds en el ejercicio de las atribuciones que delegatoriamente les
son conferidas por la sociedad, entonces dicha informacién es un bien publico al

que puede acceder cualquier persona sin tener que condicionarse pago alguno.

47. Lo anterior no implica que cuando la informacién sea solicitada en algim
medio especifico, la expedicién de los documentos puede generar un costo,

constrefiido tinicamente al pago de los materiales en los que se solicitd o el envio de

la misma.
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48.  Asi mismo es sumamente importante destacar plataformas de internet como
el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), a través del cual se
puede acceder a la informacién publica, lo que permite ejercer este derecho
fundamental y recibir la informaci6n solicitada sin que reporte un costo para los
solicitantes; del mismo modo, a través de este sistema e1ect__rc’>_nico se pueden

presentar las inconformidades ante el érgano garante quien resolverd en definitiva.

b) Del cambio de modalidad.

49.  En segundo término, también é_s .__trascéndénte sefialar que la respuesta del
SUJETO OBLIGADO se limita a 1‘efe1‘;ir'qi.1e “una vez realizado dicho pago deberd
presentarse en las oficinas de ln qudii‘ebez’én de _Recursos Humanos, en donde se le
proporcionardn conforme a l_a.carga Iaboral del dren”, de tal manera que es primordial
considerar que el SUJETO 'OBLIGADO no niega la existencia de la informacion
requerida, por el céhtrarid aduce que brindard acceso a la misma en las instalaciones

de la Subdireccion de Recursos Humanos,

50. De este modo, en el asunto que se resuelve queda obviado la existencia de la
informacién y que el SUJETO OBLIGADO la tiene en posesion, por lo que a

continuacién se analizard el motivo de inconformidad planteado y se determinara
si la omisién a entregar la informacién en la modalidad elegida por el ||| | N

I - o cucnira justificada en términos legales,
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51.  Asi, el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, sefiala:

Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada

asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitadn que ya se encuentre en su posesion implique anrﬂis_ié, -estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o repra;&_g;:c'cidﬁ'.."so,brepase Ins
capacidades técnicas administrations y humatas del s;_)jétb_ébligﬁdb para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos pqmf_'dichcsiefec“tos, se podrd poner a
disposicion del solicitante los document&s '.-.e‘n_; con.sz.dta directn, salvo la

informacién clasificada.
En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asf como su reproduccion
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto.obligado o que, en

su caso, aporte el solicitante.

52, Del disposiﬁv’o ér_l__e.sftudio, se deriva la eventualidad de que los sujetos
obligados pongan a disposicién de los solicitantes la documentacidn solicitada para
su consulta directa, aun cuando ésta no haya sido la modalidad de entrega elegida
originalmente. Dicho en otras palabras, se establece la posibilidad de cambiar la
modalidad de entrega elegida por el particular excepcionalmente cuando el caso
asi lo amerite. Esto es, se puede determinar permitir la consulta directa a la
informacion en los casos en que la documentacién ya obre en archivos del sujeto
obligado pero que para su entrega implique de un andlisis, estudio o procesamiento

que sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto
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obligado. En todo caso, la resolucién que determine el comentado cambio de

modalidad debe determinarse de manera fundada y motivada.

53.  Concorde a la norma citadas y en relacién a la respuesta emitida, el SUJETO
OBLIGADO al cambiar la modalidad de entrega limita el derecho de acceso a la
informacién, aunado a que no es procedente cambiar la mo.c‘i.éliflaaielegida por el
serior [ G - Sistema deAcceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) a la entrega en sus inst:_._a‘laci_(.)n.e_é, _?odé vez que los recibos
solicitados contienen informacién confidencial,é ademas de no haberse fundado y
motivado las causas por las cuales no se ha..ce e_ﬁtféga en la modalidad solicitada, es
decir la capacidad electrénica por 1a..q'ue_se_ _im?osibilita técnicamente su entrega

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

54.  De tal manera que para. qﬁé el cambio de modalidad sea valido en términos
legales, debe ]ustlflcmse debidamente que para hacer entrega de la informacién
solicitada, debe llevarse a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de documentos,
que ademas, dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado. Esto es, deben establecerse claramente las
circunstancias facticas que la informacién, por su naturaleza, implica para perrﬁitir
su acceso; debe sefialarse el formato en que se encuentra la informacidn, los procesos
a los que se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a analisis o
estudio o la forma en que ésta debe ser procesada para poder ser accesible al

particular y entregarse via electrénica. Deben sefialarse claramente los
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impedimentos técnicos administrativos que dificultan el permitir acceso a la
informacién solicitada, ademds de informar claramente sobre los procesos que

implican la aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la

informacion.

55.  En complemento a ello, es de destacar que en el régimen juridico mexicano,
la fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

56.  En este contexto, en todo acto que la aufoi'idad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los f@ﬁ_da_m_ehtos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

57.  Entonces, la fun_d_a_mez_i_tacién y motivacidr consiste en la obligacién que tiene
todo ente pttblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

58. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantfa de fundamentacion impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate

y que sustenten su competencia, ast como de manifestar los razonamientos que
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demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho...”.

59.  Por su parte, el mdximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacidn, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION YMOTIVACION; La debida fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, pc')_r;_ _Io"primero,' Ia cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las r'azor@_eé, n._IOf!'I;‘OS: o circunstancias especiales que Hevaron a la autoridad
a concluir que el :céso Particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamerito,

60. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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61.  Mads atin, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de
la Federacién se sostiene que la finalidad de la fundamentacién o motivacion es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decision de la autoridad:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA ‘bECIS'ION El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el arttculo 16 canstttuczonal relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene comio prop051to prmzordlal y ratio que el justiciable
conozea el "para qué” de la conducta deln mttortdad Io que se traduce en datle a conocer -
ent detalle y de manera completa ln esencia de tqdas las circunstancias | y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de'z?éanefa'}]zze sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y ca_r_;itr;)vertfrj él mérito de la decision, permitiéndole una real
y auténtica defensa. qu.t}m.to, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forr_i;a_ ﬁerb dé una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la ﬁ'nﬂlid_ad del cdnocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vidlido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo.
estrictamente necesario para explicar, justificar i posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento winimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzea la

relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

62, En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se establecen dos

premisas basicas de la fundamentacién y motivacion:
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1) La fundamentacién es la invocacién de la norma juridica y el

precepto en especifico aplicable a los hechos sometidos a la consideracién

de la autoridad. La correcta adecuacién del hecho juridico al supuesto

establecido en la ley.

63. Por ende, no es suficiente la expresién genérica de la norma abstracta
aplicable, sino ademés la manifestacion de los artfculos 0 numerales idéneos

que encuadren con el asunto concreto.

2) La motivacién corresponde a aquéllas expresiones vy
argumentaciones, a través de las cuales la autoridad da a conocer en

forma detallada y c_o'mpieta todas las circunstancias que condujeron a la

decision emitida.:

64.  Esta motivacién debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede
ser escasa que provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto, ni
superflua que se pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que

provoque su incomprension.

65.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

66.  En la especie, este Organo Garante considera que la respuesta NO cumple
con los elementos formales que debe revestir una resolucion relativa al derecho de
acceso a la informacion ptiblica, ello desde la dptica de que el SU]ETO OBLIGADO
se limita a referir la consulta directa para acceder a 1_?5'_'infoli'iﬁaéiél1 materia de la
solicitud y a invocar el fundamento legal para e.'llo.,fsin .ér.nbargo, es omiso en
explicar claramente los razonamientos por'__I(;S:h_: ‘_cuaflés considera aplicable dicha

norma.

67.  En todo caso, para la apﬁCabilid_ad del cambio de modalidad pretendido, el
SUJETO OBLIGADO debié exponei' claramente los impedimentos a los que se
enfrentd para hacer._'ént_r_éga:_ de la informacién en la modalidad elegida por el

particular en el plaz_o.?qué la 1ey le otorga para ello.

68.  Endichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad pretendido por
el SUJETO OBLIGADO por no contar con Ja debida fundamentacién y motivacion

al no apegarse a la normatividad actual en la materia y no actualizar los supuestos

legales aplicables.

¢) De los tiempos de respuesta.
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69. Por dltimo y atendiendo a que el sefor || N -

inconforma por los tiempos de respuesta del SUJETO OBLIGADO, es importante
advertir que la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacion no podra exceder
de quince dias hébiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud sé.eﬁtehaeré negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de 1‘evis:i6:h; talcomo se destaca a

continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tHempo posible, que no _podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del din siguie:jrte a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse

hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y

motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,

mediante la_emisidn de una resolucion que deberd notificarse al solicitasnte,

antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del plazo

motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién ptiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacidn requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice, La Unidad de Transparencia

tendrd disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta digs
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habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el
caso, @ la destruccion del materinl en el que se reprodujo la informacion, Cuando el

sujeto obligado 1o entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

ent la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso_de revisibn previsto en_este ordenamiento. Una vez entregada la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el trdmite

de acceso a ln informacion.

70.  De la interpretacidn a los pleceptos legaies insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SU]ETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de mformac1on pubhca es de quince dfas habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin er_nbargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los S_ﬁje_to_s-Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se (_;_onsi.dera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

71.  Bajo esa tesitura, si ¢l sefior [ RANNNEEE 1 cscntS sus

solicitudes de informacién los dias siete (07) y doce (12) de diciembre de dos mil
dieciséis, y se notificé una prorroga los dfas nueve (09) y trece (13) de enero de dos
mil diecisiete respectivamente, por lo que el SUJETO OBLIGADO para dar
cumplimiento en tiempo debi6 responder los dias once (11} y dieciséis (16) de enero

de dos mil diecisiete, sin embargo notific una prérroga por siete dias habiles mas
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argumentando que “Ia subdireccién de recursos humanos se encuentra recabando dicha
informacién”, entonces el plazo legal de siete dias terminé los dias dieciocho (18) y
veinticuatro (24) de enero, en consecuencia si.entregé sendas respuestas el dia
veintisiete (27) de enero éstas se encuentran fuera del plazo legal que las

disposiciones juridicas de la materia contemplan.

72.  Aunado alo anterior la prorroga tampoco se ndtificé en forma, toda vez que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México

y Municipios de forma clara establece en su artlculo 163 que la ampliacién de plazo

se har hasta por siete dias habiles mas y szempre y cuando existan razones fundadas

y motivadas, lns cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, medianite

la_emisin de una_resolucion que. deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento”, sin que en dicha notificacién se advierta fundamento legal alguno,
razones motivadas y peor aun sin la emisién de resolucion que la Ley de la materia

contempla.

73.  Por todo lo anteriormente expuesto es dable ordenar la entrega en version
pablica y en datos abiertos delos recibos de némina que contengan la informacion
sobre la percepcién de aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y bonos que
recibieron el presidente municipal, sindicos y regidores del Ayuntamiento.de
Ecatepec de Morelos durante el afio 2016 asf como de los recibos de némina que
contengan la informacién sobre los sueldos base, bruto y neto, prestaciones,

gratificaciones y compensaciones, que recibe cada uno de los Regidores del
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Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, respecto a los meses de enero y abril del afio

201e.

111, De la version publica,

74.  Es oportuno sefialar que los recibos de nomina respeét'o.. de los cuales se
requiere su entrega, deben declararse confidenciales en v1rtud de que se trata de
proteger un bien juridico superior, como lo esla 1nt1m1dad de’ la persona, en relacién
del que se obtendrfa si se permite el acceso a la mformamon por lo que en armonia

con el articulo 1 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos se debe

privilegiar la proteccién de un dato pelsonal

75.  En otras palabras, resu;lt_a pfb&edente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte docuniélri'tal.'c'ontiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los a1t1culos 3 fraccmnes IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de

Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Artfculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segitn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;
(...)
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; '

XLV. Versidn pitblica: Documento en el que se elimine,-S;.l;;f?'ff;ze o_bér‘ra ln informacion
clasificadn como reservada o confidencial parg perr_}z;z_' i :51_; qéééso.

. :

Articulo 91. El acceso a la informacion ﬁdblim =~3§erzi restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservﬁda 0 _cdizﬁdencial.

(...)

Articulo 137. Cuando uﬁer'ﬁiémokmedz;&, impreso o electrdnico, contenga informacion
piblica y reservada o_.Cdnﬁde'ncr:al:, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de iryfbrmq_cfén', deberdn elaborar una versidn ptiblica en la que se testen
las partes 0 seéciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

(...)

76.  Es decir, ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informaciédn clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién puiblica. La versién ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la
entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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77.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 1222, 1353 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México, con el cual susten’cai‘a la clasificacion de

datos y con ello la "versién ptiblica” de los documento\szmater_i_a de la solicitud.

78.  Esasique parala clasificacién de la informaé::iéﬁ se r.é'quiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de TranSpa;tr{é_'!nciév;y'Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municip.i.b,‘ en 's‘_us articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos jG_ene_rales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informéc'ién,_:-a“si como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Pm'a'_ Ibs:eféctos de esta Ley se considera informacion confidencial, ln

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando!

2 Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en ¢l presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la ey General y, en ningiin caso, podran contravenirla,

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

3 Artfculo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de'c_ar:_{formi'dnd con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacién publica

Los titulares de lns dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones quie justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con ln aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
wna sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dievon origen a

st clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion

pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
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estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion | como conf dencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que ! Ia mformaczon se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Lej J

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del docm’nent’o*o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
sut Comité de Transparencia,

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legn!és aplicables;

1. El nombre de los servidores pitblicos en los documentos, y sus firmas autografas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del

servicio ptiblico, y

M. Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligaros, asi commo el efercicio de las facultades o actividades de los servidores

pitblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los misimos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones puiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

79.  Asi mismo, es criterio reiterado de este Instituﬁiq 'quek‘je‘i'agmés de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso ala Info}macién Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros 'c;_l'uéﬁszé' ébnsideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la _eléb(.}-ljl_acié“n. de versiones ptiblicas, como
es el caso del Registro Federal de. Cohtfibﬁy;ntes (REC), la Clave Unica de
Registro de Poblacidn (CURP), la Cléwe‘ de .El'ualquier tipo de seguridad social, los
préstamos o descuentos por pénsioilés alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o ﬁﬁblicas, pero que fueron contraidas en forma individual
que se le hagan a la per_éoﬁa y ciue no tengan relacién con los impuestos o la cuota
por seguridad S('.)(:?ia.l,: asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cdédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.

80.  En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencidn es

necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

81,  Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
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actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

82. Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Ias personas ﬁstcas es ui dato
personal confidencial, De conformidad con Io establecrdo en el articulo 18, fraccidn II

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irzﬁ;rmacwn Piiblica Gubernamental

se__considera _informacién _confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en

los términos de esta Ley. Por su parte, segitn dispone el articulo 3, fraccidn Il de la Ley

Federal de Transparencia 'y Acceso g lg Informacidn Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para. obtener el RFC es_necesario acreditar previamente medignte

documentos oficiales (pasaporte, actq de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, st

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acterdo con la legislacidn tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacidn, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el artfculo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé gue I utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de In

persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo qute es
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posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion IT de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental...” (Sic)

83.  Asi, el REC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de
la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclavé .ula cual es Unica e
irrepetible y determina la identificacién de dicha peLSona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una pe1sona fisica 1dent1f1cada
e identificable en términos de los articulos 3, fr acc10n IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Mex1c0 y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos I_’ersonales'del Estado de México.

84,  Encuanto al CURP, en Vi:rf:ud d:etqﬁe éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen: aun particular como son su fecha de nacimiento, su

nombre, sus apelhdos y.u lugar de nacimiento; informacion que permite
distinguirlo del 1esto de los habltantes se considera que es de car4cter confidencial.
85.  Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio ndmero 0003-10,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a I Informacion Piblica Gubernamental, dato
personaf es toda aquella informacion concerniente a utn persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
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confidencial los datos personales que requieren el consentirmiento de los individtos para
st difusién, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
comio son st fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en térininos de lo dispuesto en el articulos anteriormenle

sefialados...”

86. Por lo que concierne a la clave de seguridad.social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca
una transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién

también resulta ser de caracter confidencial.

87.  Respecto delos _pl_'ést.ax__nos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben
tener relacién con la. __p'ré.st_acién del servicio; es decir, son confidenciales los
préstamos o deécﬁ_éﬁtos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con
instituciones privadas o ptblicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y
rendicién de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la proteccidn de

informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

88.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le
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permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacidén entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una
persona o entidad, ademés de que dichos certificados tienen como finalidad o
propésito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la

autorfa de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos
sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

Articnlo 17-G.- Los certificados que emita el Serpicia.-d_(_z':ﬁd_m_i('iiétrécié:-z Tributaria
para ser considerados vilidos deberdn contener los datos Sigt_{iente's.:

I La mencién de que se expiden como talés.:_i’l'-";fatérrudése de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las Iz'mitanfes;_q;_{e'_te_ﬁgm-z para su 1so. |
Articulo 29. Cuando las leyes fiscales és__tab_lechn ln.obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividade$ que; rénlféeﬁ, por los ingresos que se perciban o por
las retenciones de contr_t_'bl_u_cidnes que éfecttﬁen, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos d.z'gitalesf a través de ln pdging de Internet del Servicio de
Administracion Tr_ib.u_taﬁa; Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temportil, .rec_'fban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberin solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
oblignciones siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales

mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar ln auforia de los
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comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,

el cual queda sujeto a I regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis afiadido)

89, Finalmente respecto de los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cdédigos QR, se trata de barras en dos dimenéi@ngé que al igual a los
cédigos de barras o codigos unidimensionales, sonf._.ii__tiligéd.og para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que
pueden ser obtenidos por cualquier persona, pti_eic'_len-%(:_)ﬁtener los referidos datos, los
cuales en el caso de los recibos de némina 'puedé.ﬁ corresponder a datos personales
como los anteriormente mencionadoé;y. gr.el Registro Federal de Contribuyentes

(RFC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

90.  En relacién a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de
no tener relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones

plblicas, se consideran datos confidenciales.

91.  Para entender los limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir

al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios:

ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el swueldo;
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II. Deudas contraidas con las instituciones pitblicas o dependencias por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidmmente

comprobados;
1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para ln constitucin de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el servidor ptiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seg;iri'dad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaéior;_eé contraidas con éste por los servidores

ptiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del sefpidor piiblico con las que haya consentido, derivadas de

ln adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX, Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién fotal, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI
de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre

que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
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constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccidn VIII de

este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

92, Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente
cudles son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aqueﬂos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensmnes alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacidén que debe c1a81f1ca15e como conf1denc1a1

93. Por lo tanto, la entrega de doé'uméht'ps, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Aéfue_rd_o' del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fﬁpdamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a- tes_fa._r,:‘ | sﬁp.rimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que n(j".hécel_‘lo ﬁriplica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, | Siﬁ_c') 'rﬁés bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

94, Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de Informacion

emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADQ. Dicho acuerdo
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deberd de contener los razonamientos logicos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los

articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

95.  De estos dispositivos legales, se desprende que el .‘dgrgc.ho“ de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a_l:ai'.'.iijtimjgfléd.y ala vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cu1da1 que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligadosis_e;iﬁ: proztég.idos y Unicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién d_é cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tier{é._.n_:_co_nferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionalesfde n}'éxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elébdyacién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién reiaéioﬁadé .con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos,

96. Si el servidor péblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

97.  Es decir un documento puiblico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version publica sino un documento alterado.
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- 98, Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacién ptblica, por lo que la falta de respuesta, las respuestas incompletas o
imprecisas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada mediante el
recurso de revision, y en el presente asunto se observa un cambio de modalidad de
entrega de la informacién improcedente, un cobro impl‘océder}_fe y-una respuesta
fuera del término legal otorgado para tal efecto, por__ta:i_'si_l_ﬁ.oti}}q con fundamento en
el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Apce’s_a ala 1nférmaci6n Publica del
Estado de México y Municipios, se girard of1c1o al Contralor Interno de este

Instituto a fin de que determine lo Conducénte.'_ S

99.  Por lo anteriormente expuesto y :_ft.,m'dado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

vater por [N - t¢minos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. S¢ REVOCAN las respuestas emitidas por el SIJ]ETO:OBLIGADO y
se ORDENA que entregue en versiéon publica, Vi;é;:-'Sisfterfna": de Acceso a la

Informacién Mexiquense (SAIMEX) la siguiente__info’rmaciéﬁ: |

a) En datos abiertos, los recibos o c_omp_i_fc;bantés que se hayan emitido
por concepto aguinaldo, compensaciones, gratificaciones y bonos que
recibieron el Presidente Municipal, Sindicos y Regidores del

Ayuntamiento de Ecatep_é:'c_:'de Morelos durante el ejercicio fiscal 2016.

b) Los recibos de _né_rﬁina que contengan la informacion sobre los
sueldos b:as_e} b_rﬁf.o y neto, prestaciones, gratificaciones y
compensaciones, que recibe cada uno de los Regidores del
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, respecto a los meses de enero y

abril del afio 2016.

En caso de que los recibos de pago cuenten con datos personales se deberd emitir el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso.a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
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que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrr..{a.éién Pblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instltuto e} 1nfo1me de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habﬂes postezloles

CUARTO. Nofifiquese a _ la presente

resolucién, asi como que de conformIdad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informac1on Publica del Estado de México y
Municipios, en caso. de que conSIde1e que le causa algin perjuicio podrd

impugnarla via ]ulc1o_ d__e Ampa10 en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUET_;VE, POR. UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA OCTAVA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL UNO (01) DE MARZO DOS MIL
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DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TI:ECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS,
Josefina Romén Vergara
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Gtiadé_l_:up.e Luna Hernandez
Comisionada | ' Comisionado
(Réibrica) R (Réibrica)
Javier Martinez Cruz R Zulema Martinez Sanchez
Comisionado_ R Comisionada
(Reibrica) - (Riibrica)

L
Catalina Camarillo Rosas \E ﬁ g@e m

Secretaria Técnica del Pleno apoRACHA
mevmﬁw

(Ruibrica) - . PLEN O

de a la resolucién de uno (01) de marzo dos mil diecisiete, emitida en el

Esta hoja correspon

socurso de revision 00138/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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