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Recurso de Revision: 02334/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
)
l (f "X " ” ” Sujeto obligado:

in

Ayuntamiento de Tultepec

1ns! _/_vo-‘nm M“ma.A J Atca y

Proteccida de Dot

P ity e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 02334/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo la recurrente en contra de

la falta de respuesta a su solicitud de informacién con némero de folio
00039/TULTEPEC/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Tultepec, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.

1 ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de septiembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“PLAN DE OBRA ANUAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017 DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TULTEPEC.” (sic)

~ Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

“se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme la solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“Falta de respuesta que se entiende como negada mi solicitud en términos de lo
dispuesto por el Art. 166 de la Ley de transparencia, acceso a la informacion del
Estado de México y municipios.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“En términos de lo establecido por el articulo 8 de Ja Constitucional y toda vez
que el Plan Anual de Obra resulta de interés piiblico y general, por lo que
cualquier cindadano que pretenda conocer el Plan de dés&rrollo de su municipio
deberi tener acceso a dicha informacién par poder hacer exigible el cumplimiento
del mismo,; sin omitir que dicho Plan esta éi_ijetoi a rendicion de cuentas.” (sic)

Anexos. La recurrente adjuntd a su formato de interposicién del recurso de revisién, -

el acuse de su solicitud de informacién publica.

4, Turno. De conform'id_ad cdn ‘_'el".articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la In_for_ma_c__ién Pflblica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero :02"334/iNF OEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha doce de octubre de dos mil diecisiete,
el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisién que ahora se

“Trestielve, dando 'tiri""plzizt’r’méximo “de siste~diag habiles "para "que lag partes 77T
" manifestaran lorque a“sum derecho resultara conveniente, ofrecieraﬁ”p’ruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.
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."Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
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SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presenté su informe de

justificacion por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a sus intereses
estimara convenientes, no obstante la recurrente, en fecha doce de octubre del
presente afio envio a través del Saimex el archivo “estado analitico presupuestal de
egresos a junio 2017.png”, refiriendo como comentario lo siguiente:

“Es menester tener acceso como ciudadano al Plan de Obra Piiblica con sus

avances financieros y fisicos correspondientes para poder corroborar la

informacion presentada en el estado analitico presupuestal de egresos a junio
2017 que consta en la pagina del H. Ayuntamiento de Tultepec.” (sic)

Archivo que contiene lo de la imagen que a continuacioén se inserta:
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7. Cierre de instruccion. En fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion

VI delarticulo 185 de la Lé{&'é Tlansparenma -y Acceso a la informacién Pdblica del |

Estado de México y Municipios.
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IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccionesIVy V dela C_ohstitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Mexico; 1, 2, fraccion II; 1_3, .29.,~_36,__fracciones Iyl
176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Muﬁicipi_(.)s;-g,'- fracciones 1y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Tfans}éérenéié, Acceso a la Informacion.

Pablica y Proteccion de Datos Personales 'dé__l Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Pro¢e§ibilidéd__dei Recurso de Revision. Para el analisis:
de la oportunidad del re_c_:urso.d:.e.re\_/'i_s.ién, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo a lo que gstabléé_é.el_'ér.tl’.culo 163 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, las Unidédés de Transparench deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de Ios mtelesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
| quince dias hablles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
._solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello. .

... Por otra parte el articulo 166 del Ley en consulta en su tercer parrafoindicaquepara .

el caso de que el Suyjeto Obligado no entregue: la respuesta dentro del plazo
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anteriormente sefialado, la solicitud se entenderd como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dfas para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada

generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.,

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacion por

parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir

de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, parala presentacion del recurso de revision, - .. -~

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de

respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
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dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revisidn se podra

hacer en cualquier momento, cormno se lee de su transcripcidn que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a In informacion pitblica, el tecurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...” ' '

Postura que ha sido adoptada por este Organo Ga:aﬁté iﬁediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno_d_ei I_hstifuto. dé Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Proteccidn de _Da_tos.}:’erSon‘éles del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Ofi'c'__ia'l' del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril*dé dos_ rh_i_l.qilince, que establece:

#CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y ;\fluhic_ﬁpios establece que, cuando no se entregue la respuestn a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de In Ley de la
materia, se.entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del dia
IR Tn s s giayriente al que tuvo éonocintiento de la vespuesta’tecatda w st solicitid, Sin e
se establezea excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, enfonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
i et el entendidorde que el plazo puricinipugniar-esa negativa podrd serenenalquier < T mEEE
- tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras-no haya
respuestn por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”
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s1mismo, fas la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

En tales circunstancias el presente recurso de revisidn resulta procedente de acuerdo
a la hipdtesis juridica que contempla el articulo 179 en su fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. EI recurso de revisidn es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procederite su

entrega.
Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucidn, la solicitante le requiri6 al Ayuntamiento de Tultepec le proporcionara
el plan de obra anual para el ejercicio fiscal 2017.

' Sm que el Sujeto Obhgado haya emitido 1espuesta alguna a dicha SO]ICIt’le por lo

que se advierte que los motivos aducidos por la recurrente relativos a que no se le

entrego la informacion solicitada, resultan fundados pues efectivamente transcurrié
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el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la Materia vigente, sin que el
Sujeto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente que se vulnero el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica previsto en el articulo 6
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacién, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacion que: sohc1to la ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las conmderaaones de derecho que

enseguida se exponen.

Para argumentar lo anterior, conviene resa_ltar que-de acuerdo a la Ley de

Transparencia de la Entidad, se sefiala. expresamente que toda la mformaaon,’

generada, administrada o en posesron de 108 Su}etos Obligados derivado del
ejercicio de sus atribuiciones debe ser 'acceSIble de manera permanente a cualquier
persona, ello en privilegio del principio de méxima publicidad, en razén de que tiene

el cardcter de ser ptblica, tal y como se lee a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la
prerrogativa de Ins personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés jurt’dico.

Toda Ia mformacwn genemda, obtemdu, adqmrlda tmusformada
administrada o en posesién de los sujetos obligados es piblica y
accesible de manera permanente a cualguier persona, en los términos y
.condiciones_que se.establezcan en los tratados internacionales de los queel . . . .

Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, In presente Ley y demids
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada

PéginaBde21.
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emporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

De ahi que se adelante que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas, de
entregar la informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis!; mas aun si la misma se trata de
informacion de interés publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta
util para que el ptiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos

Obligados?.

Ahora bien, siendo que la particular requirid el plan de obra anual 2017,
primeramente cabe hacer mencion que después de la revision a las distintas
disposiciones normativas que son aplicables al Sujeto Obligado no se advirtié que
su programacion de obras a realizar se denominara plan de obra anual; sin embargo,
si se localizé fuente obligacional para generar el nombrado programa anual de obra,

por ende, tomando en consideracion que de acuerdo con los articulo 13 y 1813,

17 Articulo 12. (...)
Los sujetos obligados sdlo proporcionaran la informacion ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacion de proporcionar informacién no comprende el

. procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

__sujetos obligados... i A . L L S

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés piblico: Se
refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta 1itil para que el puiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los

3 “Articulo 13. El Instituto, en el amb1t0 de sus atrlbucmnes, debera sup]lr cualqmer def1c1enc1a para garantmar
el gjercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que
funden y motiven sus pretensiones...”
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parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, este Organo Garante tiene el deber de suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, a favor de la parte recurrente sin que se cambien los hechos expuestos;
es que se estima que resulta procedente hacer uso de dicha facultad para tener por

solicitado en el presente asunto el Programa Anual de Obra de 2017.

Hechas las apuntaciones anteriores, resulta alusivo el cqntenizdo__d'e los articulos 31,
fraccién XXI; 87, fraccién Il y 96 bis, fraccién II de la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México, el cual es del tenor literal siguiente_:_~ ' = :

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

XXI. Fornular, aprobar y ejec:tthr._{qs planes de desarrollo municipal y Tos
Programas correspondientes;...” .~

“Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de
la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias: (...)

II. La Direccién _de.-.Obms Piitblicas o equivalente...”

“Articulo 96, Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de la Unidad
Administrativn equivalente, tiene las siguientes atribuciones:

I. Realizar la programacion y ejecucién de las obras piiblicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad

I._Planear y_coordinar los proyectos de obras piblicas y servicios .

relacionados con las mismas que autorice el Ayuntamiento, una vez que se
cumplan los requisitos de licitacion y otros que determine la ley de la materia;

()
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XV. Proyjectar, formular y proponer al Presidente Municipal, el Programa
General de Obras Pitblicas, para la construccion y mejoramiento de las
mismas, de acuerdo a la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de
Desarrollo Municipal y con la politica, objetivos y prioridades del Municipio y
vigilar su ejecucion;...”

De los preceptos anteriores se desprende que es atribucién de los ayuntamientos la
tormulacion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo municipal y de los
programas correspondientes; ademas se denota que dentro de las dependencias con
las que cuentan los Ayuntamientos para la realizacién de las atribuciones que las
leyes les confieren, tienen a la Direccién de Obras Publicas a quien le corresponde
entre otras cosas, realizar la programacion de obras publicas que requieran
prioridad; planear y coordinar los proyectos de obras, asi como los servicios que se
encuentren relacionados con las mismas, cuando sean autorizados por el
Ayuntamiento; y proyectar, formular y proponer al Presidente Municipal el

programa general de obras piiblicas.

Por su parte, en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios se sefiala

en lo que nos interesa, lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto,
establecer las normas:

(i)

II. De la participacion democritica de los habitantes del Estado de
Meéxico, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes
de desarrollo municipales, asi como de los progranas a que se refiere esta
ley;...”

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

fier)
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Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronologica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los
recirsos necesarios para alcanzar una meta, que contribuiri a lograr los
objetivos de los planes de desarrollo.

{[...1

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacién
democrdtica para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar segu:mzento, evuluur y el coutml del
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;.

Como se desprende de los preceptos anteriores, podemos advertir que la
participacién democratica de los habitantes del Estado de México se incluye en la

elaborac10n, ejecucion y evaluacién de los programas relacmnados con el Plan de

Desarrollo Municipal que le compete a su Vez elaborar, aprobar, ejecutar, dar:

seguimiento, evaluar y controlar a los ayuntamxentos, entendiendo por programa ai
instrumento de los planes que ordena y c1rcula cronoldgica, espacial cuantitativa y

técnicamente, las acciones o aC’E_IVIdadES y Ios recursos para alcanzar una meta.

Asi también, el Cédigo Administrativo del Estado de México sefiala en el mismo
sentido que los articulos antes citados, en su articulo 12.15 que corresponde a los
Ayuntamientos formular los programas de obra publica o de servicios relacionados

con la misma, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacion del

- desarrollo ,del_Munici_p_iofl., USRS

4 v Articulo -12.15.- Las dependencias, - entidades y ayuntamientos, seglin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, formularin los programas de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma,
asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la planeacién det
desarrollo del Estado y municipios, considerando: {...)
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R demas, el Programa anual de obras, se encuentra vinculado con el Presupuesto de
Egresos Municipal; para argumentar lo anterior, es indispensable citar lo ordenado
por el articulo 125 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que en su penultimo pdrrafo establece que el Presidente Municipal, promulgara y
publicara el Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de
cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha;
de lo cual se colige que debera presentar la propuesta correspondiente, a fin de que
el dia veinticinco de febrero de cada afio pueda llevarse a cabo su promulgacién y

publicacién e informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

En ese tenor, de la Ley Organica Municipal del Estado de México resulta de interés

lo que sefialan sus articulos 31, fraccion XIX, 100 y 101, a saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

v

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que |
corresponda, el cual podra ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga In Legislatura,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

(. ) ) "

“Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de

gasto piiblico que habran de realizar los municipios.”

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bisicamente
7760?7'!.' T R i ~RCH

I. Los programas en que se seiialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucidn, asi como la valuaciéon estimada del
programa;
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I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

II1. Situacién de deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
bisicas de las localidades que integran al municipio.”

Por otra parte, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios contempla
las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de presupuesto: - -

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democritica para el desarrollo: T Lo

(...)

VIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la ejecucion
de las acciones que correspondun, de acuerdo con las leyes, reglamentos y
deniis disposiciones;.. : -

De lo anterior se colige que efec'tivaménte' compete a los Ayuntamientos integrar y
elaborar el Presupuesto e mformarlo al Organo Superior de Fiscalizacién de la
entidad, conforme a Io dispuesto en la Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de

Meéxico, que en'_su a_rhc_ul_o 47, sefiala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn obligndos a

- informar.al Organo-Superior, a mds tardar-el-25 de-febrero.decada-afio; el - - oo
Presupuesto_ de Egresds Mumnicipal que haya aprobado el Ayuntantiento
correspondiente.”

~Aunado “a ‘1o ‘anterior; ‘el Mannal para-la Planeacién, Programacién y~ T

Presupueﬁaéiéﬁ Municipal parael Ejefdcib Fiscal 2017, publicado el dfa veintiocho

de octubre de _dos mil dieciséis en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, el
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AT Ademas de apoyar los procesos para una mejor coordinacion de acciones y un

trabajo en equipo entre la Tesorerfa, la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE) Municipal o su equivalente, en términos de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Contralorfa Municipal y
las distintas dependencias generales y auxiliares; garantiza realizar la integracién
del proyecto de presupuesto de egresos municipal, que sustente programas y
proyectos que se ejecutaran en el ejercicio fiscal, orientando éstos a la realizacién de
acciones que den cumplimiento a objetivos preestablecidos en el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), los cuales serdn verificados a través de indicadores y metas
previstas a alcanzar; ademads en el cual se determinan los formatos impresos que
deben integrarse, como sigue:
Para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México del Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la
siguiente informacién impresa:

1.-Oficio de presentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del
OSFEM, indicando la presentacién del Presupuesto de Egresos Municipal
para el ejercicio fiscal correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la
Constitucién del Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 47 de la
Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, vigente debidamente
firmado por la autoridad competente.
2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de
Gobierno: Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la
forma de aprobacién (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el
dicho de cadn uno de los actuantes, sus firmas y el sello
3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d)
4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)
5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)
6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)
7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)
8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)
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Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el
manejo de los documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el
Presupuesto de Egresos Municipal, adicionalmente a la informacion
impresa se deberd anexar informacidn en archives electrénicos los
cuales deberdn contener lo siguiente: =~

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-0la, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d,
PbRM-01e yy PbRM-2q).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a)

5) Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07D)"

Mismo que se maneja con el formato siguiente: - .

.

3

o,

g

D

i=]
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" Como ha quedado sefialado con antelacién, por disposicién del articulo 125 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Presidente
Municipal tiene como fecha limite para promulgar y publicar el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mas tardar el dia veinticinco de febrero del afio en curso,
debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha; y, para la
elaboracion del mismo debe también generar el programa anual de obra y entregarlo

tanto de forma impresa como electronica.

En consecuencia, resulta evidente que el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones
para tener en sus archivos la informacion solicitada por la ahora recurrente relativa
al programa anual de obra 2017, en tal virtud deberd hacer entrega del mismo para

satisfacer la solicitud formulada por la particular.

Maxime si tomamos en consideracion que la Ley de la Materia sefiala expresamente
en su articulo 19° que debe presumirse la existencia de la informacién, si la misma
se refiere a las facultades competencias o funciones que los ordenamientos juridicos
le otorgan al Sujeto Obligado y como en la especie ha sido demostrado la
competencia que tiene el Sujeto Obligado para generar y por tanto administrar y
poseer el programa anual de obra 2017, lo procedente entonces, es ordenar la entrega
del mismo, ya que debe obrar en sus archivos y le fue requerido por la particular, en
atencion a lo sefialado por los articulos 24 tltimo parrafo-y 12 pérrafo segundo, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica, vigente en la entidad,

que disponen:

5 “Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados...”
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“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberin cuntplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

(...)

Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica
que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica que
se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informasidn_'-no comprende el
procesamiento de ln misma, ni el presentarln conforme al interés del
solicitante; no estardn oblrgﬂdos a generarla, resumlrla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.” - ~

Asi como por el criterio de interpretacion _erf é} (lﬁ_rld__e'__n administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del I:I'.l.S'ti’Eufdi de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de. Mexu:o y. Mummpms publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado LIbre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mﬂ once, cuyo rubro y texto dispone:
“CRITERIO 900271_1__.

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4, 11 Y 41. De conformidad

ceomsune e o === cop los articulos antes-referidos,-el derecho-de-ncceso ala-informaeidn publica,—-=— oo

se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
drganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de

-~ ~derecho piiblico, sin importar. su fuente, soporte o fecha de-elaboracion: - - oo e

En consecuencia el acceso n In informacion se refiere a que se cumplan
cunlquiera de los siguientes tres supuestos:
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Coieire ] s (ie séHrate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y I1; 176, 178, 179, fraccion VII, 181, 185

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

III. \RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos del Considerando

Cuarto, haga entrega via SAIMEX, de lo siguiente:

e El Programa Anual de Obra del ejercicio fiscal 2017 del Municipio de

Tultepec.

Tercero. Remitase la presente resolucional Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo
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pdrrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hablles debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

chas habiles siguientes sobre eI cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asf
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de ‘lés leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PL-ENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A _L-Ai'__ iiNE_QR'MACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALE:S-.‘:]j_'EL”'ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO -‘-POR. '-'io’s' COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ CON AUSENCIA ]USTIFICADA JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBR_ADA_ El, DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE,._ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sinchez
S Com151onada Pre51denta o
I o e e i e ——————— e = - e e m ik et ———— (Rtlbrlca) - ————

- Pagina20de21




Recurso de Revision: 02334/INFOEM/IP/RR/2017

: Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
- ﬁ’ o C . s d , . ’
§ LY.y . omisionado ponente: Javier Martinez Cruz
inreem
Eva Abaid Yapur Ausencia justificada
Comisionada José Guadalupe Luna Hernandez
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Javier Martinez Cruz

Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Josefina Roman Vergara

0
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IKSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIHON
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno P Em E N Q

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 02334/INFOEM/IP/RR/2017.
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