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I, Consideraciones Generales

la documentacmn respecto a Las Minutas de las reuniones de trabajo, actas o

acuerdos en las que participa la décima primera regidora Erica Castaiieda Lopez, desde

que ocupo dicho puesto hasta la fecha de la solicitud de informacion.
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transpmenaa y Acceso a la Informacién

! RESTRICCIONES A LOS Dlﬂ%EGHO SUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA@ONSIDERARLAS VALIDAS, Ningin derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admlten‘i‘@d i nés Sin embargo, la regulaciéon de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las; ldas Ttidas por el legistador ordinario con el proposito de restringir los derechos
3 iti \H\Eben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitfig] ohal <es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantlas mdiwrxlual 5 ton objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesafias para dsegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta,que 3 restricci6n sea en términos amplios Gtil parala obtencmn de esos objetivos, sino que debe ser
d ea Baré-—su realizacién, lo que significa que ¢! fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonabier énte por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la- med%a legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por laley, y

los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion Innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos, Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, sl la distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden

'}
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restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres frequisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de

considerarse prop; :\De igual manera, las restricciones deberén estar en consonancia con la ley,
incluldas las nf}r vacionales de derechos humanos, y ser compatlbles con la naturaleza de los
derechos amparad s or [a Constitucion, en aras de la consecucién de los objetivos legftimos perseguidos, y
ser estruefa@gpte necesarias para promover el blenestar general en ur’l{i sociedad democrética.
1a./)..2{2012(9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V,
Fe (ero der012, pag. 533.

2 "6:/’ Segu se ha interpretado por la jurisprudencia lnteramerlcana, el articulo 13.2 de la Convencion
Ameriganaexige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: {1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, {2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica
para e! logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporclonada a la finalidad perseguida; e
idénea para fograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco jurfdico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67,
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de ‘cumplitse, en general, los

|
acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetosiobligados,

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del &

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

IIL

Requisitos previos

areasﬁqgje\a‘q\l inistran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el
N

{ om\t “de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacidn se

!?‘Xf\’g\ {:\

a /gnombw, registro federal de contribuyentes, édad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), seflalando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y
Proteccion de Dates Personales del Estado de México y Municipios
‘Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800821 04 41
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8. Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivalnexiie, por el que se realiza dicha

LS
expediente o area, sin indivi }alv_l“zafs-s

)fg a C1a51flca1 dentro de un documento con diez

por reserva y por

11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumnicipios
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LEY ESTATAL

LEY GENERAL

L Camprometaﬂ la seguridad
' phiblica y cuente con un

' proposito genuino y un efecto

L. “(-fbmpromé;e‘l.' la Seglll‘ia{;i_(i__
nacional, la Seguridad ptiblica o la

defensa nacional y cuente con un

;-de.n'iostrab‘l_e; proposito  genuino y un efecto
7 demostrable;
1L Puéda mel{agcabar la | 1L “menoscabar la

1

- conduccion de las negociaciones

. y relaciones internacionales; ¢

-

G %
b fiduccion de las negociaciones y

rélaciones internacionales;

Lok

_III Se erlixirljégilé ala ﬁ_'-Entidaa
expresamente con ese catcter o
. el de confidencialidad porotrou
f otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se

[ trate de violaciones graves de

. derechos humanos o delitos de.

: 1 lesa humanidad de conformidad

=

ks

I

/ﬁm

con el derecho internacional;

m. Se ‘entregue. -al - Estado

mexicano  expresamente con ese
L ‘1.

caracter o el de confidencial por otro

u otl'oé sujetos de derecho
int'ernacioﬁal, excepto cuando se
trate  de 'violaciones graves de
derechos humanos"o jd_elitos de lesa
humanidad de- édﬁfoi‘midad con el

derecho internacionial;

IV.N Puedaﬁafectar Ia efectividad

de las medidas adoptadas en

relaciéon con las politicas en materia
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| IV. Ponga en riesgo la vida, la
' seguridad o la salud de una
- persona fisica;

maonetaria, ‘cambiaria o del sistema

financiero del pais; pueda poner en
£

riesgo  la  estabilidad dg las |

instituciones financieras

susceptibles de seléxé‘qqsidei‘-gdas de

. %
riesgo  sistemicg ©

_}}d I sistema

4 W
g I iy
compedmeter

"

».de moneda nacional al

publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de una persona i

fisica;

t gﬁh cuya divulgacién

o

“obstruya o pueda causar un
M i

Jﬁse}rio perjuicio a:

1 Las actividades de

- fiscalizacion, verificacion,
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1
i

inspeccién, comprobacion y

~auditoria sobre el cumplimiento

: de las Leyes; o

2. La recaudacion de las

. contribuciones,

VI, Pueda .causar daflo u

obstruya la prevencion o

' persecucion de los delitos, altere

. el proceso de investigacion de

-las -carpetas "de investigacion, | -

" los derechos del debido proceso’

- afecte 0 vulnere la conduccién o

" en los procedimientos judiciales

o administrativos, incluidos los

~de  quejas, denuncias,

Cinconformidades,

- responsabilidades

. administrativas y resarcitorias

cen tanto no hayan quedado

: firmes 0 afecte la

- administracién ‘de justicia o la

persecucién de los delitos;
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‘seguridad de un denunciante,
querellante o testlgo asi como

. sus familias, en- los términos de

;las disposiciones juridicas |
aplicables;
VIL Ta que contengan las

. opiniones, recomendaciones o
- puntos de vista que formen

- parte del proceso deliberativo

- de los servidores piiblicos, hasig_a :

| VIIL

HIX.

: La .

sea adoptada la decision :
S
| definitiva, la cual debera estar
documentada;

Obstruya los procedimientos

para fincar responsabilidad a los

Servidores Pﬁblicos, en tanto no se

haya d1ctado 1

administratwa,' R

VIII Vulne1e Ia conduccmn de

los expedientes judiciales o de- I Expedlentes ]udICIales 0 de- Tos ;
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los - procedimientos | procedimientos . administrativos
administrativos  seguidos en | seguidos en forma de juicio, en tanto

. forma de juicio, en tanto no | no hayan causado estado;

haYan quedado firmes;

i IX. Se encuentre contenida! XII. Se  encuentte c&utenida
; D »

. dentro de las investigaciones de | dentro de lasinvestigaciones de
- hechos que la Ley sefiale como | hechos que{a ley sefiale como delitos
H dn. 7 ?

P
PR

" delitos y se tramiten ante el

Ministerio Phblico;

X. El d_aﬁo' qlfe pueda pfdducirse

con la publicacion de la
_informacién sea mayor que el
_interés ptiblico ‘de conocer la
informacion de  referencia,
. . rd - . .
siempre que esté directamente
“relacionado con procesos .0
" procedimientos administrativos

‘o judiciales que mno hayan

- quedado firmes;

" Cuando se trate de informacion

sobre estudios y proyectos cuya

. divulgacion pueda causar dafios
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~al interés del Estado o suponga
?un riesgo para-su realizacidn,
isien:lpre que esté directamente
~relacionado con procesos o
procedimientos administrativos.
0o judiciales que no hayan

; quedado firmes; y

XL Las que por disposicién

“expresa de una ley tengan tal

" caracter, siempre que see}ig
‘ acordes con las bases, pri}};eip%ofa
5 & ‘j;

.y disposiciones establecidgs en

H 3
~esta Ley y no la.contravengan;

cn

disposicidn

, siempre que sean acordes

coit las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como
las tratados

previstas en

internacionales.

By . .
clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada iy los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II, Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derécho internacional o a sujetos

obligados cuando 1o involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion conﬁdencfal 1o estard sujefa a temporrzlir}adva%\

facultados para ello.

No se considerard confidencial la inforggeior que se encucntre en los registros priblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, /gmpgoéb dd qiteé serz considerada por la presente ley como

informacion piiblica. f

I .
T

13. Mientras que los és'f"ti’é :5‘@\_}150 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

o Iazi que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse

1'espectivame;1$t(% .
MG

s

ificacion aduc1end0 analogia o mayorfa de razdn.
B

el tipo de informacién y hacer un juicio de subswuilcion o encaje® para acreditar

3 “Da continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de ericaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘X es un Y'. Sl sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que

Pino Suérez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Hstado de México, C.P. 52166
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del drea

que administra la informacién.

sometido al conocimiento del Comité de Transpaieﬁma. 4
2

. S I

V.
reservada

16. En todos aquellos casos en los s que sefpretende adoptar una clasificacion de la
informacion como reservada, h y?

que ‘Considerar lo seftalado por los articulos 5,
2

140 y 142 de la Ley Estatal’

5, 113 fraccion Il y 115 de la Ley General, que
establecen que 1}@ pugde, clasificarse como informacién reservada la que

corresponda @ \Ololaa@ij‘i}es graves a derechos humanos, determinada por la

esunl. Y t/ambliﬁqq\?rporamos excepciones, comao cuando asumimos ¢ue no pertenece a la categorfa de los
lelser qu’étte &la prapledad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
o dl[emos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogruliadas, pero veremos
qué:éonv I;:f a*qul explicitarlas e ir paso a paso. 4

”Tankblen el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accuones, <de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterma normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencionat o Imprudente, calificaremos como
homicidic la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa jurldica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo,; positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, ne sélo en el del derecho” GARCIA AMADRO, Juan Antonio. “4Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacian Pablica y
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instancia correspondiente o en proceso de investigacién, los delitos de Iessa

humanidad y los actos de corrupcion, entendlendo en este altimo aspecto quie el

>
VI i 16 ymité de Transparencia

A, meahdades‘para%enutu el acuerdo de clasificacion

El Comité de«I\ N5

17 a&ispalel{ma segln lo dlspuesto en los articulos 128 y 103 de la

‘a;'x‘los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy

;des a81f1cac1on de la informacidn, ast como para la elaboracidén de versiones

i as, en adelante los Lineamientos Generales, . cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacion que ha hecho el

titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

modifica o revoca la decisidon a través de un acuerdo.

18, Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un del'eclfm'humgno, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecirencia,'gs necesario

h <

que el acto retina con los requisitos elementales, entre eILQqT la"autoridad que

1
1 ﬁ{‘
13
&

e
va a emitir el acto de autoridad sea la Iega!mente{faculta
J

"{,j;': ’ ’ ~
({é no esta demas sefialar

ara ello, es decir,

integra por el Titular de la U}ud%dx@ "'ﬁ*zinsparencia, el responsable del area
&3 W

A ) , . :
ftitular del érgano interno de control, integrado

@

éfén 1 gcumento que registre la determinacién a la que se llegue después de un
Andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra
la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
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Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Jos titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

it
Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

necesaij) ﬁ‘m;in y motivar, de manera correcta, fa clasificacidn; considerando

sgliégodo acto que la autoridad pronuncie en el e]e1c1c1o de sus atnbucmnes, debe

%xp) " }Sar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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22.

23.

<l Extads du Wlalea y Macigles

Han sido vastos los estudios doctrinarios éelativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una arguumentacion o juicio de hecho....”

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los
siguientes términos: |

}-NDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y -

\}mtwaczon legal, deben entenderse, por lo printero, ln cafa del precepto legal aplicable

al_caso,_y por_lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo i},
marzo de 1996, Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob. mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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levaron a la autoridad a concluir que el caso particiler encuadra en el supuesto

previsto por la norima legal invocada conto fundameiito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

24. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25.

26.

27.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de 11aéL11~a1eza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente putblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.E.C.), clave de

ISSEMYM, ntumero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de iMéxico;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 H
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mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originaies del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

28. Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

(«leser\V da, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
‘“?llevalg‘3 al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncidn, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no umno
oy

autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo misid y.al final
FETy

exactamente lo mismo, cambiando sdlo el orden de las palabras. ks

b) La prueba de daiio

parte del acuerdo_'y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

dafio, Ia que deﬁ“e hca1se caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

L La divulgncion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Inroermm

del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;
IL. El riesgo de perjuicio que supondria ln divulgacion supera el interés pitblico general

de que se difunda; y

II1 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa eluedio nienios
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. |

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segiin el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,s mientras que el dafio es considerado como un “petjuicio o lesion”,
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.* Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” 2

Y

8 http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 http://del.rae.es/it/entry-1d/E87450

& http://dle.rae.es/d=VGayuli| VGixgAo | VGucOWg

S pttpe//dlerae. es/?id=CAiNZMR

10 http://die.rae.es/?d=CAqQWKEB H
1 fitp://dle.rae.es/Pid=KinHLLd

12 hitp://dle.rae.es/Pid=Ktpfgiv li
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33. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concunenteS‘ 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién qué’ tiene

existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o pro .mediante

Ty
Constitucional Co%om ana mgmendo el principio de ponderacidn propuesto

13 %En las senterigias.C \093 e 2001 y C-671 de 2001, se explicd el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test~ \ﬁt kgrado e igualdad: "[a] fin de determinar si €l trato discriminatorio vuinera el derecho
fundamen aj ELE] lgualdad la Corte ha elaborado un modeto de analisis que integra el juicio de propercionalidad
y ol test 4 |gu ldad ko que en este modelo se hace, bésicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test 9 i : e propormonahdad suropeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se emplean las
etapas étodatéglcas del test europeo, que comprende las siguientes' fases de analisis: (i) se examina si fa
medgda 0s 4} ) o adecuada es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
va!udo\?(n)pge analiza st el trato diferente es o no necesario o indispensable; y {iii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales gue tengan mayor relevancia que los alcanzadoes con fa medida diferencia. De ofra parie, se
toman los distintos niveles de intensidad en ia aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i} intermedio, es aquel ién ef cual el fin debe ser Importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para legrar el fin propuesto; y (i) fexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que 12 medida sea pptencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por i ordenamiento. Lo anterior debe iener aplicacion, segin el caracter de
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por el Tribunal Constitucional Alemadn, el juicio de idoneidad, que la medida

adoptada sea la idonea para el ejercicio del delecho, de necesidad, que sea
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en:

N
estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

36, La informacion que ha sido clasificada como 1'e’§<§- '

é

el articulo 125 deda Legz Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

d
contemplan v_%‘d:ha Lfllfmmacxon odra permanecer con tal caracter hasta por
plan ( P P P

Ve L o
i E\ \‘\~

discriminacion por VIH en fa sentencia T-376 de 2013." Cltado en Corte nteramericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr, 258,

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en Tas encrucijadas del cambio’de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficlal del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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del cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

1

38. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabihdacﬁﬁ ideferminar
: 2 .

. . i?"
que el plazo de reserva sea el estrictamente'‘necesatid; para “proteger la
i o, 7
. . . . . W ! . gt ~\ i Ve . r
informacion mientras subsistan las causas que dlelonégugen%a Ja clasificacién,
oor 3, /

ehta las razones que

5

salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomafan eng,p

Transparencia, podran amphagﬁgkgeﬁgﬁo de reserva hasta por un plazo de cinco

}cé b Y

RE:

54 . 1 .
z, siempre y cuando justifiquen que subsisten

X

}gﬁ da ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
Y (. . . . i te
Jdetal agter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a

5;{ 3
il 3

3, i} . . . o .
juicigrde un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de

reserva de la informacion, el Comité de Transparericia respectivo deberd hacer la

solicitud correspondiente al Instituto, debidaniente fundada y motivada,
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aplicando la prucba de dafio y seftalando el plazo de reserva, por lo menos con

i
tres meses de anticipacion al vencimiento del periddo.
i

o . ‘e s . Loz,
E. Condiciones especiales de la clasificacion de la inforimnacion:como

).‘sa‘-t

confidencial

‘\ R
41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que, aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

,‘\

i,
2

requiera su pub’lf{__g{w_ié
i

£
51
1

V. Cuando sg ¢ ,(zsmit}i entre sujetos obligndos y entre éstos y los sujetos de derecho

:\{orrﬁrwidn se utilice para el ejercicio de facultades propias de los misimos.

i, N

e

o

|
42. En el caso de lo sefialado en la fraccidn IV, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando tambiéi' que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.
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. . ' e ! - .
43. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberad consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.

VII. Conclusion

4

tratar de ser, atin rﬂas grafieps y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la Q%é@ﬁeoﬁmmn particular, la siguiente tabla,
2= Y

P

Los  sujetos
obligados . ,
determinan y
que la|e Confidencialidad
informacion ¢ Reserva

actualiza
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alguno de los

supuestos de

clasificacion:

Los titulares
de las areas
que

administran
Ia

informacion
son los que

aprueban

clasificacion =

‘informacion
se realiza al

momento de: e

Atender una
solicitud

Por mandatc} de
una  autoridad
competente

Para elaborar

una version
pablica y
cumplir una
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obligacion  de

transparencia

No se pueden

emitir
acuerdos de
caracter
general ni

particular

El sujeto obligado
debe emitir un
acuerdo

describiendo

analizando

N
expe?/igﬁtg y “todos

l\%ﬁ dotumento
)

h

¢

ififormacion
Wy

"’c@no

Para clasificat:
%

11 supuestos en
la Ley Estatal
s 13 supuestoé en

la Ley General

El sujeto obligado

debe

identificar

claramente la

informaciéon  que

se

pretende

clasificar y realizar

un  juicio  de
subsuncion 0
encaje
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Para clasificar

la
informacién
Ccomo
confidencial

hay

que considerar la
definicién de dato

personal

supuestos se
aplican de
manera

restrictiva

=N
tlasificarse

como

informacién

concerniente

a.

reservada la

Actos (probados o
en  investigacion)
graves . de
violaciones a

derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad
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Actos de Corrupcién | Los comprendidos

en el Titulo Sexto

Formalidades

El Comité debe de

estar debidamente¢

integrado

“revoca la decision de

L

las &reas

N

a catga“de la

R
Justificar  la
restriccion
corresponde
al sujeto

obligado

Deber de fundar y

P

motivar

Motivar

implica

Que entregar la

informacion
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Ademas  se| Sefialar las razones, | provoca un riesgo

debe aplicar, | motivos o | real, demostrable e

caso por caso, | circunstancias.
una prueba de | Se deben sefialar las
dafio. razones objetivas y

acreditar.

5’d1vulga1 es mayor
que el interés
publico de que se
&iddo de 5 afios | difunda

"a
\/jc):fon la posibilidad de | El principio de

ampharse por un | proporcionalidad

periodo igual.

Si se encuentra en
los supuestos de
verificar que | dicho articulo se
no se | entrega ain  sin
encuenire en | consentimiento del
los supuestos | titular  del  dato

del  articulo | personal

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pitblica y
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148 de la ley

Estatal

Si es posible,
se debe
consultar al
titular de los
datos  para
requerir  su
autorizacion
para

enfregarlo

JGLH/JPR
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