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“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/069/2018
Metepec, Estado de México a 13 de febrero de 2018

o

RAMIREZ
O DEL PLEN

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI 'y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la quinta sesion ordinaria de este Pleno:

e 02716/INFOEM/IP/RR/2017 — Municipio de Nicolds Romero.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 2716/INFOEM/IP/RR/2017.
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IV. Del Pronunciamiento

V. Conclusion. ;,ﬁﬁ%{g .............................................................................................. 2 |
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concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Quinta Sesién

Ordinaria celebrada el dia ocho (08) de febrero de la presente anualidad, en el
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recurso de revision interpuesto por la C. , en contra de la
respuesta del Ayuntamiento de Nicolas Romero, procedimiento que le fue asignado

el nimero de expediente 02716/INFOEM/IP/RR/2017.

2, La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recfiugo

tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligado. "

3. Estando de acuerdo con la resolucién formul

mi voto particular se deriva del simple roc@in‘co que el SUJETO
OBLIGADO realizé al momento de emitir ;\&M a la solicitud de informacion.

{n ejercicig del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una

solicitud?de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Nicolas Romero,

g dicha solicitud plante6 lo siguiente “ING. EN
MI CARACTER DE CIUDADANA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1, 2 FRACCION II, 4, Y 5.
ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
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GENERAL, ES REGLAMENTARIA DE LOS PARRAFOS DECIMO SEPTIMO,
DECIMO OCTAVO Y DECIMO NOVENO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO. TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS,, BASES

2. SON OBJETIVOS DE ESTA LEY M, PROVEE]

GARANTIZAR A TODA PERSQN@ E
INFORMACION PUBLICA, A TRAYES:RE PROCEDIMIENTOS SENCILLOS,
EXPEDITOS, OPORTUNOSY%&GRAL
MINIMAS SOBRE LAS @%A hES SE REGIRAN LOS MISMOS; ARTICULO 4.
EL DERECHO HUMA *\.’,-"- PE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES LA

TRANSF@RMADA, ADMINISTRADA O EN POSESION DE LOS SU}ETOS
: '%@s ES PUBLICA Y ACCESIBLE DE MANERA PERMANENTE A
CUALQUIER PERSONA, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
%% ABLEZCAN EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL
ESTADO MEXICANO SEA PARTE, EN LA LEY GENERAL, LA PRESENTE
LEY Y DEMAS DISPOSICIONES DE LA MATERIA, PRIVILEGIANDO EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. SOLO
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PODRA SER CLASIFICADA EXCEPCIONALMENTE COMO RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, EN LOS
TERMINOS DE LAS CAUSAS LEGITIMAS Y ESTRICTAMENTE
NECESARIAS PREVISTAS POR ESTA LEY. LOS SUIETOS

VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HU o DELITOS DE LESA
HUMANIDAD, DE CONFORMIDAD CON Ef DER 46 NACIONAL O LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE | ESTADO MEXICANO
SEA PARTE. NINGUNA PERSOW%R WOBJETO DE INQUISICION
JUDICIAL O ADMINISTRATIV4#GON B, OBJETO DEL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA TNy &Mé,aow NI SE PODRA RESTRINGIR
ESTE DERECHO POR V“'_ WMEDIOS DIRECTOS E INDIRECTOS.
SOLICITO LA INFORMAGION/SIGUIENTE: - EL PROGRAMA ANUAL DE
ADQUISICIONES D?A ERCIEIO 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD, COMO SE
LQ 16 DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA
YDE MEXICO Y MUNICIPIOS. - EL PADRON DE
PROVEEHORBDEL EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE SU ENTIDAD,
coggfg ICA EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY DE CONTRATACION
PL%BLICA?EL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y ARTICULO 24 DEL

GLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO
S DBMEXICO Y MUNICIPIOS Y ARTICULO 92 FRACCION XXXVI DE LA LEY
DE®TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. - RELACION DE PROCEDIMIENTOS
DESAHOGADOS EN COMPRAMEX DEL EJERCICIO FISCAL 2016 Y 2017 DE
SU ENTIDAD, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18 DE

INDICA EN ELA]
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LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. ARTICULO 92 FRACCION XXIX DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS. - PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION DE
BIENES O SERVICIOS RESPECTO A LA PISTA DE HIELO INSTALAD 2

FUNCIONAMIENTO DE LAMISMA.a) EL  PROGEDIMIENTO ~ DE
LICITACION (ARTICULO 26 DE LA LEY DE CONE%

\CTQYPUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS Y 67 DEL R GLAA

ENZO QUE AMPARA POR QUE
NO SE REALIZO LICITACION. b) C@QPlg DERDOCUMENTO EN EL CUAL

LIGITAGION O ADJUDICACION DIRECTA
INCLUYENDO PRESENTAQIQY, UNIDAD DE MEDIDA, CANTIDAD Y, EN

SU CASO, INFORMA@IQNSESPECIFICA SOBRE EL MANTENIMIENTO,
ASISTENCIA TECN CAPRACITACION; RELACION DE REFACCIONES
QUE DEBERAN,DE ORERTARSE; NORMAS APLICABLES; PRUEBAS O
MUESTREOS.QUE SEE REALIZARAN; PERIODOS DE GARANTIA; Y OTRAS
OPCIO%%AE)L%QNALES DE OFERTA”; (ARTICULO 70 INCISO’H DE LA
LEY_DE @TRATAC}ON PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIRI[OS). c)  CLAVES CUCOP POR CADA UNO. DE LOS BIENES Y
SERY, ICIQS PARA FUNCIONAMIENTO TOTAL DE LA PISTA DE HIELO. d)
(CTAS LEVANTADAS PARA CADA UNO DE LOS ACTOS DEL
N}?@CEDIMIENTO (ARTICULO 39 DE LA LEY DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO) 1.- ACTA DE PRESENTACION Y
APERTURA DE PROPUESTAS (ARTICULO 36 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE
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LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA) 2.- ACTA DE ANALISIS Y
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS (ARTICULO 36 DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULO 38 DE
LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA) 3.- ACTA DE FALLO, (ARTICULO

CASO DENO LLEVAR A CABO LICITACION PUBLICA, DOCYMENZACION
QUE AMPARE LA SECCION SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICQ, o @6PIA ~ DE

CONTRATACION PUBBICAREL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS). i)

COPIA DE LAS GAI?E PIAS\QUE SE REQUIEREN OBLIGATORIAMENTE,
GARANTIAS QU S:’%CRIBEN EN EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE
cowmmcaow PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
(GARAQQ{% DE, CUMPLIMIENTO Y GARANTIA DE ANTICIPO), Y QUE
"J%\dEMORIAS FOTOGRAFICAS DEL  SERVICIO. k)
P RUESTO AUTORIZADO DE ACUERDO AL CLASIFICADOR POR
QBJETO JDE GASTO POR CADA UNO DE LOS RUBROS PARA EL
%o FUINCIONAMIENTO DE TODOS LOS BIENES Y SERVICIOS.” (Sic)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
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si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de Nicolds Romero y asi
ordenar que se realice una btisqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO

LA Pustica y
Proteceién da Datos Personaies dol Extado de Mixico y Musitipios

OBLIGADO.

6.
presente asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO no :.

Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente para pg der NV

SO

/i El dictamen emitido por el Comité

conste o se aprecie que el Comité de Adqy
desahogar los procedimientos de adqyiSieiones, wgrendamientos Y servicios por
conducto del COMPRAMEX pard U _. fiscales 2016 y 2017.

2, El dictamen de procedgngi 1

1iglo 482016,

consten o se aprecien la descripcion

de la contratacion de la

wicio a contratar para la pista de hielo en diciembre

: eerld del conocimiento de la recurrente al momento de dar cumplimiento
W ypresente resolucion.

5. Elolos documentos donde consten o se aprecien la justificacion o
conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa para contratar la pista de
hielo de 2016.
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6. La certificacion de suficiencia presupuestaria para la adjudicacion
directa para contratar la pista de hielo de 2016.

Zs La solicitud de participacion del procedimiento de adjudicacion directa
para contratar la pista de hielo de 2016. _

8. El dictamen de adjudicacion emitido por el Comité de Adquisicigfl :
Servicios del procedimiento de adjudicacién directa para contratar la pistinge’
hielo de 2016, Ry,

qh‘qugmuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

9, Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o administra la informacién que requiere el particular, debiendo
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motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la info "'c?g: ACI0% puiblica

es un derecho fundamental reconocido a todas las culo 6 de la

] rafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley Gelﬁljal d% Transparencm y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Con

tuc1q&'1?0f}t1ca del Estado Libre y
dos los organos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo 51 ¥mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instlt'uto le COITEE e restituirlo.

11. En efecto, __:o-

A

undamental de acceso a la informacién publica se

gpersona realice una solicitud de informacién para que la
\- ridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.
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eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la

informaci6n publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del partj
*Otorga a todos los documentos en posesién de las autaii

calidad de puiblicos y iinicamente pueden ser reservados tempotalmente
b

nte sénalados

por razones de interés publico y en los términos expre%‘

en la ley. _ N

» Este derecho se rige por el principio de Wlicidad, es decir, la
informacion que generan, administreng§ pos ag%os organismos publicos

€y persdpa y para su restriccion debe

2 ' - - - - .
deMuna persona de buscar, recibir y difundir

eImpone el ?greethg

informacign en, pode del gobierno u administraciones publicas.

-

12. _h , para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las ~‘:- uscar, recibir y difundir informacién ptblica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.
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13.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacidn
publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispep

afirmar que existe un verdadero estado social y democrético de defeg

@

capacidad de las instituciones para hacer rg; nsa
b

Oles a los gobernantes de sus actos
R

y decisiones en los distintos niveles dgfpader, esQ permite evitar, prevenir y en su

By

¢ la rendicién de cuentas y la transparencia

, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

Qbernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

oy

lideres politicos,‘eg d, todos los que dispongan de algtn poder politico, saben

T

uberngmental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interes“personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacidén de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
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afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

acceso, de modo que las restricciones estan limita?gp‘é
acogido es el de la méxima publicidad. Obvigmente,

este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida priva '

17.  Por estas razones las leyes de‘tygAnspat

Meéxico, tienen como objetiv ri
1

Y

dial-el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poﬁ as'instituciones gubernamentales.

18.  En efectop | \Ley . Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado d \

: Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la

funcién jl tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

la%informacion publica, a sus datos personales, asi como a la correccion y

agcii;
e ’ .t
supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.
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19.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

7

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que t- informacién

ien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
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respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

amentacion y motivacion

todas las autoridades

fundamentacién y g‘iﬁzﬁ?agién, en los siguientes términos:
_ 8

VIENGACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

deben‘entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lotsegiifidd; las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

xﬁmdur’r que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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AL E

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopgg Nij
votos. Ponente: Maria Eugenia sfef

Muiioz.

se cita el precepto |
expresan ]as*i?gzi es, Motivos O circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuaryf o

0 a los fundamentos de derecho.

25\@ anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacion,
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toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

&se

i

ypostura adoptada

ﬁ.
aQ
[}]
= ]
L
o}
—
—+
i
N
=
(o]
—
O

o circunstancias porJasique no genera, posee o administra la informacién precisando

de manera cl;r%la%;razongs que expliquen las causas por las que no se cuenta con
n

la informacion r q{gﬁeyrida en el presente asunto.

sujetostodos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
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impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, 1

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad ggpr

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
refiere que “...]a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
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precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientogicg s o los

de hecho....”

32.  Asi, enun acto de autoridad se surt%' a fundamentaciéon cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso comay

34. Es de mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

35.  Sirve de sustento el siguiente criteriog

Circuito.

FUNDAMENTACION Y § 9 LOS  ACTOS

ADMINISTRATIVOS.@W con el articulo 16 constitucional, todo acto de

Q\i%nos aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
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exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

serialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subin cisos@ﬁ:es Y
b

aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgcomﬁe‘ e facultades

permitan tener la seguridad

como senalar detalladament

374, Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la ineXistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

% JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rétbrica)

JGLH/VMM
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