E 01 M/1 2017
Recurso de Revision: 386/INFOEM/IP/RR/20 y

‘ acumulados
Recurrente:
5 El Organismo Descentralizado
g &% Suje%to Obligado: de Agua Pf)table Alcantari.ll.a(?o
Ce | y Saneamiento del Municipio
e e b b de Ixtapaluca
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electr(')nicé)s formados con motivo de los recursos de revision
01386/INFOEM/IP/RR/2017, 01387§/INFOEM/IP/RR/2017, 01388/INFOEM/IP/RR/2017,
01392/INFOEM/IP/RR/2017, | 01396/INFOEM/IP/RR/20

01398/INFOEM/IP/RR/2017 interp?uestos por el C. ge la falta de

respuestas de El Organismo Defscentralizado de Agua otab Alcantanllado y

Saneam-ien't‘d‘fd‘el'Muﬁicipio de Ixjtapaluca, se proc@r a presente Resolucion;

Yy ‘
RESUQ{;‘
(\ >
PRIMERO. Con fecha qm%@o de dos mil diecisiete, el C. ||| Gz

ceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante

presentd, a través del Sist
El Organismo Des Xl\z/ad% de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Ixtép%luc‘é, Su]eto;10bhgado, solicitudes de acceso a la informacion
publica, registradas bajo los m’lmjeros de expedientes 00002/OASIXTAPAL/IP/2017,
00003/OASIXTAPAL/IP/2017, 00005/0OASIXTAPAL/IP/2017,
00007/OASIXTAPAL/IP/2017, 00008/OASIXTAPAL/IP/2017 y
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado

Recurso de Revision: -

jeto Obligado: . .
Sujeto Obligado y Saneamiento del Municipio
: _ de Ixtapaluca
e o g et Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Presmecstn de Distoe Parmension dof Dathcry G Misicn y Murscipion

00009/0OASIXTAPAL/IP/2017, mediante los cuales solicito le fuese entregado, a través
del SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00002/OASIXTAPAL/IP/2017:

“Solicito saber si existe concesion de toma de agua y drenaje entre la Comision del Agua del Estado de México
y el ODAPAS de Ixtapaluca, en relacion al predio denominado "Tepetate” ubicado en TLALPIZAHUAC
MUNICIPIO DE IXTAPALUCA ESTADO DE MEXICO, CON UNA SUPERFICIE DE 6501.80 M2
SEIS MIL QUINIENTOS UN METRO CON OCHENTA DECIMETROS CUADRADQOS CON LOS
SIGUIENTES LINDEROS Y COLINDANCIAS AL NORTE 72 METROS CON EJIDO, AL SUR 54
mMeTROS cONN /| ORIENTE CON 78 METROS.CON PROPIEDAD
FEDERAL, AL PONIENTE CON 70 METROS CON Y CON'¢3 METROS CON

EJIDO.” (Sic)
Q A

Solicitud 00003/OASIXTAPAL/IP/2017:
isfon del Agua del Estado de México

“Solicito saber si existe concesion de toma de agua y drenaje engg
y el ODAPAS de Ixtapaluca, en relacion al predio denorﬁ\mz \ﬂ@ 2 CON UNA SUPERFICIE DE
19038 AL NORTE 114.64 CON BARRANCA, NO?NE 7'39 CON LUIS ARRIETA, SUR UNA LINEA

DE 57 METROS Y OTRA DE 43 METROS AL ORIENTE
167.60 CON CERRO SAN JOSE AL PONIE EN NA LINEA 72.87 Y OTRA DE 42.15 CONJJR

Solicitud OOOOS/OASIXTAP 7T,

/f
“Solicito saber si existe cbj aﬁ
, e oA

n.de toma de agua y drenaje entre la Comision del Agua del Estado de México
relacion al predio denominado JALPA SUPERFICIE 4058 AL NORTE

AL SUR 2345 coN I

RIENTE EN DOS LINEAS CON 53.60 Y DE 7.50 CON _
M PONIENTE 61 METROS coNE i

Solicitud 00007/OASIXTAPAL/IP/2017:

“Solicito saber si existe concesion de toma de agua y drenaje entre la Comision del Agua del Estado de México
y el ODAPAS de Ixtapaluca, en relacion al predio denominado XALPA 681.53 NORTE 9 METROS CON
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El Organismo Descentralizado
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado: . L e
J 8 y Saneamiento del Municipio
: - de Ixtapaluca
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Proswecsce e Tnane Parvcraing o Luinds o Binmo y Uurathoae

R - 555 cor I .. ORIENTE 51.20
coN R - roNENTE coN I 30.” (Sic)

Solicitud 00008/OASIXTAPAL/IP/2017:

“Solicito saber si existe concesion de toma de agua y drenaje entre la Comision del Agua del Estado de México
y el ODAPAS de Ixtapaluca, en relacion al predio denominado LOTE 4 NORTE 57.7 CON
_ORIENTE EN DOS LINEAS LA PRIMERA 25 METROS CON EL MISMO PROPIETARIO
LA SEGUNDA CON 49.29 EN LINEA CURVA CON PROPIEDAD FEDERALQQL SUR 68.12 CON
AVENIDA CUAHUTEMOC AL PONIENTE EN DOS LINEAS LA PRIME 01 CON LOTE 3
RESULTADO DE LA SUBDIVISION Y LA SEGUNDA CON 39.77 C@NJ_L‘C\)%O RESTANTE

DE LA SUBDIVISION.” (Sic) © N

Solicitud 00009/OASIXTAPAL/IP/2017: o

“Solicito saber si existe concesién de toma de agua y drenajbg gﬂ-lgﬁpmisién del Agua del Estado de México
y el ODAPAS de Ixtapaluca, en relacion al predio d inagp LOTE 4 NORTE 57.7 CON| NN
RIENTE EN DOS LINEAS LA RRIME ETROS CON EL MISMO PROPIETARIO

%\C PROPIEDAD FEDERAL, AL SUR 68.12 CON

LA SEGUNDA CON 49.29 EN LINEA CUR
AVENIDA CUAHUTEMOC AL PONJENT OS LINEAS LA PRIMERA 31.01 CON LOTE 3
RESULTADO DE LA SUBDIVISIC LA SEGUNDA CON 39.77 CON LOTE 3 Y UNO RESTANTE
DE LA SUBDIVISION.” (Sic) L/")
7, ‘
SEGUNDO. De las céfistahcias g

las cias Que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que, @@]@Bligadq no dio respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion.

TERCERO. Con fecha seis de junio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente interpuso

los recursos de revisién, a los que se les asignaron los nimeros de expedientes

01386/INFOEM/IP/RR/2017, 01387/INFOEM/IP/RR/2017, 01388/INFOEM/IP/RR/2017,
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado: y Saneamiento del Municipio
de Ixtapaluca
T Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
01392/INFOEM/IP/RR/2017, 01396/INFOEM/IP/RR/2017 y

01398/INFOEM/IP/RR/2017, en contra de los actos y con base en las razones o motivos
de inconformidad siguientes, cabe hacer mencién que en cada uno de los recursos de
revisién sefial6 los mismos actos y razones o motivos, razén por la cual iinicamente se

sefiala el primero de ellos.

Recurso 01386/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado. \X\
o
N
“La falta de respuesta a solicitud de informacion presentada el 15/05/201%?\' "y \\f)
. . . AN &
Razones o motivos de inconformidad. ™

N
N )
CUARTO. De conformidad con el arti%g 185,ffdccion I de la Ley de Transparencia

“La falta de respuesta a solicitud de informacién presenié}t}l}5@§g)017. " (Sic)

y Acceso a la Informacién Ptblica ¢¢l Es ﬁ@\édz Meéxico y Municipios, los recursos de
revision nimeros 01386/INF@@4:§ P/RR/2017 y 01396/INFOEM/IP/RR/2017 fueron
. i
turnados ala Comisionggff .,esidg ta Josefina Roman Vergara, los recursos de revision
) ‘&““ e

o
MAR/RR/2017 y 01392/INFOEM/IP/RR/2017 a la Comisionada

K

numeros 01387/IN:

N
Eva Abaid Yapuy y finalmente los recursos de revision —numeros
01388/INFOEM/IP/RR/2017 y 01398/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisando José
Guadalupe Luna Hernandez, a efecto de que se determinara su admision o

desechamiento.
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado

Recurso de Revision:

. i : \ illad
Su; eto Obligado y Saneamiento del Municipio
de Ixtapaluca
. Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Prationdlate bo Siaban, Nwméa B n&m o Rbbhoo § Mordipio

El Pleno de este Instituto, en la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria, de fecha catorce de
junio de dos mil diecisiete, ordend la acumulacién de los expedientes citados, a efecto
de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente;
esto de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberin Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
Estatal’, que sefialan:

R
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones cont:a.dz\k ias, podrd acordar

té"“‘tmndo
N

aue se_trate de solicitudes

la acumulacion de los expedientes de recursos de revisién, de oficio o a petigién-

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETQ OBL )~}

diversas; , C
| R @)

(Enfasis afiadido)

QUINTO. Con fecha doce dej ]umo de @Q\mﬂ iecisiete, la Comisionada Ponente, con
fundamento en e 1 articulo 185, fr@ I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Est( G j México y Municipios admitié los recursos de
revision que nos ocgypai{,/g 2 de integrar los expedientes respectivos y ponerlos a
disposicién de 1{\,(;32\555 para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaranlo que a §u derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado

rindiera sus respectivos Informes Justificados y se formularan alegatos.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” en fecha 30 de octubre de 2008.
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio
de Ixtapaluca

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

S §
Protas i doTaskon Parmorping ol Entado i e g MMW%

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que el

Sujeto Obligado no rindié sus respectivos Informes Justificados, ni el recurrente

formulé manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha veintiséis de junio de dos mil diecisiete, se decreté el cierre de
instruccidn de los expedientes electrénicos formados con motivo de la interposicion de

los presentes recursos de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente. (&\:

OCTAVO. Con fecha siete de agosto de dos mil diecisie %@m\f‘!@damenm en el
articulo 181 parrafo tercero de la Ley de Transparfrr)%a Am:é o a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se d te{{ in ’lﬁp,mpliar el plazo para emitir

resolucién por un periodo de quince dias héb‘iZL s.
x\

CON<®‘ ANDO

PRIMERO. Competerb}a Esfefm\“I}ﬂstlmto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protecc1onmd<é\@ Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para RS ete}"?r:y resolver de los recursos sefialados, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189, 194

y 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados
El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio
de Ixtapaluca

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

, Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

b Loshen Wit Staion y Marics

México y Municipios; 9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccion I, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidén de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. {\

De la consulta al SAIMEX no se advierte registro alguno q % n&ga fespuesta a la

solicitud de informacién parte del Sujeto Obligado.

En ese sentido, la Ley de Transparencia y Acces\@\a(l@rmaaon Publica del Estado
de México y Municipios, ha consagrado expres\a }e el derecho que tiene el particular
de presentar en cualquier momento /L&%&s revision, acompafiando el documento

m este caso es la constancia que obra en el

SAIMEX; tal como se desp%f} A/M u articulo 178, segundo parrafo, que dice:
€ { /‘ J

“Articulo 178. /f\l)\\i\

(""Nx../

con el que presentd su solicitud,

A fulta de resvuesth\del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud

de acceso a la informacién piblica, el recurso podrd ser_interpuesto en cualquier momento,

acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que se presentd la solicitud.”
(Enfasis afiadido)

Lo anterior es asi, en el entendido de que la negativa ficta constituye una presuncion

legal, que sostiene que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe
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El Organismo Descentralizado
de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio

de Ixtapaluca

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

i Pormoeseion et Datmde S beics y

una resolucién de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha
figura se encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende
a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa
en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En tal tesitura, en el derecho de acceso a la informacion publica, la figg\ra de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en 1OS”C§&S\R\\_\€‘>H que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir lci @\ﬂos por los cuales
la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapﬁ‘ akacééso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso e\t§ pog&neo se actualiza la omision
del Sujeto Obligado de dar respuesta, por f%@ /Fste Organo Garante, en aras de
privilegiar el principio de maxima pubh&s@\c&iéﬁ“ra dar entrada al estudio del fondo

del recurso interpuesto en dichos c@o Optar por el desechamiento del mismo.

T
Conforme a ello y a efg-}d% @hmnar el derecho de acceso a la informacién y

concederle una p ﬁi%jé f@ eficaz al solicitante para inconformarse de la falta de

respuesta del Suje ado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en

cualquier tiempo medlante el recurso de revisidén y con ello satisfacer su pretension;
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postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001~

15, aprobado por unanimidad por este Pleno? criterio que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION TRATANDOQSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se
entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la
Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal esf\bkzce el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia szgulen@z g.Lq;x‘:&;Kvo-e nocimiento de
la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excep%{n gu;;l) ratandose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidemite q\ha&l no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una@‘@pu\&gtu 03:; sentido negativo; en el entendido
de que el plazo para impugnar esa negativa podm@ cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucién expresa; es decir, mlentr%g{\go /g ya respuesta por parte del Sujeto Obligado,

momento a partir del cual deberd cof @j el'plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisio ﬁel@ de interposicién se concluye la acreditacién plena
(/
de todos y cada uncyde}% ethientos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y A\ce’?)“é"f'ia Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
\L‘@

2 Publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de
abril de dos mil quince.
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01386/INFOEM/IP/RR/2017 y
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de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de

revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero

interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que

contengan los requisitos establecidos en las fracciones IL, IV, VI y VIII.. X
(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion sistematica al articuloﬁe 2]
requisitos que deberan contener los recursos de @151 se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lges e cando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito n era 1r§is’pensable para su tramitacion.
v’”

En este sentido, de la revision almgx@ e electrénico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en wmi@fyu derecho de acceso a la informacién publica, no

proporciona su nome;e \&i \/eto para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre

suidentidad, lo cu voca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado

articulo 180 de la c1tacfa Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso

a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, es
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asi que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el nombre no es
un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes deban
sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de que las solicitudes de informaciéon sean andnimas, con nombre

incompleto o seudénimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones I, III, IV y V\d;\\éhx\l;bConstitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan g H\ 1\1}) del derecho de

on, ftendra acceso gratuito a la

' "rsona sin necesidad

acceso a la informacion publica, toda vez que disponen

de acreditar interés alguno o justificar su utiL'Kz‘a{f

informacién publica; preceptos cuyo texto y s‘é\r@;gral es el siguiente:
Constitucion Politica de los Estados L(Ii:;dos Mexicanos
“Articulo 6°.- La mamfestaczon d Qiﬁs no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el cast de ¢ atmiie a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque alguin delito 51 ertu,xbez orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dzspuestga pbvg*{g" 6/ /AEZ derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.
A. Parael ejercicx el derecho de acceso ala informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién, los Tratados Internacionales
en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del

Estado establecen.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrad

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que pgra tu@@atg\o}_cgablezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su c’ﬁfﬂ%\d‘er\l\&g Las resoluciones

que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran par@{a ‘%gggg:)gu consulta...”
(Enfasis afiadido) ‘ %}

En esa virtud, de una interpretacion sistemé}'jcicé‘j\griném’ca y progresiva del derecho

*,

humano de acceso a la informacién ptiblica sg ”.'Eél e ‘a que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o jusfifi g%ltilizacio'n, deberd tener acceso a la
informacion publica; es decir, ‘ﬁi”@hg»@ggéého fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacigxg;r} L@&sa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de qus{fgié} \é\i\ Ja’solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima
0 no contener un r;b{lgg?é que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece 1o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacioén y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°% 2°, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su utilizacidn, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccidn y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.” x
(Enfasis afiadido) =

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como pre\u‘ uest’f de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a laj zx 61m\a\§;on pubhca debido a que

solicitar tal dato al recurrente, en ciertos extremo(s\h gatomo este derecho.

\\/
Aunado a ello, para el estudio de la m%fc;gna ks\'ﬁe la que se resuelve el recurso de

LN,
revision resulta intrascendente el n énbréa e'la persona que lo hubiere promovido, por
T N
lo que la Ley de Transparen.g{ @en e en nuestra entidad, no limita el derecho de

acceso a la infor maaon(g”u/ blitca, por una cuestion procedimental.

En conclusidn, el régﬁ% relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constltuye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revisién, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que

se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
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desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como se apuntd al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le informara,

via SAIMEX, lo siguiente:

- Si existe una concesién de toma de agua y drenaje entre la Comision del Agua del

Estado de México y el Sujeto Obligado de: \\
(\

b

e El predio denominado "Tepetate" ubicado en Tla( %.\a§ Municipio de
Ixtapaluca Estado de México, con una sup \E%MS(H 80 m2 seis mil
quinientos un metro con ochenta decune\t \\B‘gdrados con los siguientes

linderos y colindancias al norte 72 me T0 >:on ejido, al sur 54 metros con
AN

_al oriente con.7 \e/tros con propiedad federal, al poniente

con 70 metros con y con 43 metros con ejido;

P

metros co al oriente 167.60 con cerro San José al

poniente en una linea 72.87 y otra de 42.15 con_

e El predio denominado “Jalpa” superficie 4058 al norte 74.20 con _

lineas con 53.60 y de 7.50 con_l poniente 61 metros con

e Elpredio denom

2” con una superficie de 19038 al norte 114.64 con

barranca, norte sur una linea de 57 metros y otra de 43
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e El predio denominado “xalpa” 681.53 norte 9 metros con_

16.85 con_ al oriente 51.20 con_y al

poniente con_54.30; y
¢ El predio denominado “lote 4” norte 57.7 con_oriente en dos

lineas la primera 25 metros con el mismo propietario la segunda con 49.29 en
linea curva con propiedad federal, al sur 68.12 con avenida Cuauhtémoc al
poniente en dos lineas la primera 31.01 con lote 3 resultado de la subdivision y

la segunda con 39.77 con lote 3 y uno restante de la subdivisi‘c&

{ \ﬁ
En virtud de lo anterior, y ante la falta de respuesta por par o Obligado, en
un primer término se llevara a cabo el estudio corre gﬁ;&de"las atribuciones del
Sujeto Obligado a fin de determinar si en el e]erc1c o dg sus'gtribuciones posea, generara

o administre y en segundo término, se abordafédel espudio de la informacién si le reviste

el caracter de publica y ser susceptlble or ar u entrega.

@ipal del Estado de México® sefiala que los

En primer lugar, la Ley Orga Rﬂva

municipios tendran a ('s’ﬁ Cc@ la prestacién, explotacién, administracion y
conservacion de VIWubhcos municipales, considerandose enunciativa y no
limitativamente, lr%nte a agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas

residuales.

* Articulo 125 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
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En esa tesitura, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios sefiala que son

sujetos de la presente ley los municipios?, para lo cual define lo siguiente:
“Articulo 6.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

II. Agua pluvial: La proveniente de la lluvia, nieve o granizo;

III. Agua potable: Aquella que no contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos o agentes
infecciosos, que puede ser ingerida o utilizada para fines domésticos sin provocar efectos nocivos
a la salud y que reiine las caracteristicas establecidas por las normas oficiales mexicanas, y llega
a los usuarios mediante la red de distribucion correspondiente;

IV. Agua residual: La que se vierte al drenaje, alcantarillado o cualquier M% ceptor o cauce,
proveniente de alguno de los usos a que se refiere la presente Ley yguehay. 4y suﬁ‘ 0 degradacion
de sus propiedades originales;

AN

IX. Aguas residuales municipales: Las que se local en en, los> sistemas de drenaje y de
alcantarillado municipal previo a su descarga a un c@gr(mé)or estatal o federal;

XIX. Comision: La Comision del Agua de%stadb&%exwo

XX. Concesién: Acto administratiug-me: mM cual la autoridad competente faculta a las

personas fisicas o juridicas COlECtl’UﬂS”wjl\b construccion, exvlotaczon, oper acion, conservacion

y/o_mantenimiento de obras(/ ﬁm) IM/, en_su_caso, de los bienes inherentes, ylo para la

prestacidn _de los servwz,@é Ue /)efzere esta Ley, de forma regular y continua y por tiempo

<5,
determinado, medmtlté‘l?ixe{mfdlczon del titulo respectivo;

XXI. Conceszo@_@o/}zszca o juridica colectiva a quien se le otorga una concesion;

XXXV. Drenaje: sttemu de obras hidrdaulicas para la descarga y alejamiento de las aguas

residuales y pluviales;

LXVII. Toma domiciliaria: Punto de conexion entre la red de distribucién y la infraestructura
domiciliaria del usuario para la prestacion del servicio de agua potable;

4 Articulo 4 fraccién 1V de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios.
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(Enfasis afiadido)
En esa tesitura, la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios dispone que los

municipios podran otorgar las concesiones relativas a las aguas de jurisdiccion

municipal, tal y como a continuacion se sefiala:

“Articulo 33.- Los municipios, en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prestarin los
servicios a que se refiere la presente Ley, promoviendo las acciones necesag»z'gs para lograr su
autosuficiencia técnica y financiera en esta materia. RN
Corresponde a los_municipios otorgar las Concesiones relativasﬂéﬂs\\a&i‘\as\% jurisdiccion
municipal.” (Q\) v
(Enfasis afiadido) o Q‘_}"% s

,( @13 servicios de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y aguas residuale(:g“\\\@

Aunado alo anterior, establece los facultados paréi:gr

“Articulo 34.- Los municip;'@:poffl ‘ziiajﬁ) s

) {_
presente A (:f

tar_directamente los servicios a que se refiere la

Ley, o bien por conduc’@le’@uafﬁufém de los siguientes prestadores de los servicios:
] oL ] ]

I. Organismos ggs’éém%lfzjfdé% municipales o intermunicipales, que serdn los organismos
operadores; N\
N,

II. La Comisidn; o™

III. Personas juridicas colectivas concesionarias.

Cuando un municipio no_tenga capacidad para prestar los servicios, podrd, previo acuerdo de

cabildo aprobado por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, convenir con la

Comisién_para_que ésta, de manera temporal, los preste, en los términos de esta Ley, su

Reglamento y otras disposiciones aplicables.”
(Enfasis afiadido)
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Es asi, que como los municipios podran prestar directamente los servicios por medio de
sus Organismos Descentralizados de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, sin
embargo, en el caso de que un municipio no tenga capacidad para prestar los servicios
podra, previo acuerdo de cabildo convenir con la Comisién del Agua del Estado de

México, para que ésta, de manera temporal los preste.

Aunado a lo anterior, el Bando Municipal de Ixtapaluca 2017° establece que la
administracion publica municipal descentralizada del municipio, se integra por el
Organismo Publico Descentralizado denominado “Sistema @aﬂ para el
Desarrollo Integral de la Familia”, denominado “DIF” yelO ani %:Descentrahzado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de io de Ixtapaluca,

é rac1on estard a cargo de un

denominado por sus siglas, “O.D.A.P.A.S.” cuy%ec{

Consejo Directivo y un Director o Directora @Q eral;

\

Asimismo, sefiala que el ayuntaml E,hgl}ﬁ’ a su cargo la prestacion, explotacion,
@

administraciéon y conservac1o icios publicos municipales, considerandose

enunciativa y no llmltat?&ne@ correspondiente a:

e Agua pota@{;’;maa]e, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales.

En esa tesitura, el Reglamento Organico del Organismo Puiblico Descentralizado para

la prestacion de los servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del

3 Articulo 81 del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017.
® Articulo 94 del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017.
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Municipio de Ixtapaluca indica que tiene como objeto” la prestacion de los servicios de
Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y Saneamiento en el Municipio de Ixtapaluca,
Estado de México y que es autoridad fiscal, en materia de derechos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, descargas de aguas residuales y su recepcion de los caudales de
aguas residuales para su tratamiento, manejo, conduccién y transportacion, dentro del
territorio municipal, conforme lo dispuesto en el Codigo Financiero y ejercera los actos
de autoridad que sefiale la Ley del Agua, su Reglamento y demas disposiciones

aplicables.

AW

Ademsds, le corresponde organizar y tener a su caygo § l‘admmlstramon
funcionamiento, conservacion y operacién para dotar a lo& sﬁ*ari’és de los servicios de

agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamien o ugs re51duales, en el territorio
gua p ] y g

Municipal?. \))

adosde la prestacion de los servicios de Agua

En asi, que el Sujeto Obligado es el ca%’
Potable, Drenaje, Alcantarilla(%@ Eane iento en el Municipio de Ixtapaluca, razon

T
por la cual no concesmr?,d}cho& servicio, en esa tesitura, el presente recurso se revision

queda sin materla LQ /,//9

En consecuencia, re’sulta procedente sobreseer el presente recurso de revision, con

fundamento en el articulo 192, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

7 Articulo 3 del Reglamento Organico del Organismo Publico Descentralizado para la prestacién de los servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Ixtapaluca
8 Articulo 5 del Reglamento Orgénico del Organismo Ptblico Descentralizado para la prestacién de los servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Ixtapaluca
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; toda vez que, se reitera, el

medio de impugnacién quedé sin materia.

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;
II. El recurrente fallezca o, tratindose de personas juridicas colectivas, se disuelva;

III. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencm,\g\n los términos de
la presente Ley; (\&

V.pCuando po{: chlquier motivo quede sin materia el recurso.” ¢ m\&.\\)

(Enfasis afiadido) (

g "\\::}
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en e@r@mwtmﬁvo que le dalaLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién P?B;lica 1 Estado de México y Municipios,
Q.

M Q} \ﬁpfracmon I y II, este Pleno a efecto de

salvaguardar el derecho de acces \?\E} formacion publica consignado a favor del

recurrente; resuelve: Z {’“f

PRIMER@ LDV SOBRESEEN los recursos de revisién

&y

a este Instituto en términos de su

01386/INFOEM/IP/R\8/2017 01387/INFOEM/IP/RR/2017, 01388/INFOEM/IP/RR/2017,
01392/INFOEM/IP/RR/2017, 01396/INFOEM/IP/RR/2017 y
01398/INFOEM/IP/RR/2017, en razén de que han quedado sin materia, tal y como fue

expuesto en el Considerando CUARTO, de esta resolucion.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX la presente resolucién a las partes.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente, que podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
- DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA %.PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICONY=MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ-JAVIER MARTINEZ
CRUZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINAR@E%EE DA EL DIA NUEVE DE

ETARIA TECNICA DEL PLENO,

PG W A <(/ (@na Roman Vergara

Comisionada Presidenta

@L\) M (Rétbrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
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Esta hoja corresponde a la resoluciéon de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01386/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados. DGLT/MAG
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