LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01335/ INVOEM/IP/RE/2017,

Resumen del Voto: En el presente voto particular, hago alusién » la obligacion que
tiene el Instituto de notificar al particular que, en caso de que en la resolucidn que
confirme o modifique la clasificacidén de la informacién le cause alglin agravio, le
asiste el derecho de interponer ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion

un recurso de inconformidad.
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1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, Vigésima
séptima  sesién ordinaria celebrada el dia dos (02) de Agosto de dos mil

diecisiete, en el recurso de revisién promovido por
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procedimiento al que se asigné el numero de expediente

01335/INFOEM/IP/RR/2017.

N3

Por los motivos y las razones de hecho y de derecho que se sehalan a
continuacion y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México v Municivios formulo el presente voto particular.
. A ¥ : )

3. Al presentar este voto particular deseo manifestar lo que en su momento sefialé
durante la sesién de Pleno de este érgano Garante, especificando que a la
resolucién registrada con el niimero al rubro indicado, le hizo falta sefialar lo
contenido en el articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidén Publica.

L. De los Requerimienios.

4. Larecwrente presentd una solicitud a la Universidad Auténoma del Estado de

Meéxico que contiene lo siguiente:

“Solicito toda ln documentacion de la denuncia presentada por ln LUAEM en contra de

por datio en bienes institucionales, segiin afirmo el rector Jorge
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Olvera. Que bienes, cuanto son los dafios i en que consistieron. ***Esto luego de que el
hijo de Isidro Pastor se manifestara sobre el candidato Alfredo del Mazo Maza**** Lo qure
seabserva en lon videos es en en vin ptiblica e incluso los policias mmticz’paieé se levan en
la patrulla a por ung supuesta afectacion n un automovil particular estacionado
en vig piiblica™* ***debo agregar que la respuesta se hard llegar a loa diferentes medios
de comunicacion estatules, nacional se internacionales a donde que la utilicen conforme a

su fin periodistico corresponde
5. A lo que el Sujeto Obligado respondid que esa informacién se encuentra en
posesion de la Fiscalia ante la cual se presentd la denuncia. En ese sentido, la
ponencia encargada de desarrollar el proyecto tomo en consideracién una
solicitud que en la cual se observa identidad de informacién solicitada, sin
embargo la solicitud a la que hacen referencia fue presentada ante la propia
Fiscalia a la que se presentd la denuncia, asf mismo, el Comité de Transparencia
de la Fiscalia confirman la informacidn como reservada, toda vez que se

encuentra en proceso de investigacién por la probable comisién de un delito.

¥ - ¥

6. Esasi que, una vez observado que la informacién ya fue solicitada a la Fiscalla
y esta fue declarada como reservada, la ponencia resolutora considerd a bien,
ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién de informacién emitido por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado, con las formalidades previstas en el Considerando Cuarto,

por la reserva de la informacion relacionada con la denuncia presentada por el Abogado General
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de la Universidad Autonoma del Estado de México por dafio en bienes institucionales, referida

en la solicitud de informacion.

11. Del estudio del asunio

7. Una vez que se ha sefialado lo que se ordend hacer entrega Sujeto Obligado, es
precisamente de ahi de donde surge la necesidad de emitir el presente, voto
particular, derivado de que se modificé la respuesta a la solicitud, ordenando el
acuerdo de clasificacion, lo que para tal efecto es meramente necesario tener
presente lo que establece la Ley General de Transparencia y Access a la
Informacién Pablica en el CAPITULC 11 DEL  RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE BL INSTITUTO, articulos 159 v 160 fraccién 1, los

cuales establecen lo siguiente:

Articulo 159: Tratindose de las vesoluciones a los recursos de revision de los

Orgamsmos garantes de las Entidades Federativas, los particulares podi an optar acudir

ante el Instztuto o Poder Judicial de la Federacion.

Artieulo 160: El recurso de inconformidad procede en contin de las resoluciones

emitidas por los Organismos garantes de las Entidades Federativas que

1 Confirmen o modifiguen la clasificacion de la informacién.

(...
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8. Esto apunta a que las resoluciones que actualicen los supuestos establecidos en
el articulo 160 de la Ley General antes citado, en esos casos, al particular le asiste
la facultad para interponer un medio de impugnacién ante el Instituto Nacional
de Acceso a la Informacién o cual es un nuevo procedimiento como segunda
instancia que precede al recurso de revisién que se implement6 tras la reforma

constitucional de transparencia en el afio 2014.

8. Siendo asi que el recurso de inconformidad es un mecanismo alternativo de
impugnacion de las resoluciones al recurso de revisién que sean emitidas por
los organismos garantes locales, como lo es el presente caso en concreto, el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios. Pero es importante mencionar, que al crearse esta derecho que le
asiste a los particulares, no podrédn interponer el recurso de inconformidad ya
la vez el juicio de amparo, sinq que solo tiene que elegir entre uno de ellos, esto
de conformidad con lo establecido por el articulo 180 del mismo ordenamiento
que establece “La resolucién del Instituto serd definitiva e inatacable para el organismo
garante y el sujeto obligndo de que se trate. Los particr‘dm'es podran impugnar las resoluciones

del Instituto ante el Poder Judicial de la Federacién.”

10. En ese sentido, la ponencia encargada de desarrollar el proyecto pasé por alto

los anteriores preceptos legales, que son base fundamental para el caso en que
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la recurrente considere que la resolucién no le favorece o bien le vulnere sus
derechos  tenga conocimiento que puede interponer un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién, antes de
interponer un juicio de amparo, lo cual es un derecho que por ley debe ser
- plasmado en todas las resoluciones que estén conforme a la resolucién que hoy
nos ocupa.
i
1. Considero que la incorporacién de dichos preceptos legales es de suma
Importancia a la hora de resolver los recursos de revisién, puesto que los
particulares pueden no ser expertos en la materia, por tal razén muy
seguramente desconozcan los derechos que les asisten para inconformarse sobre
las resoluciones que emite el pleno de este 6rgano garante, en consecuencia, es
obligacion de este Instituto velar por los derechos de las partes involucradas, es
decir, el particular que interpone el recurso de revisién y el Sujeto Obligado, a
efecto de que las resoluciones emitidas no vulneren los derechos de ninguno de
. los mencionados, o de ser el caso que el derechoile sea vulnerado, justificar las
7 . .
razones por las que se estd realizando tal acto de autoridad; en ese sentido, se
debe estar atento a lo contenido en el articulo 178 primer parrafo de la Ley de

Transparencia, Acceso a la informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el cual establece lo siguiente:

Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o0 a través de su representante, de

manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante In
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Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dins

hdbiles, siguientes o ln fechn de la notificacion de la respuesta.

12, Derivado de la ley en comento establece que el solicitante podra interponer por
si mismo el recurso de revisién ante el Instituto, debemos estar conscientes que
nosotros como érgaﬁo garante del derecho al acceso a la informacion tenemos la
obligacion de brindar todo el apoyo y las herramientas necesarlas al particular

: . .

para que pueda ejexcer plenamente su derecho constitucionalmente reconocido,

13. De ese modo, al omitir la incorporacidén de dickos preceptos legales a las
resoluciones, causa una restriccién al derecho de acceso a la informacion publica
del particular, suponiendo en el peor de los casos, que en efecto, la resolucién
vulnere el derecho de acceso a la informacién del particulay, este no tenga
conocimientos de poder impugnar la resolucién ante el Instituto Nacional de
Acceso a la Informacién debilita la efectividad de esta garantia al hacerla

depender de un hecho desconocido para el particular.

14. Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en
nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que
nos debe conducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la

norma depende de la validez de su justificacién, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”, y no puede ekistir validez en la aplicacién de un

"COTTA, Sergio. Justificacién y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10,
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criterio que propicia una riesgosa afectacién al derechio de acceso a la

informacion.

15. No satisfecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho de
acceso a la informacién piiblica, tiene una justificacién clara y precisa que se
deriva de un aspecto de singular importancia, ya que lo que tratamos y
pretendemos resolver consiste en el ejercicioc de un derecho humano

. . ! . -
constitucional y convencionalmente reconocido. Por tanto, al tratar

directamente con un derecho humano, todas las autoridades nos vemos

impuestas_del supremo mandato constitucional consistente en la Dromocion,

respeto, proteccién v garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualguier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

2

16. En este sentido el Dr., Miguel Carbonell ha sefialado que:

"Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocidn, respeto,
proteccion y garantfa de los derechos corren a cargo de todos los poderes,
incluso considerando que algiin nivel de gobierno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales,
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podemos afirmar que las autoridades de todos los niveles de gobierno

también tienen la obligacién positiva de tomar todas las medidas que

sean pertinenies para tutelar y hacer eficaz un derecho” 2

17. Para el caso que nos ocupa y en general es innecesario incorporar en las
resoluciones de un Grgano Garante como io es el Instituto de Transparencia,
+ ’ .
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios a los actos consentidos toda vez que los particulares al no
Impugnar alguno de los requerimientos solicitados, y de la respuesta ofrecida
por parte de los SUJETOS OBLIGADOS sea evidente la falta de alguno deellos,
en ese tenor los particulares se ven impedidos, en los hechos, a acceder a una
informacidn que fue solicitada. Ante tales casos, considero, este C)rgano Garante
debe camplir con las obligaciones sefialadas en el parrafo tercero del articulo
primero de la Constitucién -Federal, lo que es posible a través de la suplencia de
la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracién al
derecho de acceso a la informacién y que ademas se encxllentra disponible para

ser operado por esta autoridad.

? CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en ¢l articule 1° de ta Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22
Edicion, México. Coed. Porria e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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111, Conelusidn,

18. Bajo ese tenor concluyo que a la resolucién registrada con el niimero al rubro
indicada, le falto un apartado que es de gran relevancia tanto para ¢l contenido
de la propia resolucién, asi como para brindar los elementos necesarios a los
particulares para tengan el conocimiento de los derechos que les asisten para
poder inconformarse de las resoluciones que emite el pleno del Instjtuto de
Informacion, Acceso a la informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ‘
COMISIONADO
{Rizbrica)

JGLH/ADM.
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