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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥y Mexiquense de 1917~
Memorindum némero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/557/2017
Metepec, Estado de México a dieciocho de diciembre del 2017.

&

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS.
SECRETARIA TECNICA DEL PIENG
PRESENTE :

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular de]
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez xespecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuadragésima sexta sesidn ordinaria de este Pleno:

°  02532/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Cuautitlin.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo v
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMEN# E_

LIC. SOLEDAD AZICIA VAZQUEZ DE PAZ

COORDINADO%E/PROYECTOS .

C.cp. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, para su conocimiento.

e

Instituto ﬁe Transparencia, Acceso ala I:txfonnacién Piablicay ]
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Pino Sudrez SN, actuatmente Carretera Toluca-bdapzm No. 111, i
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 i
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Protogolén da Dutes, Fcrlmnbsdul Emnnualno;dmy Munlninlu

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02532/INFOEM/IP/RR/2017,

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen Ps A\:Su]etos

&

Obligados, deben estar debldamente motivados, debiendo explicar.de me j-_'era '“Iara
T \

¥ precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac:xon reqtevfd*aya efecto

de brindar certeza 3ur1d1ca de la omisién a la entrega de\l\

poseer, generar 0 administrar 1o solicitado.

Indice. 4

I. Consideraciones Generales

1
IT. e\f"%?u?so de revision. ..., 2
1. Pel Derecho de Acceso a la mformaaompgbl:ca y el deber de motivar. .........covveeeenoi . 6
IV. Del Pronunciamiento smlﬁg 11
V. Conclusidn. \Q\/ 4 18

P \] \b -7

e x._;

L Conmderacmnes*Generales

L He concumdo con mi voto particular de la presente resolucién emitida porel
Trmel

Pleno del Ins’atuto de Transparenc;ta, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién

wn:x“

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Cuadragésima Sexta

Sesién Ordinaria celebrada el del dia trece (13) de diciembre de la presente

anualidad, en el recurso de revisién interpuesto por _ en
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y '.‘:
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios ;:f

Teléfono: (722) 2 26 19 80* Ceritro de atencién telefénica: 01 800 821 0441 |
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contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitldn, procedimiento que le fue

asignado el ntimero de expediente 02532/INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recurso de rewsmn

tomando en cons1derac10n la respuesta del Sujeto Obligado.

3. Estando de acuerdo con la resolucién formulada porel co‘\r\nlslonado ponente,

mi voto particular se deriva del simple pronunc1axmento que el SUJETO

’ansparenaa y Acceso a la Informacién

1& formulo el presente voto particular.

En ejercicio- del derecho constltuaonal que le asiste al particular, formulé una

sohcrcud de mformacnon dirigida hacia el Ayuntamiento de Cuautifidn, en dicha

sohc:L’cud planteo lIo siguiente

i
H/’

“Con fundamento al capitulo V de las autoridades auxiliares del bando
municipal vigente para el Ayuntamiento de Cuautiflan y con lo que respecta 2
la Delegada del Fraccionamiento de Santa Elena se informe: Lo estipulado en el

articulo 47 fracciones: a) que ha vigilado respecto del bando municipal asi como
Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Pablicay !;;f;l
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumczpms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién, telefénica: 01 500 821 04 41 s
Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, N

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166 l‘

i
www.infoem.orgmx , .
3 Pagina 2 de 18




un informe detallado de los reportes realizados ala dependencia ad ministrativa
correspondiente a las violaciones, para los afios 201 6, 2017 y 2018 para el
fraccionamiento santa elena. b) cual ha sido la coadyuvancia con el
Ayuntamiento en la elaboracién ¥ gjecucién del Plan de Desarrollo Municipal y
de los programas que de € se deriven para los afios 2016, 2017 v 2018 para.el
fraccionamiento santa elena. ¢) en que a Awdliado a la Secretaifi\fgm de;l
Ayuntamiento con la informacién que requiera para expedir cerhﬁgamo\i‘:{e{j?‘*
estas certificaciones de que tipo o concepto son? para los afios 2016,50?17312018
para el fraccionamiento santa elena. d) se indique y agregue copia del{f{fo?rme
anual de los afios 2016 y 2017 que esta obligada a efectuara stis, represéntados
y al Ayuntamiento, sobre la administracién de los Iecursos quegns\ylcaso tenga
encomendados, y del estado que guardan los asfu_pwto\sa suj.“icargo de estos
ultimos cuales son esos asuntos? para el fraccionamientS-§anta elena. e) Se
informe el o los programas de trabajo para lasﬁ\glega&cgles v Subdelegaciones,
con la asesoria del Ayuntamiento; par. 'g aﬁé& 5”0'1‘5: 2017 y 2018 para el

. . . AN ot
fraccionamiento santa elena, f) informe & ré‘su;Ltado de la vigilancia del estado

de los canales, vasos colectores, a:lc:an’?:wami\'nllaldo~sV S\rdemas desagiies y se agregue
copia simple del informe que I}a m&egﬁ%%%yuntanﬁmto para |a realizacidn

de acciones que tipo de acéif:{f)?ﬁe§,;_wgd'r@ecﬁvas; para los afios 2016, 2017 y
2018.para el fracciona:{xgieﬁ:iga ‘\éﬁﬁé‘lena, g) se informe que opiniénes ha
emitido motivada no v‘hggulg]nte, ‘fespecto a la autorizacidn de la instalacién de
nUevos establecig&i_e\ntos ég:ixerciales, licencias de construccién v cambios de
uso de suelo paralds afios 2016, 2017 y 2018 para el fraccionamiento santa elena,
Respecto @g;/Cdgsej o) de Participacién Ciudadana del fraccionamiento de santa
elena. Lg,eéhpulado_eﬁ el articulo 49 fracciones: I) cuales ha sido las acciones
especificas y'concretas para promover la participacion ciudadana en la
rea;‘t{i.;:acig'ﬁ?nde 108 Planes y Programas municipales para los afios 201632017 asi
comolo c§§§:re3pondiente para el 2018 para el fraccionamiento santa elena? )
- cual ha§ido la coadyuvancia que ha tenido para el cumplimiento eficaz de los
”Plap:es v Programas "Municipales aprobados; para los afios 2016, 2017 y 2018
para el fraccionamiento santa elena. IT) cuales ha sido las propuestas realizadas
al Ayuntamiento y las acciones tendientes a integrar o modificar los Planes y
Programas Municipales; para los afios 2016, 2017 y 2018 del fraccionamiento
santa elena. IV. rinda informe respecto dqe su Participacién en la supervisién de

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablicay |

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios \1
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la prestacién de los servicios ptiblicos; para los afios 2016, 2017 y su planeacién
para el 2018 del fraccionamiento santa elena. V) se agregue copia de los
Informes que por ley deben de realizar al menos una vez cada tres meses a sus
representados y al Ayuntamiento sobre sus proyectos, las actividades
realizadas y en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones econégtihcav_s:;gqe
estén a su cargo; debidamente fundados y motivados as{ como suscritos;-ﬁér Losw
titulares del colegiado integrado como lo establece el articulo 50_del \aﬁdB
municipal vigente para el ayuntamiento de los afios 2016 y lo que v%ely By
curso que cuando menos deben de ser 4 informes del afio 2016y 3 inf 2
2017. VI) cual ha sido la opinién motivada no vinculanité, respecto a la
autorizacién de nuevos proyectos inmobiliarios, comggﬂcialé"gf{}géﬁj;cééionales o
industriales y respecto de la autorizacién de giros/ggggc"ﬁh;;i}es de los afios 2016
¥ 2017. Asf mismo se informe el importe destinado del presifpuesto anual del
afio 2016 de mas de 620 millones y del afio /%91«7\@1&@\2\9 Mg@ﬂones cuanto ha sido
destinado para el sano desarrollo operati}r Q’Jde laégagf:fi‘fiﬁ'ades correspondientes
de la delegada y el consejo de partic:E ﬂicﬁénq\udadéna asi como la percepcién
salarial que han devengado por Ia prestacién dé-estos servicios a la comunidad
como autoridades auxiliares y el ﬁiﬁéﬁ%fesupuestal en pesos y porcentaje
destinado para la concrecién Eﬁ%ﬁ%?pi%gectos dudadanos presentados de este
fraccionamiento a pres;{c}}nca‘g

)

no realizar una-afectacién’al derecho de acceso a la informacién del particular,

L

kd e . . sTs - . m
decidio PoEcuenta:propia entrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de verificar
e RN B :

si exig}te?ifuent gl)bligaciohal por parte del Ay;ﬁntamiento de (fuautiﬂéﬂry asf ordenar
quie se ‘r‘_eah"‘c%“”u/na busqueda exhaustiva en los archivos SUJETO OBLIGADQO.

S,
e

6. Por lo que respecta al analisis que realiz el ponente para poder Modificar el
presente asunto se observé que el SUFETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Prblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cerdzo de atenddn telefénica: 01 800 821 04 41
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Innttubis 6o Tranepasondin, Acsssa b hinloﬂnnﬂm Piblin y
Aol Esindo de

Pratzealdn do Datbs P

informacién por parte del solicitante, por Io que se ORDENA al Ayuntamientc de
Cuautitlan haga entrega via SAIMEX de:

“a) El documento o documentos donde conste la administracién de los;.,
recursos asignados a la Delegacién del Fraccionamiento Santa Elena]: \del ;
periodo comprendido del 1 de enero de 2016 al 9 de octubre de 2017; I;\ara\

el caso de que no se le hubiesen asignado recursos, bastard con"'hasyerl
del conocimiento del RECURRENTE.

b) Los estados de cuenta de los recursos a31gnados '
Participacién Ciudadana del Fracmonanuento Sanita Elena,: (
comprendido del 1 de enero de 2016 al 9 octubre de :2017; para el caso

de no haberse asignado recurso, bastar /c'on hacerIMel conocimiento del
RECURRENTE. & R

¢) El documento o documentos:

ohdeEonste el importe destinado del
presupuesto anual del afio 201‘6\3(:\0;@ para el desarrollo operativo de las
actividades corre5po/nd1en es: ’éB‘nse]o de Participacién Ciudadana del
Fraccionamiento San{a Elena, para el caso de que no se le hubiesen

asigniado Tecursos, ba%ara con hacerlo del conocimiento del
RECURRENﬁ.‘ v

Deblend .‘;nouﬁcar al RECU.RRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la

1nform~ac10n' ‘que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
versmn pubhca T

7“.“"":"Sin;b;gpbargo esta po’hencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a los tres incisos:

.para el caso de 1‘gue no se le hublesen asignado recursos, bastara con
Instituio de Transpanmua, Acceso ala Informacién Pliblica y B

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumapms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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hacerlo del conocimiento del RECURRENTE”.

8. Por esa razén, el ponente se manifesté al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara/c/ ﬁ’:’.gue se

‘\ \

O genera, posee o administre la informacién que reg\ulere el parttcular, debiendo
g

motivar su respuesta en funcién de las caugas que, hayan generado tales
RGN ;

circunstancias.

es un derecho fundamental“‘-ef:)onoado a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucién Pohtlca d los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

':'3"\\de Mexmo, y, razén por la cual todos los organos del Estado estdn

e

obhoad‘.s no sélo a reconocerlo sino atn rnas, a salvaguardaﬂo y en caso de
R
contravencidn, a este Instltuto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800821 (441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 521585
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11 En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién ptiblica se

desarrolla en varias vertientes: c N R

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suﬁaente‘ con

que una persona realice una solicitud de informacién par.
autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exi
limitadas. \\ . .

oImpone Ia obllgaaon a todos los orgamsmos de transp'

informacién publica a través de tener d:lspo" i

e
la informacién sin necesidad de que~med?e-una solicitud del particular.

.(

R,

calidad de pﬁblicos y ﬁmcam‘er}te

s Este derecho se rlgé por el principio de méxima publicidad, es decir, ia

el
m_formacon\ que generan, administren o posean los organismos publicos

-

son aocumentos de acceso a cualquier persona y para su restriccidén debe

o

emsm::_ug;‘b1en juridico mayor que proteger.

i,

*-"I.mpone al Legislativo la obligacién de crear una ley qﬁé'ésfablezca los
procedimientos para su proteccién, respeto y difusién.
oImpone el derecho de una persona de buscar, recibir v difundir

ormacion en poder del gobierno u admim'straciones (iblicas.
Instituto de Tansparencia, AccesoE §1 Piabhicay @ P

Froteccdén de Datos Personales del Estado de Mexmo y Mumcxpms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01800821 04 41

Pino Suérez $/N, actualmente Carretera Foluca-Ixtapan No. 111,
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12.  Por tanto, para qﬁe los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién piblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, v que de&gﬁsﬁ‘oner a

disposicién de los particulares los documentos en los que conste e,ky} = 1210 LR sus

\.

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus arohlvosf“ 7

prmcx i6 ]unchco que se

..-.\ g

. . . D
13. Es necesario precisar que la transparencia es tifi
,mm

/,

concreta especialmente en el derecho flmdamental de <acce?ier ala informacién

publica y que la aplicacién del principio de trmspaféncm/“y el respeto y garantfa del

derecho de acceder a la informacién ubhca ~son elementos indispensables para
pibl p P

5
afirmar que existe un verdadero estafé/io ,soeral sy democratlco de derechc; en el cual

todas las personas pueden pari:mll:}= :

aactmamente en los asuntos que las afecten y
e ,‘::\

s
una Administracién Pubhca@:g;pmmeuda con el bienestar general.

14.

capacidad deﬁlasmstxtucrones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

S0,
y decmones L los chstmtos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

A

caso, casn&andfabuso de poder.

15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comtin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

mﬁ%%ﬁgp de do S9bernantes, ,S]Pugﬁ c‘_i%roblemantes, funcionarios, representantes y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Mumcxpms
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefémica: 01 800 821 04.41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tohuca: -Ixtapan No. 111,
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www.mfoem,o IZ.1mX

~ - —Pégina 8 de 18




Irmsiting ga¥ranaphroncin, Adesq a in Infarenacitn Pibtica y
Betos A dol Eatntn da Néxdeo y

Protoookin do

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algiin poder politico, saben
que puedan ser lamados a cuentas, que su accién politica, su desempeﬁo
gubernamental v sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de e]ercer, &r poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de med;os y fmeémén el
. <
quehacer gubernamental, Pprecisamente para que el resultado de sus reseluezones no

afecte o perjudique el interés general o el par’ncular\\des\

us gobemados v
representados.

16. La Constitucién Politica de los Esﬁa}dﬁ 5 1

/ G
decidendi en la sentencia de Ia Corte Interamencana de Derechos Humanos, de que

/

i%‘xforg;maaon publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcxonad':
T

}f}/ﬁzonable establezca alguna restriccién a dicho
AN, L
acceso, de modo que las resmcﬁ}ones ,estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la maxima pﬁbhmdad Obviamente, este acceso se garantiza sin
'--r'/' b \\,

menoscabo de lafm' imidac

de la vida privada y de los datos personales.

.J"‘“""w

17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
Mex1co tlenen,como ob]envo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

5011c1tar documentos que poseen las instituciones O'ubemamentales

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

i 1 ejercicio de 1
mEstad% ags% arhe/rllega’qgg A Mummgms, s11 gropéslto es transparentar e eje;§ ci a

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumcxpms i
Teléfono: (722 2 26 19 80 * Centro de atencidn, te]efémm. 01 800 821 04 41
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funcién pidblica, tutelar ¥ garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién ptblica, a sus datos personales, asi como a la correccién v

supresién de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesion de

los sujetos obligados.

21.  Por lo que si_Aen Ios' Runtos resolutivos se estd ordenando al SUJETO

OBLIGADO reahzar una. busqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerandé
N
stmple y llana,\smo que se deben observar dos puntos importantes:

oy

la posesion de la informacién es de cardcter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Trangafarenaa deberd emitir un acuerdo de inexistencia.
Instituto de Transpatencia, Acceso a Ia Informacidn Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mmumpms
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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brstitulo da Tranapsrndts, Aootan ot Informugion Poblica y
Protacs!de do Dutos Porsonalon del Tatads da Méxion y Municipios

O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe moﬁvér“la

respuesta en fu.ncmn de las causas que motiven tal mrcunstanaa, en el

~ '\\ \ .1"4'.
22.  Enrazén alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir e]

/‘J"”"vv -
sentido de la resolucién adoptada, y me perrmto mamfestar lo siguiente en el

presente voto particular:

independientemen’cewdel\grad;}]erarqmco con el que cuenten, y en el presente

recurso de revisténique, h"jy Nos ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para Ao’ cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
2 M "

pais ha! estableado en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentam’on y motivacion, en los siguientes términos:

s

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v

motivacion legal, deben entenderse. por lo primero, la cita del precepto lecal
-——_“-“—-"—‘—t’ r 3 .3 X ry

aplicable al caso, v por lo se%%do, las_razones, motivos o circunstancias
Instituto de Transparenda, Acceso o OTmACion @ay i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios &

Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefnica: 018008210442 |
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o Dati Po) ¥

Proteadién do:

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de

\\\\\\

junio de 1988. Unanmudad de votos. Ponente: Gustavo Calvﬂlo ‘Rangé =

Secretario: Jorge Albe:cto Gonzalez Alvarez. .
Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro SoqaLAJB de oct'ubre de

1988. Unanimidad ‘de votos. Ponente: Arnoldo Na]eraﬁv;lrgen. Secretano

Alejandro Esponda Rmcon
Ramirez.

Secretario: Gonzalo Can;e Mo f;,a

Amparo directo 7/96 P%\o\ Vlcente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996,

Unanimidad def%té‘

. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

As; en unlacto de autondad se cumple con la deb1da fundamentacmn cuando

\\‘,.,/

expresan Yias razones, motivos o drcunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada COmo un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por» Ias que la

S

informacién no es generada, poseida o administrada y por tantg.no obra ““““ i Tos

:;\ _
archivos del Sujeto Obhgado Io que en consecuencia c:ontradlce en pnmer luvar el

principio de certeza, en razon de que el acto de autondad\que\reahzo el Secretaria
B
de Finanzas del Estado de México en respuesta la \sehcﬁrud carece de

/_,

fundamentacién y motlvaaon lo que en cons cuenaan 16 brinda seguridad y

certidumbre juridica al pamcular, unpo&bﬂxtand\o\conocer si la postura adoptada

ol <
por el Sujeto Obligado es apegada a/derecho;ny en segundo lugar el articulo 19
segundo pérrafo que sefiala “En Zos\‘

funciones no se hayan e]erczdo se delq“

’}
sémgque ciertas facultades, competencias o

“Pot1vlr la respuesta en funcion de las causas que

/(/"M

26.  Porloque. 51',e1 Sujet@ Obligado no genera, administra o posee la informacion
/// S Ny i

que sohczlto eLpa*rtmﬂar‘él mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
o mrcunstancras por Tas que N0 genera, posee 0 administra la informacién precisando
de ma:rlera\clara, las razones que expliquen las causas por las que o se cuenta.con

1a mfo:maaon requerida en el presente asunto.

27. Para prec1sar los alcances de la fundamentacién y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
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pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do

papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de lazautos

. &
competente, que funde y motive la causa legal del procec};\i_ﬁ'\zi;emo”. ;
\T:;\\ ;

NN
N

i3y

28.  De este precepto se deduce que en el Fégimentjuridico mexicano, la

Fol) [ER
- s - o s Sh ek, 20 R
fundamentacién y motivacién de los actos ,9?&5_,9111@68 no es exclusiva de los

29.  En este contexto, en todo (g‘?“:@%gée@?a autoridad pronuncie en el ejercicio de

Vil
o .\_\gﬁndamentos legales que le dieron origen y las
o

licar al caso concreto.
By

:la fithdarientacion y motivacién consiste en la obligacién que tiene
todo enteptiblico déexpresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto yﬁxa's;;gz ;}f}és 0 argumentos de su actuar.

e -

an sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,
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refiere que “..la garantfa de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate Y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debé* traduc1r

®n una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la\ g rantLa de

motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos'c

‘”\

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son aertbs, r\nnalmente a partir

on’base en los

del andlisis de las pruebas, 1o cual se debe exteriorizar en una aro'umentaaon 0 juicio
"4-“"»" -
de hecho....”

32.  Asf, enun acto de autoridad se surtgé la Ef‘é@da f?mdamentadén cuando se cita

33. En consecuenaa 1a fundamentacmn y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, adeinas de««contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

T

daramente por que a traves de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la\persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

R real 'y auténtica defensa.

34.  Esdemencionar &iue en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Murucxpms ‘?‘§
Teléfone: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01800821 0441

Pire Sudrez S/N, actuslmente Carreters Tehica-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacanz, Metepec, Estado de Médco, C.P. 52166

w.mt‘oemcl:gM l Pdgina 15 de 18




Inatituto do Tronsparenaie, Aceesa 5 I ltermecisn Publicay
Protoacts Pa Hstoo d ¥ M

o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley dela materia, el cual establece que:

“Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la mfoxmamon of—su

inexistencia, el su]eto obligado deberd demostrar que la mformaaon

<\

Ley 0, en su caso, demostrar que la informacién no se reflere

a:alguna

35.

Circuito.

“FUNDAMENTACION YM‘*NMOS\‘VACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIV OSJIe' cuex% con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe est\s\ f\1\ ’

cientemente fundado y motivado, entendiéndose

por lo primero qu? : ,.de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al

Caso y p

1o~ seoundo, que también deben sefialarse con precisién, las

x:?"v'

b
arcunsj:anaaS\espeaales, razones particulares o causas inmediatas que se
f’w—

hayan temdo én consideracién para la emisién del acto, . siendo necesario
ademasuque exista ‘adecuacién entre los motivos aduados y las normas -
';""aphcables es decir, que en el caso concreto se configure la l'upote51s normativa.
Esto es, que.cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de

mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
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legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos 2 la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan

de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario como correctamente fLmdado,
necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que sé\ tém o

N
s ‘\
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativost enuhqge se

O

encuadra la conducta del gobernado para que esté obhgado«al L pago, q/ue seran

N
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, submg\lsosmfracmones ¥

preceptos aphcables, y b)- Los cuerpos legales 5 mpreffg’ggs que otorgan

competencia o facultades a las autoridades p{u‘ '.@mltll' el acto en agravio del

gobernado.

mformaaon,’{‘d manera que la autoridad no puede umcamente informar al

sollc:ltante sobre la memstenaa de determinada informacién, sino que debe hacerse

‘uu

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de Iz inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

Instl8s glultondades gebera&ggortlmfr Ox&gnvarglas razones por las que no cuentan con la
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informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el &mbito de sus atribuciones.

V. Conclusidn.

S, A

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de smfmpgt
LT

G
i

ancia que

A '\.‘.'\-';j\\.\ “")
debidamente fundado y motivado demostrando las razon}aﬁgp\‘\m\g_\?t_i/v?)s por las que
& oy N

O genera, posee o administra 1o solicitado, de tal Agr_qg{’éiaxq%@}é, el particular tenga
b i

certeza juridica de que en todo momento se estd achJa‘f{gdo con estricto apego a

o 0 g
derecho, de Io contrario este instituto 94911’{/()3 Ofi'g%:lo Garante contribuirfa a la
afectacién al derecho de acceso ala infgfiacién ;:cli*g los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos éb /

+JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/JTC
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