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iR de Transparancia, Atcaso a la informacion Fass =2

rmeesery018."A#o del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/056/2018
Metepec, Estado de México a 06 de febrero de 2018

LICENETADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO

] PRESENTE T
£ -
De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la cuarta sesion ordinaria de este Pleno:

e 02725/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LA Z’ l.
LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

/ ¢.c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
{
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 2725/INFOEM/IP/RR/2017.

Consideraciones Generales
é’%
%
by o
1. He concurrido con mi voto particular de la presente regglucm itida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia@?@%ﬂon Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado %yﬁégmj Municipios, en su

cuarta sesion ordinaria del dia treinta y %Zéde er&o del dos mil dieciocho,
g

en el recurso de revision promowd% en contra
%, 7
de la respuesta del Ayuntami %’E@@ie (ff’zgmba procedimiento al que se le
asignoé el nimero de expedlent SAANFOEM/IP/RR/2017.
J@% U,
2 '%/@""
)y

2. La resolucién decld daaas las razones y motivos de inconformidad

hechos valer %pm"«fe%partl@]ar ordenada al sujeto obligado atienda la solicitud
de iri/—naé;on mero 00103/OZUMBA/IP/2017, y haga entrega al
ent

%

recur é‘%aves del SAIMEX, lo siguiente:

/
"é, 69’% 0s contratos de las obras piiblicas que fueron inauguradas en el barrio
Y % P q U
Y, ‘% de Huamantla en fecha 11 de Septiembre de 2017.

Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion
I dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo
objeto de las versiones piiblicas que se formulen Y se ponga a disposicion de
la recurrente.

De no contar con la informacién cuya entrega se ordena, bastard con que
asi lo haga del conocimiento del tal circunstancia al recurrente. %,

3. Espor ello que, mi voto particular se deriva en que el derecﬁ?’ geso a la
informacién publica es un derecho humano consntuc@nalme reconocido

¢ 0//
y todas las autoridades en el &mbito de sus comp;tenc% Ffé%/ la obligacién
/,

dc

de respetarlo, protegerlo y garantizarlo t%ﬁ ber de entregar la

%

%
informacion solicitada en los términ /@owta fue generada, poseida

%,
0 administrada, y esto estd constr 1&%a d4s, atencién a las solicitudes de
7, %,
informacion que a través del SA 0 dé%a directa le sean presentadas en
“itry
ejercicio del derecho hum@p de“ggceso a la informacién publica, lo cual, en

el caso no acontecio. /’/ / ad

%,

4. Por tal moti ef?f,;ermmos de lo sefialado por los articulo 14 del Reglamento

Intenc% el Iﬁ’s‘g}% de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

E de l@ylco y Municipios formulo el presente voto particular.
Y,

‘%J,,l%:% La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién afecta el
i

derecho humano, lo que debe de ser reparado.
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5. Resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad hechos valer
en el recurso de revision resultaron fundadas y procedentes, en virtud de que

el Sujeto Obligado fue omiso en responder la solicitud de informacién en

cuestion. %‘ )
Wf

'?f;

6. Dicha omisién implica un incumplimiento de las obh%acmne ue fa norma

s&

juridica le impone como sujeto obligado de la mxsm wo se sefiala en
el articulo 23 fraccion IV de la Ley de Trans ﬁ@i% Estado de México,

que a la letra dice:

acceso a su informaci roteger los datos personales que
obren en su poder:

(5..,
V) > %
7. De tal m e% que, ;n su calidad de sujeto obligado de la Ley de la materia,
el SUZI Oﬂ‘t‘(gADO se encuentra constrefiido a respetar y cumplir el

d%ech&gxumﬁno de acceso a la informacién puiblica consignado por la Carta

7

% KM la Constitucion Politica Estatal que disponen lo siguiente,

%,

@;,%pecuvamente

SRR

&
4?.0@

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6o. ...

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

SIEEETAL

DRI

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pdgina 3 de 13
www.infoem.org.mx



e
Enf@em

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respe f@s
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

“
L Toda la informacion en posesién de cualquierjpyto dgd,

entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo® oil],
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondus@;;%‘blicos,orgsf como
%

de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y eje’fz% W%ablicos
o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal ?y%um’% al, es piiblica

y solo podrd ser reservada temporalmente por HL0hes “dg, jftterés pblico y
. . . . . 7% % . [
seguridad nacional, en los términos que fijen lgs l&yes. Erifla interpretacion de

este derecho deberd prevalecer el p:‘%ﬂi?‘?f angiima publicidad. Los

sujetos obligados deberdn documen do acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o;ﬁ f’fgioneﬁ?@ ley determinard los supuestos
r

especificos bajo los cuales proc ¢ ggclaracion de inexistencia de la
in acion. %
form " . v - ’é%ly// %f . P
Const:tucuyﬁht%%éb&mdo Libre y Soberano de México
5 %
Articulo 5.- . % % %,
% v P ,
El de?)m@ la iftformacion serd garantizado por el Estado. La
£ o0 Uil . 20
ley establecery las ;ﬁ-;ewszones que permitan asegurar la proteccion, el
respeto difusionde este derecho.
/ . - . . .
af%garantzzar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
; 2 i iy -
n %’E’?ﬁg puﬁﬁhca Y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
gyg‘"@u’smoﬁ auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
-~ fof?mo%s aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil
iy
0

“@ o o s
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
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municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos quef
leyes. En la mterpretacwn de este derecho deberd vre'valecer oLy

acto que derive del ejercicio de sus facultades, compete

la ley determinard los supuestos especificos bajo los %
declaracidn de inexistencia de la informacién.

8. En virtud de ello, en cuanto al derech 'ffu; / % acceso a la informacién
o,

publica la informacién en posesién fﬁ@ aut&;dades municipales es publica.

4’

Aunado a ello, los Mun1c1p cons.‘f’derados Sujetos Obligados para

efectos de transparentar y,fv@;rm 1 acceso a la informacién publica que

posean, y estan obli ( cumentar todo acto que derive del ejercicio de
v;':.

sus facultades, compéiéncias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse

en todo morﬁuo’@ pl’ll‘ql%’!plo de maxima publicidad.

//”.9

4:,/
"' 7
,.

9. Pg to, e’f"béumphmIento a las obligaciones que la Carta Fundante Bésica,

%
%zf/é:on cién Estatal y la Ley de la materia le imponen, el Sujeto Obligado

gt

"%,,, é’gta constrefiido a dar atencién a las solicitudes de informacién que a través
"'a:r

d(ﬁ' SAIMEX o de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién publica, lo cual, en el caso no aconteci,

pues tal y como se ha acreditado de la revisién del expediente electrénico
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10.

de Mézico ,cll.ml M

formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud que dio origen a este
recurso, el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud.

%,
De tal manera que la omisién del Titular de la Unidad de T%s;) encia,
como primer responsable de ello de acuerdo de lo dispues r %rﬁcilo
53 fraccion I de la Ley de la materia, a atender la sohc%ld de orr?laaon, se

traduce en una conducta que ha vulnerado el cf'é};éew acceso a la

informacion. /@ %% %

&
%

§@

11. Es de sefialar que, al actuar de esta a, efﬁ%eto Obligado incumple con el

’3’%

Instituto de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722)
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primer mandato contenido en%éf’ rrafo 4ercero del articulo primero de la
Constitucién Politica de 10; Esta nflos Mexicanos que establece el deber
de todas las autorida e@%}ﬁ!ﬁto de sus atribuciones, de promover, respetar,
proteger y garantiza, / deréchos humanos. En este mismo sentido, debe
conaderarse%’t’fézylsegurf" #lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de
Transp f@ Agceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Mu /1c1p1os'g$1 procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del

%,
4

é %echo e?j, cuestion. Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso

‘c‘} ormacion constituye un incumplimiento del Sujeto Obligado a su

?,

%
&%ﬁ’éber de garantizar el derecho, lo que constituye una vulneracién al mismo y

resulta, totalmente aplicable, el tltimo mandato del mismo parrafo del

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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articulo constitucional antes citado que establece la obligacién del Estado

Mexicano, de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

12. El Organo Garante de este Instituto de Transparencia, comg?in ig;ién
iy

publica que forma parte del Estado Mexicano y en cuya repﬁgsgnta&g’g acttia

al substanciar el recurso de revisién, como garantia sec],mdarla’ sd?élr como
remedio materialmente jurisdiccional ante las p b?a; ‘?fectacmnes al
derecho de acceso a la informacién, segtn el 2@9 1767de la norma estatal
antes citada, para reparar la vmlacmn,% rech$ humano de acceso a la
informacién que se deriva del i pluﬁgﬁnto del Sujeto Obligado de
garantizarlo a través de las re %ﬁs s qt(%:iebe entregar a las solicitudes de

acceso a la informacién, cu,mplé”* st4lto deber de repararlo ordenando, en
40

consecuencia, que el ,;et gago responda a la solicitud de acceso a la
. r r "‘f
informacién public ‘?/ v
///@, "’%
‘(9
II.  Sob Sta que se emita a la solicitud
’-z, 4%/
%,
%
“4, %,
13% cumplimiento de la resolucién, lo correcto debe ser que el Sujeto Obligado
%
@%@ cion a la solicitud de informacidn, sin que sea materia de este recurso

%hzar O prejuzgar si la informacién que le fue solicitada se encuentra en sus
archivos o le corresponde generarla, puesto que el silencio administrativo que

hizo patente al omitir dar respuesta, trae como consecuencia que se le ordene
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dar atencion a la solicitud, lo cual debera llevar a cabo en gjercicio de sus

atribuciones y con arreglo a lo dispuesto por la ley de la materia.

14. En este caso, el Sujeto Obligado debera de sustanciar todo el pg%% iento

vy
de acceso a la informacién publica verificando si la mfonnamg%le ha sido

requerida corresponde al ejercicio de sus facult%es, c petenc1as 0

%

funciones. %

15. Si dentro de las facultades, atnbucxones,)é%@g;pet cias no se encuentra la
de poseer la informacién requern%ebef’é%mcerlo del conocimiento del
particular y en su caso or1ent%f’ St Il{:l%‘@e sobre el o los Sujetos Obligados
competentes, sin pasar d%@ape rf%’ﬁue tal orientacién debid realizarse
dentro de los tres diag,hab Gsteriores a la recepcion de la solicitud, de
acuerdo a lo dispuest el afticulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informa @bhca@el Estado de México y Municipios.

%

i\\\\'@

“,
16. No ,5% p%emés sefialar que la obligacién constitucional de documentar
4 téf act& %que derive del ejercicio de las facultades, competencias o funciones
%

e@%’f’%/]etos Obligados, encuentra expresion legal en los articulos 19 de la
"’éy General de Transparencia y de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México. Disposiciones que en su primer

parrafo establecen que se presume la existencia de la informacién cuando ésta
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se encuentre relacionada con las facultades, competencias o funciones
sefialadas en la ley. Esta presuncién puede ser explicita, cuando las

disposiciones juridicas expresamente sefialan el tipo concreto de informacién,

por ejemplo, cuando se establece la facultad de un sujeto obhgaﬁrobar

un presupuesto de egresos; o implicita, cuando se 1@% ecta o

indirectamente del propio texto normativo la existencia de%fmrmaaon

%, %
aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa ert f‘b e% por ejemplo,

un decreto que sin crear a un sujeto obligad ,z,le éggmbl el nombre, que de
manera expresa no se encuentra enhs%d@ en laﬁpnmera fraccion de los

o,
articulos que establecen las obligaci % Sparencia comunes pero que
si forma parte del marco norm%ﬁ@ phcé@le
e

7
%

ettty
o
//% '7/&/
17. En consecuencia, para ,,,S 4@ fa solicitud de acceso a la informacién en
’//
7
cuestion el Sujeto do ﬂebera de verificar si esta corresponde a una

facultad, co eﬁgnma % funcién explicita o implicita. Si no estuviera

comp% en es s, bastara con que su respuesta sefiale lo anterior. Pero
for

si la cion corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o

'?/

f c1onég, debera de proceder, segtin lo establecido en el articulo 162 de la

%%

P e ransparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
,,,%/ %,

%xmo, turnando la solicitud a todas las area competentes que cuenten o
deban tener la informacién, con objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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18.Una vez que se la informacién sea localizada, los servidores publicos

habilitados deberdn de valorar si se entrega en su totalidad, en versién

publica o si es susceptible de clasificarse. / %’

%,
Geu, %
%

19. No obstante, también debe considerarse que aun %ando nformacic’m

I
requerida corresponda a alguna funcién, facultad 0 Waza del Sujeto
Obligado, es posible que esta informacién ?6% J bien porque no se
haya generado o porque no se encuent g‘c;m}e, en el momento de su

btsqueda. A
%

!

20. A diferencia de la Ley %gner AL ﬁay de Transparencia y Acceso a la

"
Y,
.@
Informacién Pubhc?bE e México establece, en su articulo 19, dos
%,

4 % ; T
supuestos generales procéder en el caso de informacién inexistente pero

cuya ex1sten;ﬁf fézgresurﬁe por relacionarse con las facultades, competencias

y fun%es‘%@g y de los sujetos obligados. El primer supuesto, que
%,

cor ndg,a lo sefialado en su segundo parrafo, alude a actos no realizados
%

qzon:e?lados en alguna hipétesis juridica pero:

Ras®

%%
o
%, “,
%,

%

Yy,
g, %
%@a realizacion dependa de que un tercero demande la emisién de un acto

de autoridad, la expedicién de una licencia, por ejemplo;
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b) de un acontecimiento de realizacién probable, la Cuenta Publica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o

C) una facultad potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo.
%

21. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su respuesta oifug‘}gh on una

. r L r r ’ . %
resolucion emitida por éste érgano garante, debera manifestfr, de manera
%
precisa y clara, las razones que expliquen las causa’%P@, %que no se ha
realizado el acto de autoridad y, en conse%e;;c@,‘é;%e ha documentado

decision alguna. % 6‘&
AN N\
%,
%, é/,
22. El segundo supuesto, que corres ‘é’ﬁ;de a?@;enalado en su ultimo parrafo del

, . %, foy,
articulo antes referido, alude a: @

Y Y
%, %
1.- Actos reaﬁ@ scﬁs cuales

a) no se gener’ oseyé 0 administré el documento que registre la
infor ollcﬁada,

b) g piendo ’gldo generada, poseida o administrada, no se cuenta con

\\\

n solicitada; o bien,
/ ;’ sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad,

cg";npetenma o atribucion inexcusable.

), Yt

23. %’r’?estos casos, sera necesario acreditar que se cumplieron los supuestos del

articulo 169 del citado ordenamiento y emitir la resolucién que confirme la
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inexistencia cumpliendo con las formalidades sefialadas en el articulo 170 de

la misma norma.

%ﬁéf

2
24. En cualquiera de los casos, imperativamente, el sujeto obhgggbe de
alando

responder a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, ?a@ea
que no cuenta con la informacién porque esta no corrgspond e]erc1c1o de

sus facultades, competencias o funciones, o ble%f%,s@}a formac1on si
%,

%
oé@hz%o y entregando la

informacién de manera integra, parcial 8c mﬁca.ﬁdola en su totalidad por
’4'
los supuestos que se sefialan en la %1011 Sa;%uente 0, en su defecto, de no

'70

corresponde a cualquiera de éstas, buscand,

localizar la informacién que d 'é"lgener‘%grocedlendo segun lo refieren los

parrafos segundo o tercero dé fictto 19 de la Ley de Transparencia y
%, iy,

Acceso a la Informacid Pt'fﬁ,% «’*p,ero emitiendo una respuesta.

Z
%,
IV. Cumplim/i?}/to a la%%solucién es susceptible de ser impugnado

%,
%

Q'x\\\

\‘.\\
Q
=

25. Por o/ te, eﬁﬁ/destacar que atento a lo dispuesto por el parrafo final del

% 1‘3’%79 3’& la Ley de la materia, se encuentra previsto que en casos como
%

L, %,
"%ﬂg‘wada de una resolucion a un recurso de revisién que proceda por la causal

%ﬁontece, es decir, cuando los sujetos obligados emiten respuesta

prevista en la fraccién VII de la Ley en cita, dicha respuesta es susceptible de

ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revisién ante el
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Instituto. Esto es, que el acto que genere el Sujeto Obligado en cumplimiento
a la resolucion, dicho en otras palabras, la respuesta que genere al dar

atencion a la solicitud de informacién con arreglo a los principios establecidos

: o %
de la persona la interposicién de un nuevo refyrs

%,
%,
independiente del que se resuelve en este tf%p;nen , versara sobre la

evision que

revision de la respuesta que le sea e;m’ ada.%Lo cual proporciona al
4

particular una herramienta para ﬁ@:ﬁncf@;, su derecho de acceso a la

informacion ante un posible c?fﬁl@uer%@iefecmoso de la presente.

@%fwﬁ,@

26. Es en atencién a las ns’fgf%@nes antes sefialadas el Sujeto Obligado
debera de dar aten soficitud de informacion que a través del SAIMEX

le fue preser%d@,gn ejer’éicio del derecho humano de acceso a la informacién

%.

publica. 1%, ,que pueda acceder en plenitud a su
%, g

derecfio & gcceso a la informacién puiblica sin la violacién de ningtin derecho
,cBsu so?ptud con arreglo al procedimiento establecido en la ley.
% %

@@%@%
d JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rubrica)
JGLH/JPR
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