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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 117"
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COQOR/235/2017
Metepec, Estado de México a 03 de julio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI v 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesién ordinaria de este Pleno:

e 01177/INFOEM/IP/RR/2017 — Ayuntamiento de Jaltenco.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted v le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

RECIZIDC
SFICINA
SO, EAY

COORDINADORA DE PROYECTOS

Instituto de Transparenda, Acceso ala Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munidipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

FPino Sudrez S/N, acma]menté Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Meteper, Estado de Méxieo, CP. 52166 ‘
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUFPE LUNA

Z*

HERNANDEZ EN L RECURSO DE REVISION 01177/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argomentativas:

Con el objeto de gue el procedimiento en materia de acceseQ, a la mformaaor sea

sustanciado de manera sencilia y oxpef‘ ita propzaando las condlaones para el
/'-m-_l \'_‘ “‘

acceso, entrega y publicacién de informacién, la L ey de T*‘ansparenaa v Acceso ala

Informacién Plblica del Estaco de México y \/Iumqus; establece principios, bases

generales y procedimienios para tutelar LY. garanuzar la transparendia y el derech

humano de acceso z la informacion pubhca:que los Sujetos Cbligados generan,

administran ¢ poseen. R

2. Para respetar adecuadar_z}erﬁé ei Derecho de acceso a la informacién no basta con la
simple referenaa a la le&slaao v aplicable toda vez que se debe indicar de manera
precisa v concreta el “"a:ﬁculo, fraccidn y pérrafc en cuyo contenido consta la
iriormagién que saﬁsface la solicitud, y no debe implicar que el solicitante realice
una blasqueda. en toda la informacidn que se encuenire disponible en los precepios
Legales,_ en esa tesiture, para notificar la respuesta deberd tener espedial cuidado, ya
que de ello depende, de que la obligacion de acceso a la informacién ptiblica se tenga
por cumplida al poner a disposicién del particular el soporte documental requerido.

Instituto de Transparendia, Acceso 2 1a Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn Ldefomca, 01800821 0441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Tcluca-bdapan Neo.11l,
Col.La \/Ilcnoaczna, Metepec, Estado de Mexico, CF. 52166
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5. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que debe agoter y cumplir

el sujeto obligado para clasificar, total o parcialmente, la informadidn. La ausencia

de estos elemenios puede provocar que se ordene la desclasificaciéri “de la

informacién o la reposicién del acuerdo. T

Il. Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Publica.

Hl. De la Suplencia ai Procadimiento de Acceso z ia | nformacmn Pubhca ........................................ =)
1. Efectos de la clasificacion de | informacidny la- lmportanaa de emitir acuerdos, para tales

efectos, apegados a derecho e 10
V. REGUISTIOS Pravios.. oo =, 12
Y. Supuestos de clasificacién : 14
Vi. Excapciones a los supues;os de c]as:f‘cac:or de la informacién como reservadg ..o 22
VI La intervencidn de! Comlte de Transparencxa. ...................................................................... 22
VI COMCIUSION oot Bt eatssne e ooooeoeeeoeesoeee 35
IX. ANEXO .ot iuunnl ........................................................................................................ 35

1. -Considericicnes Generales

4. He concumczo con mi voto particular de la presente resclicidn emitida por el Pleno
del LLSu—LLo de T ransoarenaa, Acceso a la Informacién Piblca v Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Mumicipios, en su vigésima cuartz sesién
ordinaria de] dia veintiocho de junio de dos mil diecisiete, en el recurso de revisidn

institats de Transparencia, Acceso a la Informacién Pabiica ¥
Proteccidn de Datos Perscnales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdrica: 01 800 521 04 41

Pino Sudrez /N, acinalmente Carretera Toha—]’xtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Ayuntamiento de Jaltenco, procedimiento al que se le asignd el nimero de

expediente 01177/INFOEM/IP/RR/2017.

BN T

Laresolucién determina revocar la respuesta del SUTETO OBLIGAQ@@Q’E&%;MOS

del considerando quinto de la resolucién, en el que fundamentalmente se destaca

que dlertos requerimientos se tenen por colmados en atencidn a los réquerimientos

formulados por 1a Unidad de Transparencia, sin embargo.no fueron puestos 2 la
a iy o g

vista de la RECURRENTE al momento de \dél;j respuesta a la solicitud de

Seen g

informacidn. o

—

~ S -

Mi voto particular se deriva de la?ffq“qbs;e:fvancia: al procedimienio para atender Iz
solidtud y de la suplencia. qué}a Péﬁencia realiza para entregar la informacién, ya
gue si bien los Servidgmresl{%’ii?glicos Habiitados realizaron el pronunciamiento
respectivo para dar ;és?ﬁésta a la sokicitué de informacién, tal manifestacién solo
qﬁedé en el a}pé.;i_add &é"%équeﬁmientos, mds no se adjunta en la respuesta, Io que
no pem@te'éi"parﬁéﬁlar tener conodimiento de tal sefialamiento, por lo quenoseda
conciusién al procedimiento y en consecuencia no se colma el derecho de accesoala

informadidn ptivlica, dando lugarala interposicién del recurso de revisién.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥y

Proteccién: de Datos Pexsonales del Estado de Méxicoy Municipios

Teléfono: (722} 226 19 80 ~ Centzo de atencién telefdnica: 01 500 8210441

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 171,
Col. La Michoaeama, Metepec, Bstads de Méxdco, CP. 52165
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~1

Por tal motivo y en términos de lo sefialado por &l articulo 14 fraccién XTI del

Reglamento Interior del Insttuto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

-

Ii. Del Procedimiento de Accese a la Informacion Phiblica. T

B

8. En primer lugar, todo aU}ETO OBLIGADQ, debe tener presen’ce que la Ley de
Iransparencia y Acceso a la Informacién Péblica det Es.{;ad_o- de México v
Municipios, establece principics, bases generales v. p?oéédimiéntos para futelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano da agceso 2 la informacién piiblica
Gue generaxn, adminisiran 0 poseen, v asnmsmo establec° que todo procedimiento
en materia de acceso a la lmormaczon ”élebera sus’canaaxes de mamnera sencilla y

_._““‘ﬁ—
expedita propiciando loas con d1c.onf=s para el acceso, enirega y publicacién de

informacién. —
‘/ﬂ "

9. Es de sefialar que _recvdrié del Municipic de Jaltenco
“QUIEN _TNTFCRA EL CONSE}O MUNICIPAL DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIO
DE JA 7"NCO ASI COMO LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES
DESDL EJ_‘ 1 Di: ENERO DE 2013 AL 28 DE MARZO DE 2017. DE LA MISMA
JMﬁ_NERA SOLICI TO CONQCER EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS
DEL“ dRGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO IMCUFIDE JALTENCO,
CON LA REMUNERACION DE CADA UNO DE ELLOS ASI COMO SUS
PRESTACIONES CRDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. TAMBIEN QUIERC

Insiinte de Transparencia, Acceso ala In.fonnac:on Plblcay .
Froteccion de Datos Personales del Estado de México y Munidpios
Teléfena: (722} 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 5005210441 |

Pino Sudrez §/N, actuzlmente Carretera Tohuca-Itepan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Médco, CP. 52166 1
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CONOCER ELPRES U‘DUESTO APROBADOYE jERCIDO CORRESPONDIENTE AL

ANO 2013, 2014, 2015,2016 Y 2017, EL PADRON DE PROVEEDORES DEL INSTITLITO.

ADEMAS REQUIERO SABER CUANTO RECIBEN COMO PRESUPUESTO DE M.AN ERA
MENSUAL YEN QQUE SE HA EJERCIDO MES POR MES, DESDE EL 1 DE ENERO DE 7016
QUE PROVENGAN DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL DE IC T,IAL MNFRA
REQUIERO CONOCER LOS PERFIIES PROFESIONALES DE CADA U\JO DE LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DEL DEPORTE DE TfLTENCO f’, aCTO SEO‘LIldO la Unidad
de Transparencia envié requemmen.o de la momaaon soha‘rada a Areas
correspondientes de la Adxmmsv:rauor Pt.bhca \/Iurucmal quienes respondieron a

los requerimientos plant eados proceau:uenro que hasta en ese momento la Unidad

/— .\

de Trasparencia se apec’o a lo dlspuesto—_ -en el artculo 162 de la Ley de
Transparencia v Accesoa laTn J_u_ormﬂczon I-’ucha del Estado de México y Municipios,
ei cual establece gue las Umdades de Tram'oaronc:la deberdn garantizar que las
solicitudes se frnen a zoaas la Aﬁas compeienies que cuenten con la informacion

de acuerdo a sus facul+ades, compe*enc:tas y funciones, con el objeto de que reaticen

»

una bisgueda eaghaustr_va vy razconable de la :momj-.adon solicitada.

i8. Una vez qae los Servidores Pliblicos Habilitados en ejercicio de sus funciones,
atiende la so_.Lc:L’md de informacién la Unidad de Transparencia deberé notificar la
respuesta a la solicitud de informacidn al interesado en el menor temnpo posible, de

acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 163 de la Ley en la materia.

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v
Froteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
‘Teléfomo: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefomca. 018008210441

Pino Sudrez S/N, actuzlmente Cacretera Toluca- -Betepan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepes, :smdo deMésico, CP. 52166
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1% Es menester referiz que el articuio 166 del ordenamiento juridico citado, claramente
seflala que: “La obligacién de accesc ala mfomauon publica se tendra por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la tnformacién requerida, 0 cuanrfo

realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

B . T o
12. De los preceptos juridicos ci'tados, se colige, que si bien en un pﬁme'r momento la -

_ U'fudad de Transpare.naa enaras de garantizar el derccbo de acceso a la informacién

responde, 110 se tiene por cumplida la obhcaczon de’ acceso a la informacién ptblica
toda vez, que no fue 1ou_{1cacio, en la resoues-a a- 1a sohczmd el pronunciamiento
hecho por el Area competame, por Io tantd el parhmlar NO fuvo a su dispesicién de
: el

manera sexpedita v sencilla Ta mfo*naczon <80 que, se vio en la necesidad de
P

t ™.
~

Imterponer el recurso de revisidn. - Thwe ¥

. Lo
_" -
-

-

s

1. De la Suplencia al Procedimiento de Accesc a la Informacién Pablica.

pat
f

2. Como es de pb’_séwéi‘-‘se,/‘la respuesta a la solicitud de informacién del SUJETO
OBLEGADOT*-.;oﬁiestéz "QUIEN INTEGRA EL CONSEJO MUNICIPAL DEL
DEPORTEEN A‘EL'MUNICEPIO DEJALTENCO ANEXO (JUNTAS2017) LAS COPIAS
DE'LAS AE’EAS DE LAS SESIONES DESDE EL 1 DE FENRO E 2013 AL 28 DE
MARZO. DE 2017, ANEXO (213-2015) SOLICITO CONOCER EL DIRECTORIO DE
SERIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINA
IMCUIDE JALTENCO ANEXO fDBU:CTORIO) LA REMUNERACION DE CADA

Instituto de Transparenciz, Access a la Informacién Pitblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfome: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 871 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, . |
Col. La Michoacana, Metepecs, Estado de México, CP.52166 |-
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UNC DE ELLOS ASI COMO SUS PRESTACIONES ORDINARIAS Y

EXTRAORDINARIS, ANEXO (PERCEPCONES IMCLFIDE) EL PRESUPUESTO -
APROBADC Y EJRIDO CORRESPONDEINTE AL ANC 2013, 2014, 2015, 2016 Y

2017, (CARATLILA 2016 Y CARATUT.A 2017); mas no se adjunté el pronunmamlerto

que en ese momento solo constaba en el apartado de requeri:mentosda S1sLema de

Acceso a la Informacidn Mexiquense SAIMEX, Io cual, no estaba a d.zsposzczon del

~

particular, por 1o gue al momento de interponer el TeCurso de\rewslon sefialo como

motivos de inconformidad “...De Iz cugl, puedo szerpre*m a 'pesa, de 0 ser clara ni precisa,

gue se than a enezar ala misma los documentos gue dicen ANEA’O ”, .joero solo se me hizo llegar una
lista en excel con los nombres Yy cargos de czlrnmos se'rmcf Gres publicos, presuntomente del
IMCUFIDE], por lo que toda i mjormaczorz gue solzczfﬂ no se. contzene er dicha respuesta, por lo gue la
respuesta se encuenira zm.complera Razén POT\IO caaLen términos del articulo 179 fraccion V, gue a

lo letra dice "Articulo 179. El recurso de.s remszorz-es un medio de proteccin que la Ley otorga o los

-

particitlares, para hacer valer su cierecho de acceso a la informacién publzczz Yy procederi en contra de
/

las siguientes causas: V. Lg vmrecra c[e mjormzc*on incompleta;” Por lo que es procedente el presente
TECITSC de mconjoqmdczd &7 Contra d.el sujeto obligado Ayuntamiento de Jaltenco. Anexo al presente

escrito el acuse de er:zbtdo c’e Iz respuestcz del sujeto oblzg.zdo y del unico archivo adjunto.” (Sic)

/
s

4. Por lo que una vez interpuesto y admitido el recurso de revisién, la ponendia,

determino sUplir tal deficiencia, tomando en consideracién las documentales que
tnicameénte constan en el apartado de requerimientos el apartado de
requerimientos, mediante la resolucién, que al momento de ser notificada, haré del
conocimiento del RECURRENTE.
inshﬁ:uto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Phblica ¥

Froteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumnicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefémica: 01 800 821 04 41

FPino Suarez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
ColLa Michoacana, Metepec, Estado de Mex:co, CP. 52166 ' .
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15. Ahorabien, si bien es clerio que la ponendis, realiza la suplencia en la deficiencia del

procedimiento de acceso a la informacién, haciendo del conocimiento a través de la

resoiucién el pronunciamientc hecho por los Servidores Péblicos Habilitados que

Gnicamente constaba en el apartado de requerimientos, y con ello dar cutnplirnienic
al principio de méxima celeridad, también io es que se debe hacer sabet al SUTETC

OBLIGADG, debe tener espedial cuidado y observar cadauno de los pasos a seguir

en el procedimiento para atender la solicitud de informacién, ya que de lo contrario,
en forma reiterada sucedera lo ceurrido en el presentéaunio v esto implica no se
de cabal cumplimiento a ios principios, bases y-procedimientos, establecidos en 1z

Ley de la materia, encaminados a tufelaryrgarantizar el Derecho de Acceso a la

informacidn Piiblica. e
7

5. En afencién a las consideracidnes antes sefisladas, si bien es cierto, este Organo

Garante en aras de gara}mzar ei dereche de acceso a la informacién atendiendo los
principios de Sunphcl@_ady rapidez del procedimiento mediante la resolucién pone
a disposic;_ién:de_la respuesta a la que arguye el SUJETD
OBLIGADO v la cual no fue adjunta y por ende no fue del conocimiento del
particular, dtambler debe hacer saber al Muxnicipic de Jaltenco, que por las
facultades y obligaciones gue la ley de ia materia dispone, debe tener especial
cuidado al momento de reéponder a una solicitud observando cada paso necesario
para poner a disposicion del pariicular la informacién solicitada, v Ge esta forma dar

Institato de Transparendia, Acceso ala Informacién Péblicay '
Froteccién de Datos Persenales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 82104 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tolzca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166
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conclusion al procedimiento de acceso z la informacidn piblica la cual como la Ley

de Iz materia Io dispone, se tendrs por cumplida cuando el solicitante tenga a su

disposicién la informacién requerida.

-

17. Por otro lado la resoluflon puntualmente determma ordenar al SL.}eto Obhgaao,

haca entrega via SAEM’"X de . L R

B -

a) Tas actas de las seszoaes ordinarias y extraordinarias del Conse]o Mumapal del

Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporie de ]alteaco, celebmdas en el
periodo del 1 de enero de 2016 al 28 de marzo de 7017

e

AN >
ks N

b} Los documentos donde consie el perﬁi p?@-es;omrl de los servidores piiblicos
que actualmente integran el Consejo Mumczpzzﬁzel Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de ]altem:o prg};eozerdo cualguier informacin que
conlleve un riesgo grave. ==, ’
_/“ 1"

w7

Para el caso de no’&br%ar con la informacién referente o los servidores vriblicos
designados en su cargo por eleccién popular, bastard con hacerlo del conoczmzenfo
de LA RECHRRE \J_.J, ,

oE directorio de servidores piblicos del Instituto Mumnicipal de Cultura Fisicay
- . Deporte de Jaltenco, actualizado 28 de marzo de 2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la In.fo::mauon Piblicay
Froteccidn: de Datos Personales del Estado de Méxicoy Mundicpios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénien: J1 500 821 04 41

Tino Swdrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
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d) El documento o documenios donde consten las remuneraciones Y prestaciones

ordinarios y extraordinarias de los servidores piiblicos adscritos al Instituto
referido, al 15 de marzo de 2017,

¢) Los documentos donde conste el presupuesto aprobado y ejercido en los afios . S
2016 y 2017 del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltengor~._
f) El estado analitico de ingresos Y de egresos por los meses de ené;;bg Eifgfe"};ﬁbre
de 2016 y de enero y febrero de 2017, del Instituto Munici;qaf‘dg Cultura Fisicay
e S
Deporte de Jaltenco; y .- -

. .
. ——

) El documento o documentos donde consté el padrin de proveedores del
Institute Municipal de Cultura Pfsig@;y*/Derrte de Jaltenco, vor el periodo del 28

_____ -

- de marzo de 2016 al 28 de marzo de 20:’!ng‘_""" ’

~ ~
e .
L

- :
1) El documento o docum:.g_?gtps‘fdomfe consten los apoyos financieros, subsidios,
vdlores, bienes y sarpi‘dbs qﬁé prevengan del Gobierno Federal y Gobierno Estatal
al Instituio Muﬂzmpal ‘de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco, por el periodo del
28 de marzo-de 2016 .211,28 de marzo de 2017,

Debiendo notificar z LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacicn de la
informacion que emita su-Comité de Transparencia con motivo de la versién
 ~..publica.” '

ERES

Efectos de la clasificacién de informacién ¥ la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a derscho

Instituio de Transparencia, Acceso a 1z Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Pessonales del Bstado de Médco ¥ Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atenddn telefénica: 01 800 821 04 41
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18. Mi votoparticular se deriva de un hecho de especial importandia: la clasificacidn

total o pardal de la informacidn requerida, mediante solicitud de acceso 2 Ia

informacién publica, constituye una restric,/c;i’c’}?; alderécho humane de accese a la
Informacién. Como reiteradamente hap,;‘d'icﬁo‘,\"diversos érganos jurisdiccionales,
ningtn derecho es absolut}ﬁl aungue c&algifé?ﬁmiteﬂo restriccién, para ser legitimo,
debe reunir con ires requi%_toéi_j\?ﬁfimé‘ro, debe de estar establecida en un
ordenamiento legal, an-‘:esdgsg.-}aplfcacién; debe de corresponder a un fin legitimo
¥ ser estrictamnente prgpo;cioﬁé‘lcon el principio o vaior que se pretende preservar.?

K /-

= S—
* RESTRICCICNES & Los DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL TESE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto v en esa medida
todos admiten restriédiones. Sin embazgo, la regulacich de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por &l legislador ordinario con &l proposito de restringir los dexechos fundarnentales sean validas, deben satisfacer ai
menos los siguientes Tequisitos: a) sex admisibles dentro del dmbito constitucional, esto 25, el legislador ordinario solo puede
restringir o suspender el gercicic de las garantias individuales con objetives que Puedan enm
dela.Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundament
deciz, n6 basta que la restriccion sea en tetmincs amplics Wil para iz obtencion de esos objetives, sino que debe ser la idonea
para su realizacior, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
meros restrictivos de derechos fundarnentales; ¥, ¢} ser proporcionzl, esto es, la medida legislativa debe respetar wna
correspendencia entre la importancia del fin buscado por la ley, ¥ los efectes perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en gl entendido de que la persecucion de un objetivo constitudeonal no puede hacerse a costa de tna
afectacioh innecesaria o desmedida 2 oteos bienes ¥ derechos constitucienalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar
en cada case s la restriccich legislativa a un derecho fundamental &5, en primer lugar, admisible dades las previsiones
constitucionales, en segunde lugar, s és el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucicnalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas Gue permitan alcanzarlos; ¥ e tercer lugar, si la distincicn legislativa se
encuentra dentro de las opcicnes de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonandia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanes, ¥ ser compatibles con la
naturaieza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los cbjetives legitimos perseguidos, ¥
ser esirictamente necesarias par promover el bienestar general en una seciedad democratica.

Ya.J. 2/2012 (9a.). Primera Sala, Dedima Epoca. Semanario Judicial de la Federacich v su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pdz.

arcarse dentro de las previsiones
an la restriccion constitucional, es

o

D20

* “67. Segin se ha interpretade por la jurisprudencia interamericana, el azticulo 13.2 de la Convendén Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condidones bisicas para que una Hmitacién al derecho a la libertad de expresidn sea
admisibler (1} la imitacién debe haber sido definids en forma precisa ¥ clara & avés de una ley formal v material, (2) la
limitacién debe estar crientada al logre.de objetivos impericsos autorizados por la Convencidn Americana, v (3) Iz Imitacién
debe ser necesaria en uma socedad democritica para el logro de los fines impericsos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; & iddnea para lograr &l chietive imperioso gue pretende lograr”. Relatorfa Especial
paxa la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho o
Iz libertad de expresion, Pérr, 67,

Enstitute de Transparencia, Access a la Informacién Pablica y
Froteccidn de Datos Personales del Estado de Méxdco ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centxo de atencién tolefdnica: 01 800821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Tohzea-Ixtapan No. 111,
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20.

En este caso, la clasmcaaon total o parcial de la mfor*paczton € un supuesto que

tanto la Ley General de’ Transparencza ¥ Acceso a la Informacién Pablica, en
adelante, la Ley Ceneval como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon

Plblica del Estado de M enco y Municipios, en adelante, la Ley Estatal, es ab.lecen
v agotar el procadtruento legalmente establecido, es precisamente lo-;qg_g_p_emmite

acreditar ef cumplimiento de los otros des requisitos.

" [
N -~

. Bl grave problema que em-ml’camos LOdOS ios dzas, aIA'reAsolver los recursos de

revisidn que se presenten cons;sta en que a pesar de que han pasado mas de dos
afios, desde la enirada en v1cror delaley G \,enera_ v poco més deun afic dela entrada
en vigor de Ley Estatal, y de que dzd‘aos ordena:memos sefialan los pasos, requisitos
y formalidades que deben de cu_mbhrse en crereral ios acuerdos de clasificacién de
la informacién que emiten los su]efos obhcrados siguen sin observar los requisitos,

Pl

tanto por la complejidad del procedumen’co como por la falta de atencidn de los

Cperadores juridicos. -~

Por esa razén, es qzﬁe =% es:a ocasién concuzro con lz presente Voto Particular, con
la finalidad de presentar.un apretado resumen de las formalidades, elementos v
procedi:cden'ros’ que debe considerar el sujeto obligado para emitir este tipec de

acuerdos v que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

iV.  Requisitos prevics

Instituto de TransParenaa, Acceso a la Informacién Plblica ¥y

Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Mumicipios
Teléfono: (722) 226 19 86 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez SN, actualmente Carretern Toluca-Txtapan No. 111,
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], respectivamente,
sefialan que los suwjetos obligados determinan que la informacidn actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son Ios titulares de Ias 4reas Jos encargados
de. clasificar la informacién. Fn tonsecuendia, son los fitulares de lasga';éég___qye
adminisiran Ig informacidn ios que apmeba;t su clasificacién v nO*'e-.l“Q::imité de
Transparencia. Al hacerlc; Henen que precisar de qué informacién se tté%a ;ombre,
registro federal de contribﬁyentes, edad, fotografia, entre o?fbs).n"qug;_.fééme parte de
algtin documento o el documento gue se pretendgm;eg’ery:’a};;’(con"trato, Lcendie,
plliza, entre otros), sefialando el supuesto de cllqsificéf:ién (confidendialidad o

Ieserva). : f,f: i

22. Ademas, se debe sefialar o procedimisnts; de los ires Gue establecen los art{iciilos

152 y 106 de la Ley Hstatal v (}\aneréi;*ié‘sjaecﬁvanenie, por el que se realiza dicha
clasificacién, a saber, cuando se'aténde una solicitud de acceso a la informacién,
porgue lo determing tnaautoridad competente o porgque se va a generar umna versidn

publica para curgplir con'sus oblgaciones.

o

R pa

23. Bl Gl&mo de éstos réquisitos Previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos
de caré;té:’r geri;zral* ri parficular, segtm lo disponen los articulos 134 y 108 de la Ley
Es{;fa'l' v-de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo
para dasificar de manera general todos los documentos de un expediente o 4rea, sin

Individualizar su analisis.y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que

Institeto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica ¥y o
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mrmicipios '
Teléfone: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencidn telefdrica: 018008210441

Pino Sudrez SN, acrualmente Carretera Toluca-Ixtzpan Ne. 111,
Col La Michoacana, Metepeq, Estado de Meéxdco, CP. 52166
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5 vaya a clasificar dentro de un

susceptibles de ser clasificados.

V. Supunesios de clasificacién

24. Las disposiciones corstitucionales y
supLestos

confidencialidad.

25. Los artculos 140 v 113 de !

LEYESTATAL

pablica v cuente

Proposito genuino v un efecto

demostrable;

generales para clasificar Ia micrmaddn:

—

L Comprometa i2 seguridad

conn un

documento con diez datos, POr gjemple,

-~
T

legales en la materia establecen los dos
por “zeServa y. por

-
e

. P
S
—

‘a Ley Estatal y“de la Ley Genera], respectivamente,

LEY GENERAL

I. Comprometa la seguridad

- hadonal, la seguridad priblicz o Ia
defensa nacional ¥ cuente con un
propdsito  genuine v un  efecto -

demostrable;

X II. “Pueda menoscabar

~ conduccidn de las negodaciones

v relaciones internacionales;

la -

II. Pueda menoscabar la

conduccidn de las negociaciones v

relaciones internacionales 3

Enstituio de Transparencia, Acceso ala Informacién Pibii
Froteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mumid

2y
pios
Teléfopo: (722) 22619 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 .04 41

Piro Sudrez $/N, actualmerte Carretera Toluca-betapan No, 111, :
_Col. La Michoacana, Metepec, Estado.de Meéxico, CP. 32165 i
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Il Se _en'i:regue_ a la Entidad

expresamente con ese cardcter o
el de conﬁdendaﬁdad por otro u
otros  sujetos  de  derecho
- Internacional, excepto cuando se
frate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de.fconfomlidad

con el derecho internacional:

al

Estado
mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro

W 0wos  sujetos  de derecho _

internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de

- derechos humanos ¢ delitos de lesa

humanidad de conformidad con el

" derecho Internacional:

“

¢

.

R S —

Pueda afectar la efectividad

| IY:;' '

a

. de Ids medidas adoptadas en

*relécidn con las politicas en materia

monetaria, cambiaria ¢ del sistemna
- financiero del pafs; pueda poner en
la  estabilidad de

riesgo las

Instifuciones financieras

susceptibles de ser consideradas de

riesgo sistémico o del sisterna
financiero  del pals, pueda

comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al

- pais, o pueda incrementar el costo de

Instituto de Travsparencia, Acceso 2 Ia Informacién Pablica y
roteccitn de Datos Personales del Fstado de Méxdeo y Mrunicipias i
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atercidn telefonica: 01 800 S21 04 41 |
Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Detapan No. 111, ‘
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 57168 -
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—

_—
as que realices

—_—

; Operaciones financier

los  sujetos obligados del sector -

. piblico federal;

IV. Ponga en riesgo la vida, la

seguridad o la salud de una

persona fisica;
V. Aquella cuya diva

Obstruya o pueda causar um serio

perjuicio a:

1

Las actividades

fscalizacién,

\"-

gacién . VI, Obstmy; l;sh

verificacidn,

V. Pueda poner enriesgo la vida, -
seguridad o salud de una persona

Hsica; -

‘actividades de

verificaciOp-inspeccién v auditoria
- Bl

-relativas .al cumplimiento de Ias

leyés o ‘afecte la recaudacién de

de~"contribuciones;

L - o

nspeccitn,  comprobacién,

auditeria sobre el curplimienio

delasLeyes; o=+

2. L& ‘recaudacién

2. de Ias

contribuciones.

VI Pueda causar dafio 1

Obstruya la  prevencidn o

persecucidn de los delites, altere

el proceso de

investigacién de las

VIL Obst;uya Ia ml‘a_revencién o

persecucion de los delitos;

Institito de Transpavenda, Acceso a
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teldfono: {722) 22619 §0 * Centro de atencién telefGnica: 01 800 821 02 41

Pine Suirez $/N, actualmente Carreters Toluca~betapan No. 111,
Col. La Michoacans, Metepee, Estado de México, CP. 52166
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carpetas de mvestig-a;cién, afecte |
© vulnere la conduccién o los

derechos del debido proceso en =

los procedimientos judiciales o '
administrativos, iﬁdLﬁdos los de

quejas,  denundas,
inconformidades,

responsabilidades

administrativas y J::esarcitorias en

tante no hayan quedado firmes o _‘

afecte Ja  administracidén  de |

justicia ¢ Ia seguridad de un
denunciante, querallante o

testigo, asi como sus familias, en |

los términos de las disposiciones _

Juridicas aplicables:

VIL “La .que contengan las VI I que contenga  las -

'~ o

\olziinioﬁes, fecomer_idaciones O opiniones, recomendaciones o
pﬁtos"zie vista que}f_bnnen parte  puntos de vista que formen parte del
' ‘&el proceso deliberativo de los proceso  deliberativo  de los |
servidores publicos, hasta en | servidores publicos, hasta en fanto

tanto sea adoptada la decisidn no sea adoptada la  decisién
%

Instituto de ‘Fransparencia, Acceso a la Informacién Péblica ¥y
Froteccibn de Datos Personales dej Estado de Méxicoy Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefrica: 01 800 821 0441

Piro Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, .
Col. La Michcacana, Mes pec, Estade de Miéxico, CP. 52166 |
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T e . l »
definitiva, la cual deberd estar

: documentada;

. definitiva, la cual deberd estar .
. documentada:
IX. Obstruya Ios procedimientos .

para fincar responsabilidad a los

Servidores Plblicos, en tanto no se |

—Vﬁim{}uherei la conduccidn de
los expedientes judiciales o e los
procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

chaya  dictado Ia resclucién
| administrativa;
X Afgpte-' ‘"lo,_§_ -derechos  del
. debido p}:g_ceso}‘

X& Vilnere I conducdién de los
Expedientes judiciales o de Ios

procedimientos administrativos
seguicdos en forma de juicio, en tanto

. no hayan causado estado;

IX. Se engumt;é contenida
dentro de 1&5\inv§si:igaciones de
hechos ciueﬁ 2 i—e_ym'seﬁale como
d—eiitos y s:e Tamifen ante el

Ministerio Pdblico;

X Se  encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
- hechos que Ialey sefiale como delitos
Y se Uamiten ante el Ministerio

| Pdblico, v

X. El dafio que pueda produdrse -

con  la  publicacién de

la

informacién sea mayor gque el

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pabiica y
Proteccién de Datos Personales de] Estado de Miéxico y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 80+ Centro de atencidn telefdnica: D1 800821 0441

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-brtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52146
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Interés publico ‘de conocer Ia T

Informacién de  referencia,

siempre que este : directamente .
relacionado  con - Procesos o

procedimientos -admirdstrativos |
O judidales que no hayan

quedado firmes;

Caando se frate de informacidén
sobre estudios y proyectos cuya

divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga -
un riesgo para su realizacidn,

sieinpre que esté directamente

‘relacionado  con ‘procesos o

procedimientos administrativos

© judiciales que no hayan

quedado firmes; y

T e e

XI. Las que por disposicién XIII. Las que por disposicién
expresa de una ley tengan tal expresa ce una ley tengan tal
" carécter, slempre  que sean caricter, siempre que sean acordes

acordes con las bases, principios

]

on  las  Dbases, principics vy

y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta

Exstituto de Transparencia, Acceso 2 Ja Enformacion Piblica ¥
Froteccidn de Datos Personales dat Estado de México y Municpios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Centro de atendidn telefrica: (1 800 821 04 47
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- esta Leyvnola contravengan; asf : Ley yno la contravengan; asf como

1 Como las previstas en tratados lag previstas en tratados -

- internacicnales. i Internacionales.

-\, e -

25. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Hstatal v de la'_ié,jz-~£§énera1,

respecivamente, sefialan los Stpuestos para que la inférmacién pueda ser

clasificada como confidencial:
1. Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes
& tna persona fisica o furidico colectiva identificada o identificabie;

IL. Los secretos bancario, fidudariorindustrial, comerdial, fiscal, bursadl y

e

Ostal, cuya ttularidad correspond'é?ﬁpaﬁcala:es, sujetos de derecho

Internacional o a sujetos

—

. .
ocbligades cuando no involzcren el gjercicio de
S ,

recursos ptblicos; y -~

. Ta que preseriten 1os parficulares a los sujeios obligados, de
conformidéd “c_o_n: lo’ &iSpuesto por las leyes o los watados Internacionales.

-+

La informacién confidencial no estara sujeta 2 temporalidad alguna v sélo
podrén tener acceso a ella los tiulares de la misma, sus representantes y

" -los servidores pliblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial Iz informacién que se encuenire en los
registros ptblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco Ia que sea

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informadién Pébiica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (723) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 Ga.41 !

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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considerada por la presente ley como informacién plblica. - i

27. Mientras que Ios articulos 130 y 105 de Ia Ley Estatal
respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos sup
manera restrictiva y limitada, por Io que debe acrs{aitarsg
condicién v no se pueden ampliar las excgptis'iiéé

adudiendo analogfa o mayoria de razén.

v

28

»

¥ a\‘% 13_'.—3"’14)3}’ General,

uestos débe de realizarse de

-

s

que se cumple con esia

~

Vot "/ -« - - -~ .
“O7Supuestos de clasificacidn

.
>

T

- - . - .‘\ . .7"". - . - e .
Como Consecuencia de io anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente el

dpo de informacién y hacer im juicio de subsuncién o encaje’ para acreditar que el

o
supuesic de hecho corresponde.esirictamente con la hip&tesis juxidica. Esto tambidn

-

io debe de realizar el servidor tblico habilitado v e] Htular del drea cue administra
& ¥ g

la informacién: .

? "De continuo hacemos un dpo de juicios que podemos lammar de encaje, v que dan lugar 2 enundados del tpo
"X es un Y’: 8i sabernos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades 2, b ¥ ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada ves qH€ encontramos uno que Hene esas tres propiedades decimos que es un Y
también incorporames excepiones, como cuando asumimos He 1o pertenece 2 la categoria de los Telser que |
Here la propiedad d, aunque tenga rualesquiera otras, Entonces, de un x que tenga las propiedades s, b, ¢ vd
diremos que 1o es un J. Todo esto, en verdad, son cbviedades, casi perogrulladas, pero verermos que conviene

aqui explicitarias e ir Paso a pasce.
™

lambién en & campo general de lo normative realizamos, todo el rato, juldos de encaje, sea respecto de

accicnes, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistemna normativo de referencia asumimes que el homiddio
85 una acddn consistents en matar a otre de rmodo intencional o Imprudente, calificarernos como homiddio 1z
accion por la que A maté a B Intencional o imprudentemente. .

“En la teorfa juridica mas tradicioral, a esos que he llam,
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese £po, positives o negativos,

ado juicios de encaje se les llama subsunciones o juidos

los hacemos sin parar en todo

el &mbito de 1o normative, no sélo en e] del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio, 7 Qué es ponderar?
Scbre implicaciones ¥ riesgos de la ponderacidn” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn, No. 13, 2016.

Pp 1-198.

Imstitato de Transparencia, Acceso a Ia Iz:ﬁ_mnacién Piblica y
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Una vez hecho Io anterior, se remite Ia informacién al Titwlar de Ia Unidad de
Iransparencia, con el acuerdo de clasificacidn corespondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comitd de Transparenda.

Vi  Excepciones alos Supuesios de clasificacién de Ia E‘ovmacmn csmo"

reservada _ : D :
En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasific ac:xon de la nuormacmn
COmo reservada, hay que Considerar lo sefialado por los articuliés 5 1ﬁ0 P4 142 de la Ley
Estataly 5, 113 fraccién I ¥ 115 dela Ley General, que eS'abTecen que no puede clasificarse
Como nformacién rese*vada ‘a que corresponda a v101ac1c:1:i:es c'v~an=-s a derechos humanos,
determinada por la instancia correspond_eme o ey procéso de'mvcs gaciém, los delitos de
lesa hummanidad ¥y les actos de corrupcidn, entendzmao emreste Gitimo _spec to que el Titulo
Sexto del Cédigo Penal del Estado de- I\/Tex1co estableﬂe Ios Delitos por Hechos de
Corrupcidn, entre los cuales se eraaenu-an los de Incumplimiiento, efercicio mdebido v
abandono de funciones Dubhcas coahc:Lon, a‘buso ce autoridad; uso Hcito de atribuciones v
facuitades; concusidn: mﬁmzdaoon- gjetcicio abusivo de funciones; tréfico de influencias:
cohecho; peculado; ennqaecmemo ilicito; delitos cometidos por servidores piblicos de Ia
procuracién y ad:mmsttac:lon de justicia. De ser el caso que la informacién que se pretende

IeServar corr e5ponde a cualquera de esios supuesios, no es posible clasificarla como

reservada.

CVIL  Iai intervencién del Comité de Tzansparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

Institato de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblicay

Proteccién de Datos Personales del Estado deMéxico y Municipios
Teléfone: (722) 226 19 8 + Centro de atenddn helefomca.. 01 8003821 0441
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3% El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en Jos articulos 128 v 103 de Ia Ley
Estatal y de Ia Ley General, Tespectivamente, v la fraccidn I del numeral Segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacién de Ia

informacién, asf como para la elaboracién de versiones pdblicas, en adelante Ios

Lz’neamientosl Generales, cuenta con las facultades para confirmar;.modificar o
revocar la dlasificacidn de ia informacién que ha hecho el dtular del 4rea que

administra Ia Informacién.: Por Io tanto, el Comité no apruéBa_‘Ié.‘*clas”'zficacién{ sinc

que revisa io que ha hecho el titular del 4rea ¥y comfirma, modifica o revoca la

decisidn a fravés de un acuerdo.

.”'\
- Evidentemente, esta decisidn implica unarestriccion z un deracho humano, vor Io
. . e .

Gy
1

tanto, puede generar un agravio ai\partcul'é_ryj €1 consecuencia, as necesario que el
acto retma con los requisitos ﬁeleme\;ttales, entre ellos, que la autoridad que va a
ermnitir el acto de autoridad sé; l}_@ﬂegalmente facuitada para ello, es dedir, que cumpla
con el principic de reserva de \f‘ey, por lo que no estéd demiés sefialar que el articulo
45 dela Ley Estagal, clara:ﬁen-‘:e sefiala que el Comité da Transparencia, legalmente
facultado parg 1émfir::€iljacuerdo de clasificacién, se integra por el Titular de Ia
Unidad dé’“’lf;énspa;"encia, el responsable del &rea coordinadora de archivos v el
ﬁf;qlai"del 63:gaho interno de contral, integrado stempre POr un nimero impar y que
no .ﬁébe de existir dependencia jerérquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legaiidad de Origen en el acto que
restringe un deracho hurmane.

Instituio de Transparencia, Acceso a Iz Irif;madén Piblica y

Proteccién de Datos Personates del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (7225 2 25 19 80 * Centro de stendién teléfénica: 01800 821 04 41
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33. La decisién de confirmar, mod:fzcar Orevocar la clasificacién deberi de gseniarse en

un documento que regisire la determinacidn g la que se llegue después de un andlisis

mMnucioso a partir de Io aprobado por el Titular del 4rea que admm$‘1-a la

mormaczon cuyo ana1151s debe Integrarse en la agenda delos aSL.IIT.'OS a tratar en Ias

sesiomes, se insiste, a partlr delas decisiones adoptadas previamense por los tl‘uares

areas y Gue son su]eLas 4 Conircl, en primera II’STEI‘LCIEI, por__‘eI Comité de

ansparencia.

P

B. Requisitos de wndo del acuerdo de dlasificacibn

S

<. Como seha sefialado antes, al hacer el ]ulc_o de sabsm 1CI6n 0 encaje entre e] supuesto
de hecho y ia hipdtesis junchca 56 debe aC“edw‘ca.L ia estricta con respondencia enire
un elemento y otro, Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede
del Comité de Tv'a_nsparencza Ta 48y 10s aporta mayores Iuces para cumplir con dicha
acredifacién. En ] los arflculos 131 y 105 segundo parrafo dela Ley Estatal y de iz L. Lev
General msvectwa.L. merite, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Cene*eues al senalar que la carga de la pruebs, para justificar las restricciones,
cor*esponde 2 los sujetos obligados, por Io que deberén fundar vV motivar

debrdamm e la clasifzcc.aon.

Instituto de Transparencia, Access 2 ia Informacién Pdblica ¥y
Protecdén de Datog Personales del Sotado de México y Mumnicipies !
Teléfonc: (722) 225 16 o * Centro de atencion teleférden: 01 800 821 04 43 !
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55. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial, esto

88 determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es necesario

-

undar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que todo.acto

que la autoridad pronuncie en el eercicio de sus atribucdiones, debe-expresar Ios

fundamentos legales que ls dieron crigen v las razones por las que se deben aplicar

al caso concreto,

. "~ :
. -~ .. .
— .. -

S
—

Han sido vastos ios estudids doctrinarios relativos a estos derechos fundamentales

)
an

¥ @l prindpio de legalidad en ellos contenidos; como’ efémplo, procesalista josé

Ovaile Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales de] Proceso”, refiere que “..la

-

garantia de fundamentacidn impone":é Jastantoridades el deber ce precisar lag
disposiciones juridicas que aplica_r[-\sif;o:s;ﬁed*tos de que se trate v que sustenten su
Competendia, asi como de” Enamfes‘car los razonamientos que demuesiren ia
aplicabilidad de Gichas diéﬁb__sidones, todo Io cual se debe traducir en una
argumentacidn o\jui'&o de;-.'cierecho. Pero de igual manera, Ia garantia de motivacién
exige que las. éﬁﬁoﬁ&ad’éé eXpongan los razonamientos com base en los cuales
legaron alz c':onci&"sién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del
analisis clle_.l_as pruebas, lo c;@al se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de

hecho.."*

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judidial de la Federacién y su Gaceta. Tomo I,

marzo de 1996. Pag 769, Consultado en http://sjf.scjn.gob.m%/sjfsist/Documentos/Tesis/Z03/203143.pd£ el viernes
16 dejunio de 2017, '

Institate de Transparendia, Acceso a la Informacién Piblica y
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M

57. Por su parte, el interprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia respecto

1

que debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION., 1. debida

fundamentacién vrmotivacién legal, deben entenderse, Lot loprimero,

la_cita del precepto lecal avlicable al €aso. v por lo_segundo, las

fazones. motivos o dircunstancias especiales qué-. llevarén a iz

auforidad a concluir que el caso Darbicular encuadra en el sunmuesio

.

Drevisto por la norma leeal invocada como fgndaihento-
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CRAUTTG™

Amparo directo 194/88. Bufete Industriz] cggséuc'&pges, SA. de CV. 28 de junio de 1988,
Unranimidad de votos. Ponente: Gustavq C;lffﬁl_gb R_ya;ngél Secretario: Jorge Alberto Gonzilez

Alvarez,

Revisién fscal 103/88. Instituto Mexiino ‘del Seguro Sodal. 1§ de octubre de 1988,
Unanimidad de votos. Pﬂpngr'z;c.é: Ar;—j;oldo Nélera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rineon. ) . ’

Amparo en revisior 333/88. A‘dﬂia Romezro. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votaes.
Ponente: A:glolcio N éjer_%- Virgen. Secretarior Errique Crispin Campos Ramirez.

Amparo,en revisiSH: 597/95. Emmilio Maurer Bretén. 15 ce noviembre de 1985. Unanimidad de
votq_s_.~;?onen’ée::§1e.mmﬁna Ré.mirez Moguel Goyzueta. Secvetario: Gonzalo Carrera Molina.
Armparo airedo 7/96. P‘:edro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1596, Unanimidad de votos.

, Ponenter Maria Eugenia Estela Martinez Cerdiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

58. Asl, enun acto de autoridad se cumple con Iz debida fundamentacién cuando se cita

el precepic lecal aplicable al casc conersto ia debida motivacién cuando se
precepto legal ay ! y _

Instituto de Transparencia, Acces 2 1a Irformacién Phblica ¥
Proteccién, de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
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eXpresan las razones, MOHEVOs o drcunstanciag que tomod en cuenia I autoridad para

adecuar el hecho a Jos fuz;daznmtos de deracho.

35. En consecuencia, Ia fundamentacién ¥ motivacidn implica que,-'éﬁ-‘jglmécto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se émitié 4] acto, De este
modo, Ia persona que se sienta afectada pueda impughar Ia decisidr, permitiéndole

una real y auténtica defensa,

Ha
©

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn YV de los
Lineamientos Generales, pracisa que paramotvar ia clasificacién se deben acreditar

. L. ) LTy

las circunstancias de Gempo, medo v hugar.

3. Ahora bien, para cada #aso ademids de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos -';Ql}fcénidos en las documentales que son susceptibles de

o .\‘. T )

SUpTimirse, por ejemplo, si una documenial de naturaleza publica como 1o es Iz
ndémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente pdblico,
no asf todos Tos datos contenidos en dicho documento que son datos personales’ del

servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en e tema de la transparencia ¥

¥ Artleulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por:

()
IX. Datos personales: La Informacién concerniente a una persong, identificada o identiGcable segin lo dispuesto
por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Persomales del Estade de Méxco ¥ Municipios
Teldforio: (722) 2 2619 89 * Centro de atencitn telefénica: 01 800 822 (g 21
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egisiro de Poblacién (CURP),

Registro Federal de Contribuyentes (RE.C), clave de ISSEMYM, némsto de cuenta,

deducciones (concepto Y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncidn,

fondo de resistencia sindical, ¢aja de ahorro, Seguro de vida, ausentismo; Cadenas

Originales del Sellos  Digitales v Ios Cddigos Bidimensionales, ‘también

denorminados Codigos OR, estos son datos  susceptibles de clasificarse como

confidenciales mediante una versién publica gue deje a [a vista.Tos datos que

ofrezcan ia informacién requerida. el

€2. Otro tipo de informacidn, corfidencial constittyen los secratos bancario, fiduciarig,

- ~

Industrial, comercial, fiscal, bursitl ¥-postal, :cuya ttularidad corresponda &
- PO
particulares, sujetos de dereche internacicnal o g sujetos obligados cuando no

involucren el ejercidio de recursos publices, asf lo define ia fraccién XXI del areulo

3 delaley Estatal,

s

C. Condiciones especiales de la clasificacién de Ia Informacién como

o f/

reservada

aj-fa fundamenzacién especifica

43. Miés atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo pérrafo de las leyes estatal

V general, respectivamente, sefialan que, en el caso de lz informacidn reservada, se

Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacién Pablica y
Proteccién de Daios Personales del Estado de Meéxicoy Municipics
Teléforo: (722) 2 2519 g * Centro de atencién telefénica: 01800821 0¢ 41
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la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para acreditar Ia estricta

correspondencia entre el sﬁpuesto de hechc yla hipdtesis normativa, deb__e’ig s_eﬁalar
las razones, motivos o circumstancias que Io justifiquen, lo que no es.‘:lo.__gii's-mo que
repetir el supuesto de hecho ¥ la hipébtesis norﬁlaﬁva, sino que se defb"‘é'/ger;erar un
juicic demostrativo, 1o umo autorreferencial en el que primero. gxé"di"’ce"éig’o, después
se dice lo mismo v ai final eXactamente 1o mismg, czilg;gi;i\éngo/__éélo el orden de las

palabras.

by Laprueba de dafio A

24. Las mismas disposiciones referidas eneiﬁa’%%fo anferior predisan que, ademss de
sefialar las razones, motvos ohczrcw\.sh’fénczas, se aeberd aplicar Ia Pruebz de dafio.
Adicionalmente los amcuiosl.?.f? 34 184 aldmo pérrafo de la Ley Esta‘za% v 104 v 108
Glémo parrafo de la _T._Leym.g‘}ene;.“él, respectivamente, determinan que se debe realizar
un analisis caso. pél_' casié, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la
metivacidn, qtié\éc:_edi:%;émlla Eorrespondencia entre ei supuesto de hecho y Ia hipétesis-
nomativéseﬁa'landé las razones, motivos O dircunstancias es una parte del acuerdo

v otra pgr‘:e;.diéﬁn‘ta, esla que'corresponde alaprueba dedafio, la que debe aplicarse
casjd"'jjo:- casQ, esto es, %o $¢ puede hacer una prueba de dafio de un expediente

completo, sino de cada uno de los documentos que lo Integran.

Instituto de Transparencia, Acceso a ja Informacién Pablica ¥
Proteceién de Datos Personales del Estado de Méxen y Municipios |,
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£3. Para aplicar Ia prueba de dafio, se deberin de precisar la razones objehvas por las

gue la apertura genera una afec_amon acreditando que:

-7

L La diw ulgacidn de la informacidn representa un I"’ESC'O reai

/

demostrable e 1denf:iﬁc:abie del per}umo significativo alin terds” Dubhco o

S

& la seguridad pubx:ca R g

"
S

I‘jdlClO que supondria Ia dﬂn,lcrac:ton supera el interds

plblico general de que se difunda;y

O El fesgo g

2

'/

,f

S

Hl. Lz limitacién se adecua al pﬁ:nc:lpo e ‘proporcionalidad y representa

el medic menos I'SS"..‘.L'ICU.VO CLSPOI’L .Le Da?‘a evitar el DETJ‘L.ICIO

Tl
—
B

46. Sobre el primer supuesio consmle*e‘_gos ‘que segun el diccionario del espafiol juridico, por

rlesgo podemos entender “1a cortmmncn.a ¢ proxdmidad de un dafio”,f mientras que el dafio

&s conmsiderado como.. i peljumo 0 lesién™?, mieniras que segin el Diccionaric de la

Lengua -*spanola 10 real eslo “{q)ue Hene existencia objetiva”® mientras que lo

demostrabies es, segln la misma fuente, aqueilc que se puede deuwsﬁ'a_k ? es decir,
(m)amfesra-.; decmrar Drob& sirviéndose de cualquier génere de

demosrraczonﬁensenar mostrar o expener algo)” ® Mientras que lo identificable es lo que

puede ser identificado,t esto es, “(d)ar los datos necesarios Fara ser reconecido” 12

® bttn://dei.rae, es/#/entrv-id/E21 6930
7 ntto://deirze. es/#/entrv-id/E87450
8 htto://dle.rae.es/2id d=VGavuli| VGtxgAs| [VGucows
n*to //dle.rae es/?id=CAINZMR
* httpi//dle.rae. es/?d=CACWKES
* http://dle rae.es/?id=Kt nHLid
2 httn://dle le.rae.es/2id=Ktpfaiy
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47. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio.consiste en acreditar

. N e .
que la enfrega de la informacién provoca tres aspectos™ concurrentes: 1) la

contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio 1esidn ue tene existencia

Objetiva, gue se puede manifestar, declarar o propar.mediante cualquier género de
r.;' T .

demostracién a partir de proporcionar datos, necesarios bara reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la seguridad publica.

T

ol e 7
£8. Identificado sse riesgo, se debe demdstrar que el mismo supera el interés piiblico

general porgue se difunda dichd informacién,

N
5. Y, por iltimo, que Ialimitacién es acorde con el principio de proporcionalidad, para
ello, se sugiére émplear los tres juicios propuestos por la Corte Constitucional

Colombiana®, ‘;f,iguiendo el principic ‘de ponderacién propuesto por el Tribunal

% “En las senfencas C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explict el alcance de este tipo de escrutinio, denominade test integrado
de igualdad: "[a] &n de determinar s el trato discriminatorio vulnera el derecho fandamental a Ia igualdad, la Corte ha
elaborado un medelo de andlisis que integra &l juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo
basicamente, es retomay ¥ armonizar los elementos del test o juidio de

tendencia estadounidense. Asf, se emplean las etapas metodoldzgicas del ¢

est eurcpeo, que comprende las siguientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, & censtituye © no un medio iddneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (i) se analiza si ol trato difer

Tente 85 0 ne necesario o indispensable: ¥ (ili) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si e trato desigual no sacrifica valores ¥ prindpics constitucionales que
tengan mayer relevancia que los alcarizades con la medida diferencia, De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacidén de los escrutinios o tests de igualdad, Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual o
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcarzar un objetivo censtitucicnalmente imperioso; (i) Intermedio,
&s aguel en e cual el in debe sex importante cerstitudonalments ¥ el medio debe ser altamente conducente pazalograr el Sn
propueste; ¥ (iil) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potendalmente adecuada
Para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segiin el cardcter de
la disposicién legisiativa o Ja medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicade en un caso d

que en este modelo se hace,
proporcionalidad europec con los aportes de la

& discriminacién por
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Constitucional Aleman,* el juicio de idone:

dad, que la medida adoptada sez la
iddnea para el ejercicio”del derecho; de necesidad, que sea necearfa pai-’ar que el
derecho que prevalece se ejerza y el de estricta proporconalidad. es;g-gléé:,'-_‘_q;ésel
derecho que prevalezea sea en la dimensién estrictamente proporciohal'—.;i A:'cierec:ho
que retrocede. _ |

."-.~ tf

e

C. La clasificacién de Ia informacién resé;;adé'":d‘é%é ser de manera
temporal. - > ;

58. La informacién que ha sido clasificada cozz?d/rg"segva&é, tiene la cualidad de que esta
debe ser de caricter temporal, es d’e‘_"’gi;?:gg:_ﬁdé%e perpetuarse o petrificarse su
clasificacién y que esto traiga comt}cg_m\s!é&uenda elno acceso a la misma ¥ por tanto
pierda en definitiva su calidad de pﬁbuca

5i.La temporalidad de-'fi; 'é'&ijsificacién de la informacién se encuentrz sefialada en e}
artculo 125 dglé:iejf:Esj:aéal venelllldela iey General, articulos que tbn‘cemplan
que dicha,jmfbmaéién pdplré permanecér <on tal cardcter hasta por un periodo de
cinco afios, c?n%ados a parb.r de su dasificacién, saivo que antes del cumplimiento

del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su Teserva.

VIH enla sentencia T-375 de 2015, Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales LIuy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, repazaciones ¥ costas. Sentenciz del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256,

 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucidn sobre los soldados son asesines, de 10 de octupre de 1995 (BVerfGE 93, 268).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ATVAREZ, Leonardo, Las decisiones bésicas del Tribural Constitucional Federal

Alemén en las encruciadas del cembio de milenio, Ed. Centro de Estudios Politicos ¥y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096. - -
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52. Ahora bien, ios Hitulares de las &reas tenen la alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para broteger la informacion

mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvacruardanao el

interés pdblico prot °1do y tomaran en cuenta las razones que justifican. eI penodo
de reserva establecido.

-~

T

53. De manera excepcicnal los sujetos obligados con Ia ap*obaaon de st Comité de

Transparencia, podrén amphar el periodo de reserva hasta por. un plazo de cinco

.,—-w

afios adicionales y poranasola vez, siempre v CLando }ush_fmwn que subsisten las

causas gue dieron or:gen a st clasificacién, medlan’ce Ia—achaczon de una prueba de

dafio.

54.Cuando expiren los plazos de; clasmcac:lon O se irate de informacidn cuya

- '--.

publicacidn pueda ocaszonar Ia" aes‘cmcczow © inhabilitacién de la Infraestructura de
caracter estratégico para 1a Drovzswn de bienes o servicios pablicos, que a juicio de
un sujeto obligado s&a necesa:@ ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
mformacién, e1 Cozmte,de Transoararc:ta tespectivo deberd hacer la solicitud
correcpo-mleme al Instxtmo debidamente fundada y motivada, aplicando Ia prueba

de dafioy senalando el phzo dereserva, por Io menos con tres meses de anticipacién

al vencmlemo dei periodo.
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58. Los articulos 148 ¥ 120 de Ia Ley Estata] v de Ia Ley General, respectv

que atn traténdose de

D. Condiciones especiaies de ia clasifcacidn

confidencial

de lz informacidn 2omo

aments, es LabTece

datos personales, se podrén proporcionar, inciuso sin- sohcnar el

mrsez*t:mlen‘:o de su titular, cuando dichos datos correspendan a los s.tmemes

supuesLos
R
Ila mormamon S€ encuentre en registros piiblicos o-‘-f,gentes de acceso

. . L

publico; o _
L. Por Ley tenga el carécter de Publica;
II. Exista una orden judicial; S

IV. Por razones de seguridad pUblica, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera sut publicacidn; o

. -
J.

V. Crando se tIGIlSITxILa gntre S'U.JeLOS obligados y entre éstos v los sujetos
de dexe_’no _ntemaczo*xal en términcs de los trarados v los acuerdos
Lemjstl:ucmnai'és, siempre y cuando Iz informacién se utilice para el

glerdicio de facultades propias de los mismos.

el caso d&’ 10 sefizlado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la prueba de

interés pukblico, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema

Corte de fusticia de la Nacién, los servidores puiblicos nos enconiramos sujetos a un régimen

menor de proteccidn.
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57. Pero si la informacién que se *oretendn clasificar come confidencial no se encuentra en los

Supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al titular de los daLos sl permite

© no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta, proceae furdando

motivando, la clasificacién, ‘ T

. -

VIii, Conclusién

C oy,
i -

58. Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de integrar
el proceso de claszﬁcaaon total o parua. del la mformaaow Para, especialmente,
responder a las solicitudes de acceso a la,mnforma Cién plblica. La falta de cualquiera
de eilos puede provocar que ¢l acto que l:rma.a G resiringe el derecho de acceso a la
Informacidn sea considerada .CleL.ILdadO y se proceda a ordenar la desclasificacién
de la informacidn por el mcuﬂlemenfo de las formalidades, es dedir, por vicios de

legalidad o 2 la reposic::con del dcto. Para tratar de ser, aln mas gréficos y propiciar

el mejor en..erdlmento de esta materia, se anexa a la presente voto particalar, la

. ...-"'

slgt‘lente tabla

Requisitos previos | Los sujetos ‘ J
. , ; ! !
, obligadoes ’ "
i ~.
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determinan que

la nformacidn

* Confidencialidad

actualiza ¢ Reserva

alguno de los -

supuestos de : ‘
. _ clasificacidn: e [

fe V "

Los titulares de l

las dreas que .. (

adminisan Ja P I -

Informacién

son los  gue

aprueban  la | - s

clasificacién e

La clasificacién | s™wAtender una

de 7 It solicitud

o

informacién se

o

realiza al

momento de:

» Por mandaic de

una  autoridad
Competente

o Para elaborar
una versidn
plblica ¥y
cumplir una

obligacién  de

fransparencia
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[ No se pueden | E sujeto  obligado ]
emitir acuerdos | debe  emitr un ‘l
| de caracter | acuerdo J] |
general i | describiendo y e '- (

‘ _ _ particudar analizando cada ‘IJE

/ ' documento de wun ) , \ H

| expediente vy todos L

" los datos incluidos (

| |

|

S'up.i:pes'_tos ' ¢ | Para” clasificar | - 11 supug_sfcs__‘_g‘ﬁ‘.;; Bl sujeto obligado |
cIas:.ﬁcamon Ia iﬁformacién la.Le'};‘lEst-é;fa-_l - debe identificar
T comolreservada 2 13 sup;i‘éstos en | claramente la
i hay - R .-_-_l';; E;y? General | informacién que se

- ‘\~ - pretende clasificar y

realizar un juicio de

subsuncién o encaje

... Para’; clasificar que copsiderar Ia

"'lé_._—ii*;formacién definicién de Cato

© ' compo personal

confidencial

| hay
O |
| Estos supuestos | j

- _' se aplican de

E J manera
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v |
estricts, o ‘
pueden Jl

EXéePdOILL@S‘. a BINo  puede [ Actos (probados o on 7 T
Clasiﬁcaddn  de clasificarse izivestigacién) graves e
reserva comjoj de violacicnes gz .
infdfmacién derechos humarics . |
| reservada  1a Delitos  de leSa| = o

2 |

|

Actos de Corrupeidn | Los comprendid{gf
o ' en el Thule Sexto del

BT Cédigo Pemal del f

- Rl [P Estado 1

L] Formalidages | Bl Comid dobe 2o ]
. estar  debidamente

mtegrado

El  Comité mo
aprueba ia

c:iasificacifin,~ _sc’;lo: J

confirma, modifica o ]

revoca la decisién de [ (

las 4reas ! |
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La carga de Ia

prueba  para
Justificar la
restriccién

corresponde  al

sujéto obligado

Deber de fundar v

modvar

Mqt;ivar
implica
Ademds se
debe_ aplicaz,

Casd por caso,

una prueba de

razones -gbjetivas y
acreditar, -
LA

*Adcuiere la
condicidn especial de

Sefialar las razones,
metivos o
circunstancias. .~

Se deben sefialar las |

kR -

e

ser temporal por un
periodo de 5 afios
con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

Que

.

. enttegar Ila

w
informacién provoca |

riesge  real,
demosirable

identificable

e

u

al
Interés pblico o 2 la

seguridad pblica

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

{(Ritbrica)
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