Recurso de Revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

InsTiuts da Travpreoia, AtCesoa b Trdonaaiia Pitica y
Preteceia de Ories Persona'as del Estals da MEoa y W nISpion

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00932/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. | N | N, < o sucesivo
LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emjﬁ_da.."'pgr_ el Ayuntamiento de
Texcaltitlan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQ,: se pi?(ﬁ_,ce&e a dictar la presente

resolucidn con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. El veinticuatro de marzo dedos m%i:éiiécisiete, LA RECURRENTE presento a través
del Sistema de Accesq'aﬁlidll_nfdrﬁxacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, ia solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que
se le asigno elnumerode expediente 00005/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual

solicité lo siguiente:

“Licitaciones de Obras Concurso para compras” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiuno de

abril de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“TEXCALTITLAN, México a 21 de Abril de 2017

Nombre del solicitante: | NKNGTGTHEEEEEEEEE
Folio de 1a solicitud: 00005/ TEXCALTI/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocitniento que
cont fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI.de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestantos

que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 46 de ln"Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que: Con
fundamento en los articulos 5° pirrafo décimo, décimo primero y décimo segundo de
la Constitucidn Politica del Fstada Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién IV,
12 fraccion I, 25, 32, 33, 34, 35, 37,.38, 40, 41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a da Ir_;far'ri'iﬁciéfz Piblica del Estado de México y
Municipios; 4.9 de su r‘_"egla}nenfo;-r':zl acta de cabildo de sesién ordinaria, de fecha
catorce de julio del 2016, mediante la cual crea la Unidad de Informacion del
Mupicipio de Texcaltitlin, Estado de México; corresponde a este Ayuntamiento
conocer de la presente solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la
informacion solici tada

ATENTAMENTE

TEC. ADMON. FERNANDO ALDAIR RUBIO PICHARDQO (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafi6 el archivo

notificacion 0005.pdf, del que se omite su insercién por ser del conocimiento de las

partes,
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I1I. Inconforme con la respuesta, el veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00932/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialéd como acto impugnado el siguiente:

“RESPUESTA EVASIVA “(sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“ES BIEN SABIDO QUE ESTA INPORMACION ES POR E]ERCICIOS
FISCALES Y ES OBVIO QUE EL EJERCICIO FISCAL CERRADO POR ESTA
ADMINISTRACION HASTA EL MOMENTO: ES EL 2016, CONSIDERO
EVASIVA LA RESPUESTA” (sic) ' o

IV. El veinticuatro de abril de dos mil aiecisiéte, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Tra:ﬁgparénci.a, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personalesﬁd.el Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 flaCC10n I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon

Piablica del Estado de Mex1co y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA __AB_AID YAPUR, a efecto de decretar su admislon o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, se acordo la admision a tramite del
recurso de revisidn que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
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que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrdnico del

SAIMEX, se observa que el diez de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envid el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

% “Sislerta dg Atceso alal

Bienvenido:

inteio

: Salte [0OVIGEARY Y
{Adjunt&r archivo de informe, Alegatos, Pruehas o F,’Eaxlifcs_i;u’;iolws ' ;

Folig Solichued; 7 00, 2o 50 0 T po00S TEXCALTIAEIZBT
Folio Recurso do Revistén: - HIOBIIAIHFOERIPIRRIZ0NT
Pueds adjuntar archivos a este estatus ’

s‘poriel:Recurrente 1 o0
i) st Comentarios w
LIl 1131 1o} S
por la:Unidad de Informacién
- Comentarios

“janexo Informie i

A 2

o Fééha
H10/05/2017;

Advirtiendo de dicﬁo informe que EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo informe
RECURSO DE REVISION 00932.pdf, el cual no se puso a disposicién de LA
RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la fraccién III del

articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios; como se aprecia a continuacién:
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Ayuntamiento de Texcaltitlan
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Por su parte, LA RECURRENTE no realiz6 manifiestacién alguna, ni presento pruebas

20y bhotcipion

o alegatos.

VII. En fecha veintidés de mayo de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

et i Bty
SN

Acuerdo de Cierrede Instruccion

Recurso de revision 00932/INFOEM/IP/RR/2017

En Mctepéc, Estaclo e Mdéxico, a 22 do mayo de 2017

Visto ef estado que guar dé éi Recurso de Revisidn con nlimero al rubro anotado, con
fundamento en el articulo 185 fracciones V1y VIH d¢’ la I.ey de Transparencia y

Accesoala lnfornnm’m l’ublim del Estado de \Ié\uo y \/ium( apu)q, 50 ACUERDA;

PRIMERO. E:I DE(LARA CERRADA LAiNbTRUCC!éN para los efectos legales
it que haya Iubar. S . 3

SE(;UN D__(). Remttnse cl oxpcdientc_ﬂ,p‘:é:‘a}gtl‘(g“sg dicte Ia resolucién respectiva,

TERCERO. Notiffquese a las paﬁgfs ch la (\fi‘a sefialada para tal efecto.

4 Asf 16 Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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VII Con fundamento en el articulo 185 fraccidon VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpa'fencié,"Accesé a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente 1ecu150 conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero. y Vlgesxmo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y S_obelano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, -i'S:i"péi‘fafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informacién?Pﬁblica'del Estado de México y Municipioé; y 10, fracciones I
y VIII; 9, fracc1ones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Mun1c1plos; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacion ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

Pagina 8 de 41




Recurso de Revision:  00932/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlin
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

s de Trarsparencia, Ascesa # by kfumarkin Fiffea y
Proteceide da Datos Personales def Extada da Wizics y Warmiciies

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo.o a través de su
representante, de imanera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocado de-la solicitud
dentro de los quince dins hdbiles, siguientes a ln fecha de la notrﬁcacron de ln

respuesta, - ‘o
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los. plazos estableados ent esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacidn publzca el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documenta que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud. - :
En el caso de que se interponga ante In Unidad de Tmnspaf enicia, ésta deberd remitir

el recurso de revision al Instituto a mas_ tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que ELSU]ETO O.BLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacion pﬁblicq_el vemtluno de abril de dos mil diecisiete; en cbnsecuencia, el
plazo de quince dias héblles qﬁe el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE"P:aré;;préséﬁtar el recurso de revisidn, transcurrié del veinticuatro de
abril al dieciséis ci‘e'ﬁ\ayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril, asi como seis, siete trece y catorce
mayo de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los dias
uno y dos de mayo de dos mil diecisiete por suspensién de labores, en términos del

Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre

Pégina 9 de 41




Recurso de Revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2017
o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
n Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

st de Trarspareoci, Aecsed bl frfvsdfn Pibice y
Protesciin da Outon Peracales dal Estrds da Wlaig y Murieiplen

y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos

mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticuatro de

abril de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte ciﬁe resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acredita_ci_é_fi pleﬁé de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 d'e_._l_g.-'L;ey de Transparenciay Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Mex1c0y M:Li:nicipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resqlucié’n_i d_eliaisunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Rec{l‘i_‘_;.cr‘,.y..prévia revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con motlvode 1a solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente .:. aﬁ'aii“zar 51 la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y procediﬁilientos del derecho de acceso a la informacién publica, por lo que

en primer término debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por LA

RECURRENTE, consistio en:

“Licitaciones de Obras Concurso para compras” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefiald lo

siguiente:
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“..Una vez que ya se encuentra determinado lo que se estd requiriendo de
informacion al respecto se le comunica que: EI Ayuntamiento de Texcaltitldn a través
de su Unidad de Transparencia le informa que, en referencin a su peticion, se fiefi
solicitn de manera atenta y respetuosa se precise el ejercicio, esto con la finalidad de
no incurrir en proporcionar una respuesta errénen...” (sic)

Por su parte, LA RECURRENTE sefialé como acto impugnado el siguiente:

“RESPUESTA EVASIVA "(sic)

Asimismo, como razones o motivos de la inconformidad: -

“ES BIEN SABIDO QUE ESTA INPORM'ACION“--_ES POR EJERCICIOS
FISCALES Y ES OBVIO QUE EL EJERCICIO-FISCAL CERRADO POR ESTA
ADMINISTRACION HASTA EL MOMENTO ES EL 2016, CONSIDERO

EVASIVA LA RESPUESTA” (SIC)
Atento a lo anterior, EL SUJETO OB__LIGADO en su informe justificado reiterd su

respuesta,

Primeramente, cab_e_:_pli'éc:i'sar que se obvia el andlisis de la competencia por parte de EL
SUJETO OBLIGA_DO, dado que éste ha asumido la misma, en razon que mediante su
respuesta solicita se precise el ejercicio de la informacidn solicitada; por lo que, acepta

mediante su respuesta de manera implicita el poseer dicha informacion.

Dicho de otro modo, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya solicitado el

ejercicio a que corresponde la informacién solicitada por el particular, acepta que la

genera, posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico; razén
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suficiente para proceder al estudio de los motivos de inconformidad vertidos, sin

analizar previamente la naturaleza juridica de aquélla.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacidn ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, y a nada practico nos conducii*l’a.s_u estudio, ya que se
insiste la informacién publica solicitada, fue asu_midd _‘-p(.)l_“ é.l propio SUJETO

OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ... S :

Toda la informacién generada, oblenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de _Ioé';_éujetag obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, én los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internaciongles. de Io:s&qile el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, In presente
Ley y deﬁia’s" disposiciones de ln materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad dela informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalnente por razones de interés pitblico, en los términos de Ins
causas legftimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

De lo anterior, se desprende que, la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacidn.
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Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados

solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo proporcionaran las que se les requiera y obre en
sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla,

resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsabfes de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. ' *

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publzca quie se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacidn de
proporcionar informacién no comprende el pmcesmmento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarls,
resumitla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la i_pf&)ﬁﬁ&ld(’)ﬂ puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el sqppf_.te""dpgﬁrﬁe.ntal en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obiigados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién pubhca con eI grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacién

publica; esto es, que 1o tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion ptublica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligndas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias i entidades
s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencins .y entidades no estdn obligadas a elnborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo perinita o se
encuentre, en qras de dar satisfaccion a ln solicitud presentada.,

Expedientes:
0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lu]amblo Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de Mexmo S.A:deCV. -

Maria Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla ]acquehne Peschard

Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologm____ ]acguehne Peschard Mariscal”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la rﬁéteria‘,_: seftala que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacion pﬁB’i_i__ca que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; p(i_)f:conjs“i'guiente, la informacién ptiblica se encuentra a
disposicion de cualqmer persona lo que 1mp11ca que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda pelsona el de1 echo de acceso a la informacién publica.

En esta misma téjsi.fura,. es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier olro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electrénico, informaético u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencins de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrin estar en cualguier med:o sea escnto impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrifico; ‘ :

s

Siendo aplicable el Criterio de interpretaci(’)n enl-'éll ardéi;l administrativo nitmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Inshtuto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado -Libre y S_o_berano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002- 11

INFORMACION - PUBLI CA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, ¥ XVI, 3°, 4°, 11 Y 41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos pitblicos, administrados, generados o en posesién de los drgamnos u
orqanismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciotes de derecho pitblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a ln informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Qbligados;
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2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

¥
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, giie en

ejercicio de Ins atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujefos

Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)
Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que en el supuesto de que EL SUJETO
OBLIGADO estimara que la solicitud de informacion pﬁblida.no fue formulada de
manera clara, en estricta aplicacién a lo dispuesto por _el'.artl'_c.::uluc') 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del éstad‘c__):de' Meéxico y Municipios,
que mas adelante se cita, tenfa la facultad .dé' efectua1 al RECURRENTE un
requerimiento de aclaracién a la solicitud dg iz{_forna;cién, lo cual no acontecid, sino
que fue hasta su respuesta cuando EL SU]E__TO OBLIGADO invitd al entonces

solicitante a que precisara y delimitara el periodo de la solicitud de informacion.

El articulo 159 de la Ley_de.Tr'z:mééaréhcia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 159.. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
restilten 1'n31.¢ﬁbierztes, incompletos o sean erroneos, la Unidad de Transparencia
podri requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd
exceder de cinco dias hibiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para
que, en un término de hasta diez dins hdbiles, indique otros elementos qute
complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o

varios requerimientos de informacion.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salve que en la solicitud inicial se
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aprecien clementos que permitan identificar la informacién requerida,
quedando a salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

"

Del precepto legal en cita, se advierte primeramente que al SUJETO OBLIGADO le
asiste el derecho para efectuar un requerimiento al particular para que complete, corrija
- o amplie los datos de la solicitud escrita, cuyo plazo para efectuar dicho requerimiento
es de cinco dias hébiles, mismo que se notificara por escnto 0 via electronica al
particular; transcurrido el citado plazo, sin que se dé cumphmlento al requerimiento,
se tendra por no presentada la solicitud, quedandoa salvo los derechos del particular

para que vuelva a presentar nueva solicitud de mfo1mac10n

Ahora bien, para el supuesto de que EL SUJ‘ET_O.:"OBLIGADO estimara que la solicitud
de informacién publica de donde _c_ieri?__a I.a__”r'éspuesta impugﬁada, no fue formulada en
términos claros y precisos, lo co;l';duceth:'te era que, dentro del plazo de cinco dias hdbiles
siguientes, efectuard un. 1equer1m1ento al recurrente para que aclarara, corrigiera o
completara su sol1c1tud elIo con el objeto de conocer concretamente la informacion que
pretende obtengr; .. sm_-e_mbargo, ello no aconteci, sino por el contrario mediante la
respuesta impugﬁe;da, FEL SUJETO OBLIGADO solicité al particular precisara el

periodo al que correspondia su solicitud.

Atento a ello, y derivado de que LA RECURRENTE precisé la temporalidad de la
informacidn solicitada en las manifestaciones realizadas como razones o motivos de
inconformidad, este Organo Garante en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto

de la Ley de la materia, suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de
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su solicitud, por lo que determina que la informacién solicitada correspondera al afio

dos mil dieciséis.

En consecuencia, es importante sefialar respecto a las licitaciones de obras, que
conforme al articulo 12.8 del Coédigo Administrativo del Estado de México, los
Ayuntamientos, podran realizar obras, de dos maneras por contrato y por

administracion directa.

Asimismo, los titulares de las dependencias, asi como los ayuntamientos, deben vigilar
y atender el volumen de la obra puiblica, y se podran auxiliar de comités internos de
obra ptblica, que tendrdn diversas facultades para coadyuvar a la realizacién de los

proyectos, como lo refiere el articulo 12.19, el cual a la letra dice:

“Articulo 12,19.- Los ti_tul:i_rés de las dependencias y los drganos de gobierno de Ins
entidades, asf cotno Ioﬁ-ayttfltar-tzieixtos, atendiendo al volumen de obra pitblica o
servicios relacionados con I nisma que programen, podrdn auxiliarse de comités
internos de obr_r‘i .p'zililfc_a, que se integrardn confortne con el Reglamento de este

Libro y desemperiarar. lns funciones siguientes:

I. Revisar los-proyectos de programas y presupuestos de obra pitblica o servicios
relacionados con la misma, asi como formular las observaciones y recomendaciones

convenientes;

II. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacion

restringida o de adjudicacion directa;
III, Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;

IV. Las demis que establezca el Reglamento respectivo.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, se menciona que si EL SUJETO OBLIGADO realiz6

obras ptiblicas en el ejercicio fiscal 2016, debié por la importancia de las mismas, acudir,

pedir auxilio y asesoria de los comités antes mencionados, para una mejor ejecucion.

En este tenor dicho Cédigo también, establece que la contratacion de obras o servicios
relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones publicas, tal y como se
puede apreciar, 12.20 que dispone lo siguiente:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, s¢ ad]udzcamn a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publzca S .

Por otro lado, es importante sefialar que LARECURRENTE al momento de presentar
su solicitud requirié del SUJETO OBLICADd "-.’('f'oncurso para compras”; sin embargo,
no debe perderse de vista que los sohc1tantes de informacién no son expertos o
especialistas en la materia, p01 lo que es deber de los Sujetos Obligados orientarlos

para, que en su caso, obtex}gan 1_a‘;nformac10n que requieran,

Bajo ese contexto, on fundamento en el articulo 13 y 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infmmamon Ptblica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante en el dmbito de sus atribuciones precisa que lo que LA RECURRENTE

requiere es la adquisicion de bienes y servicios.

Una vez precisado lo anterior, al respecto es de sefialar que la Ley de la Contratacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, tiene por objeto regular los actos relativos
a la planeacién, programacion, presupuestacién, ejecucién y control de la adquisicion,

enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier
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naturaleza, que realicen los Ayuntamientos del Estado; es decir, la normatividad regula

la contratacién de adquisiciones de bienes y servicios que realice EL SUJETO

OBLIGADO,

Ahora bien, es de sefialar que conforme al articulo 26 la Ley de Contratacién citada,
refiere que las adquisiciones se adjudicardn a través de licitaciones ptiblicas, invitacion
restringida o adjudicacion directa, mediante convocatoria p’i_.fl_blica; por lo que, los
procesos de contratacion tienen, por mandato de ley, }r’_l_atufalgez__.a pﬁblica, en términos
del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a _I_a:_Iiilfornia.c'i:('m Publica del Estado
de México y Municipios; ademas de que, se ﬁin;:ﬁlan “con las obligaciones de
trasparencia comunes de los Sujetos Obhgados adqumendo asi nivel maximo de
publicidad, por lo que se encuentran obhgados a su entrega, tal y como se observa en

el articulo 92, fraccion XXIX, de la mlsma__];ey.

Ast pues, dichos docume;ﬁfb_s:_'se% r:\ég'ulan en la Ley de Contratacién Publica del Estado
de México y Municipidé taly (.:b:'.mo lo establecen los articulos 4, 26 y 27 de dicha Ley,

los cuales son del tenor siguiente:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en lns adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I La adquisicién de bienes muebles.

IL La adquisicidn de bienes inmuebles, a través de compraventa.

I, La enajenacidn de bienes yuebles e inmuebles.

IV. Fl arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacidn de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacién al bien inmueble.

VI. La contratacién de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes
mtiebles.

Pégina 20 de 41




Recurso de Revision: 00932/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1

Te3tr Ao 63 Trensparena, Anteco Al Ffarmacida Pibiea y
Prof=cerfy da Dxtos Persocaics 4o Exirdo &y Whlna y W =inipics

VIIL. La contratacion de los servicios de magquila, seguros y transportacion, asi conto
de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles

VIII, La prestacién de servicios profesionales, la contratacidn de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacidn de servicios personales
de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacidn de servicios de cualquier

naturaleza.

Articulo 26.- Las adguisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion que a continuacion
se sefialan: el |

L Invitacion restringida.

II. Adjudicacion directa.”

(Enfasis afiadido)

Asi, en lo que respecta sobre la licitacidn pubhca, el articulo 29 de la Ley de la
Contratacion Publica en mencic')n,.__“indnica que en este procedimiento deberan
establecerse los mismos requisitos y cdﬁdi_c_iohes para todos los licitantes. Todo licitante
que satisfaga los requisitos __-de:'l;é_x_‘_cc_)ﬁ\'rocatoria y de las bases de la licitacién tendra

derecho a presentar su.propuesta:

Asimismo, el articulo 33 del mismo ordenamiento legal, puntualmente sefala el
contenido que debera tener la convocatoria para la celebracién de las licitaciones
publicas y por su parte, el consecutivo 34 sefiala que las bases de la licitacién ptblica

tendrdn un costo de recuperacién y contendran los requisitos que se establezcan en el

reglamento de dicha Ley.

Por lo que, en las licitaciones se debe seguir el procedimiento marcado en el articulo

35 del precitado ordenamiento:
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“Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion piiblica se observard lo siguiente:
1. El acto de presentacién y apertura de propuestas se llevard a cabo por el servidor
piiblico que designe la corrvocante, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento de esta Ley.

I, El comité de adquisiciones y servicios evaluard y analizard las propuestas técnicas
y econdmicas presentadas por los licitantes en el dmbito de las respectivas
competencias de sus integrantes, y emitird el dictamen de adfudicacion.

I, Las bases de licitacidn se pondrin a ln venta a partir de lq fecha de publicacién de
la convocatoria y hasta el dia hibil anterior a la fecha de celebracion de la junta de
aclaraciones o, en su defecto, del acto de presentacion y apertura de propuestas.

IV. Las convocantes podrdn modificar los plazos y términos establecidos en In
convocatoria o en las bases de licitacién, hasta cinco dias hdbiles anteriores a la fecha
de la celebracién del acto de presentacion y apertura de’ﬁropueél‘as. .

V. Las modificaciones no podrin limitar el nilmero de*li'citanté's, sustituir o variar
sustancialmente los bienes o servicios convecados orzgmalmente, ni adicionar otros

distintos. - :

VL. Las modificaciones a la convocatoria o a las bases se hman del conocimiento de los
interesados hasta tres dias hibiles antes de-In fecha sefialada para el acto de
presentacion y apertura de propuestas. = -

VII. Se emitird el fallo dentro de los 15 dms hibiles siguientes a la publicacion de la
convocatoria. : S

VIIL. Los licitantes se podrin mgzstrar hasta el dia y la hora fijados para el acto de
pr esentacion y apertum de. ptopuestns “ (Sic)

(Enfasis anadldo)

Del precepto legal se désprende que al Comité de adquisiciones y servicios, le
corresponde evaluar y analizar las propuestas técnicas y econdmicas presentadas por
los licitantes en el &mbito de las respectivas competencias de sus integrantes, debiendo
emitir para ello un dictamen de adjudicacién y conforme a dicho dictamen se deberd

emitir el fallo dentro de los quince dias habiles siguientes a la publicacion de la

convocatoria,

Ademas, respecto al dictamen y el fallo de la adjudicacién, es de sefialar que la Ley en

mencién indica lo siguiente:

Pagina 22 de 41




Recurso de Revisiéon:  00932/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Trssets de Transpaencta, Aecesd bl Infommaeifn PibTeay
Protrociba ds Datss Pereans'en 6ot Estada 23 Wixioo y Burlclpies

“Articulo 37.- El comité de adquisiciones y servicios realizard el andlisis y
evaluacion de las propuestas, mediante la verificacion del cumplimiento de la
informacién y de la documentacidn solicitada en las bases de la licitacion y conforme
al criterio establecidas en las mismas. Una vez efectuado el andlisis cualitativo de las
propuestas presentadas, emitird el dictamen de adjudicacion a favor del oferente u

oferentes que reiinan los requisitos administrativos, financieros, legales y técnicos
requeridos por ln convocante; garantizando en todo momento la obtencion de las
mefores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

circunstancias pertinentes.
Articulo 38.- La convocante emitirg el fallo con base en el dictamen de adjudicacion

emitido por el comité de adquisiciones y servicios, y lo dard a conocer a los licitantes
en junta piiblica, cuya fecha se informard en el acto de, p;esenfacron y apertura de
proposiciones, pudiéndose diferir por una sola ocasidn. -~ :

El fallo de adjudicacién surtird efectos desde In entision, siendo tesponsabzhdad de los
licitantes enterarse de su contenido, por lo que a partir ‘de ese momento, las
obligaciones derivadas de éste serdn exigibles, sin per‘jzn:cio de la formalizacion del
contrato respectivo, en los términos senalados em el fallo " (Sic)

(Enfasis afiadido) '

Asi que, ademds de emitir el dictamen y fe‘nll.o::.de adjudicacion, se debe contar con
informacién sobre la presentagi_é'n de garéntias y en su caso, entrega de anticipos
conforme a las bases, ello jc'onf(");me.-"éif lo sefialado en el articulo 89, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de la Contratacmn Piblica del Estado de México y Municipios.

En este sen’udo el a1t1culo 128 del Reglamento en cita, refiere todo lo relativo a las

garantias menc10nadas, 1nd1cando en los tipos que serdn exhibidas, conforme a lo

siguiente:

“I. La de anticipo y por los bienes o materiales que reciban los proveedores, dentro del
plazo de diez dins hibiles posteriores a la suscripcion del contrato;

IL La de cumplimiento, dentro del plazo de diez dins hibiles posteriores a la
suscripcidn del contrato respectivo, salvo que el objeto del contrato se cumpla dentro
de dicho plazo;

H1. La de defectos o vicios ocultos de los bienes, dentro del plazo de cinco dias hibiles
siguientes a la recepcion de los bienes;

IV. La derivada de la instancia de inconformidad, serd exhibida al momento de
solicifar la suspensién del acto motivo de la inconformidad; la de la contra garantia,
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dentro de los tres dins siguientes al que tenga conocimiento el adjudicado afectado

con la suspension solicitada por el inconforme; y
V. La de seriedad de la postura, en el acto de presentacion, apertura y evaluacion de

posturas, dictamen y fallo de adjudicacién.” (Sic)

Consecuentemente, las garantias se constituyen a favor del convocante y tinicamente
se haran efectivas por el concepto garantizado; asimismo, deben exhibirse a través de
fianza, cheque certificado o cheque de caja, en su caso, otorgadas por institucion

debidamente autorizada.

En conclusion de lo mencionado respecto a la licitacion puiblica, cuando los
procedimientos de adquisicién materia de la ley en cita, por cada procedimiento se
debe contar con las convocatorias, bases, dictdmenes, fallos y en su caso, fianzas, de

haber sido esta la garantia exhibida.

Consecuentemente, respecto _a'i_els&te punto, de ser el caso que el proveedor hubiera
exhibido como garantia, una fianza, como lo marca la normatividad, ésta debe obrar

en los archivos del SU]ETOOBLIGADO

Ahora bien, por éué_nto hace a la invitacion restringida, es de sefialar que esta podrd
realizarse en términos de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley de la Contratacién
Piiblica del Estado de México y Municipios, cuando se hubiere declarado desierto un
procedimiento de licitacién o cuando el importe de la operacion no exceda de los

montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

del ejercicio correspondiente.
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Ademds, es oportuno seflalar que, las disposiciones respecto a las bases, dictdimenes,

fallos y fianzas, se realizan con similitud al procedimiento de licitacién ptblica, tal

como lo sefiala el articulo 46 de la misma Ley:

“Articulo 46.- El procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los
términos de la licitacion publica, a excepcin de la publicacién de la convocatoria.”

(Sic)

Por ello, el Reglamento de la Ley en comento, en su articulo 90, indica cuales lo son los
supuestos que deberadn observarse para llevar a cabo dicho procedimiento:
“Articulo 90.- En el procedimiento de invitacion restringida se deberd observar lo

siguiente: Wb b
L Se invitard a un minimo de tres personas seleccionadas de entre las que se

encuentren inscritas e n el catdlogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podri invitar a personas que-no se encuentren inscritas, cuando en el giro

correspondiente del catdlogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el

registro minimo de personas requeridas para tal modalidad;

I1. Las bases de la invitacién restringida indicarin los aspectos de la adquisicién o

contratacion; y

111. Serdn aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacién piiblica.” (Sic)
En conclusiéon referente a este punto, cuando los procedimientos de adquisicién o
prestacion de servicios materia de Ia ley en cita, se hubieran llevado a cabo mediante
invitacion restringida, por cada procedimiento se debe contar con las bases,

dictamenes, fallos y en su caso, fianzas, de haber sido esta la garantia exhibida.
Por dltimo, y en cuanto hace a la adjudicacidn directa, el articulo 48 de la Ley de la

Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y 91 del Reglamento de dicha

Ley, indican en qué supuestos puede llevarse a cabo este procedimiento.
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En este sentido, la convocante debe solicitar a su comité el dictamen correpsondiente

del procedimiento de adjudicacién directa, en el que se acredite previamente la
descripcién general de los bienes a adquirir; la justificacién o conveniencia de llevar a

cabo la adjudicacion directa; y la certificacion de suficiencia presupuestaria.

Ademas, el articulo 94 del mismo Reglamento, detalla el procedimiento que se llevara

a cabo en la adjudicacion directa, de la siguiente manera:

“I. Las adquisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se efectuaran previa
dictaminacion del comité, a excepcion de los casos p:evrstos en las fracciones 1V, VI,
IX y X1 del articulo 48 de la Ley; las contrataciones que se-realicen con fundamento
en las fracciones IV y VII, deberin correspo_i_zd_en a lo estrictamente necesario para
atender la eventualidad o urgencia y no deberdn observar ninguna otra formalidad
mis que la suscripeion del contrato respectivo, ' .

1. Se considerard a la persona quie atendiendo al bien o servicio que se pretenda
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores condiciones
disponibles en cuanto a ﬁ%étio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demds
circunstancias pertinentes; . e

III. La solicitud de pm tzc:pacron contendra, como minimo, la descripcidn y cantidad
de los bienes o servicios reque: idos, lugar, plazo de entrega o duracion del servicio y
forma de pago; .

1V, La soltcztud de partzczpac:on deberd sefialar el dia, hora y lugar en que tendrd
verificativa el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo n ln naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podrd optar
entre celebrar o no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por este
Reglamento;

VI. El servidor ptiblico designado por la convocante serd el responsable de llevar a
cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas;

VII. Se observardn, en lo conducente, las disposiciones relativas a la contraoferta; y
VIIL. El comilé serd responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que servird de
base para el fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante emitir dicho fallo,
quien lo hard del conocimiento de los licitantes.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Atento a lo anterior, es de sefalar que la adjudicacién directa, a diferencia de los
procedimientos anteriores, se desarrolla de diferente manera y por ende, no incluye
todos los puntos solicitados por LA RECURRENTE, es decir, se realiza un dictamen
de adjudicacion y fallo, y también debe realizarse, de ser el caso, que se opte por esta
garantia, la fianza correspondiente; no obstante, respecto a las convocatorias y bases,

el inicio del procedimiento cambia, realizdndose mediante un dictamen de

procedencia.

Ahora bien y como fue sefialado, la adjudicacion de las adqu131c1ones, se realiza a través
de licitaciones ptiblicas, invitaciones 1est11ng1das, 0 blen, ad]udlcamones directas, lo
que obliga al SUJETO OBLIGADO vy al'l1c1tante ganador a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias hablles 51gu1entes al de la notificacion del fallo de
dicha adjudicacién, los cuales podran suscrlbzrse mediante el uso de la firma
electrénica, en apego a las dlSpOSlCIOHES de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento. Tal y como ‘se. observa en el articulo 65 de la referida Ley de la

Contratacidn; que establece 10 s;gulente:

Articnlo 65.~ La_adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de
adaquisiciones de bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir
el contrato respectivo, dentro de los diez dias hibiles siguientes al de la notificacién del fallo.
Los contratos podrin suscribirse mediante el uso de la firma electrdnica, en apego a las
disposiciones de ln Ley de Medios Electrénicos y de su Reglamento.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, es de sefialar que los licitantes tienen la oportunidad de presentar sus
propuestas en los términos en los que lo determine la convocatoria y que las mismas

ayudan a la autoridad a realizar el dictamen y fallo correspondiente; por ende, de
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acuerdo a las particularidades de cada procedimiento sefialado, la documentacion

solicitada es parte integrante del procedimiento que al efecto se integre.

Atento a lo anterior, este Ol‘gano Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
entregue al RECURRENTE de ser procedente en version pthblica el documento o
documentos donde consten las licitaciones de obras y concursos para compras

realizados en el ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

Stendo importante sefialar que, para el caso de que en "'els-..doéﬁ'_fgle.nto o documentos, se
advierta informacién susceptible de cIa31f1calse plocedela su entrega en versién
ptblica, acomparfiada del Acuerdo 1espect1v0 del Comité de Tr ansparencia, atento a
lo anterior, se debe cumplir con las fprmalldades previstas en los articulos 3, fraccién
XLV, 49 fraccién VIII, 132 fraccione;II y. III' 137 y 149 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, as{ como los
numerales SEGUNDO,, fracc:lon XVIII y del cuarto al décimo primero de los
Lineamientos Generales en ‘materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

informacidn, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas, que a continuacién se

citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se enfenderd por:

XLV. Versidn piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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III. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencin previstas en esta Ley. :

Articulo 137, Cuando un mismo medio, fmpreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piiblica
en la que se testen las pnrtes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacidn.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un rozonamiento 10gico en el que demuestre que In informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales,’s? entenderd por:
XVIHI, Version piiblica: El documento a partir del que se _o_fdi‘ga acceso a lq
informacion, en el que se testan partes o secciones clasiﬂéédas, irfdicm_zdd el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la i'e'éerva-o'icoﬁﬁdencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto, Para clasificar la informacion como resewada o-confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto. oblrgado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en velacion con las dtsposzcroms contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn; aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia,
Quinto. La car g de la. prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actunlizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley Geneml Ia Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, po; lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiotes
puiblicas para- dm cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demids disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos anfes de que se genere ln informacidn o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante ln aplicacidn de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

IL. Se determntine mediante resolicién de autoridad competernte, o
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III. Se generen wversiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. '

Los titulares de lns dreas deberdn revisar la clasificacidn al momennto de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de ln ley o tratado internncional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se a;usta al supuesto
previsto por la novma legal invocada como fundamento. |

En caso de referirse a informacién reservada, la motwacron de Ia claszﬁcacron
también deberd comprender las circunstancias que ]usttﬁcan eI establecimiento de
determinado plazo de reserva. -

Tratdndose de informacidn clasificada como confi denczal respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn s‘usceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los htulares de las dreas deberdn elaborar una version
ptiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los pr ocedzmzentos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. = e

Décimo. Los tiiu?ar'eé dé lns dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que; por lanaturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clas{ft’cados_f'-zisimiér’fzo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conociniientos técnicos y legales que le permitan manejar adecundamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de lns dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
lHevar Ia leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos,”
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas, De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley
permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que, se supuma aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los se1v1dores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado p01 ula-Se:fg‘unda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pég'ina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Fedel'a.ci.i')xrl_y su Gaceta, julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GHBERNAMENTAL 'LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION-II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA-DE IGUALDAD, AL TUTELAR EI DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se foma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio} desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18, fraccion 11, de la Ley Federal de
Transparencin y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, 1o violan la indicada garantin contenida en el articulo
To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a ln proteccion de los datos personales se refiere
inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
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personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacién del derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version piblica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documentai ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una Ve1510n publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de mcerhd_umbre, _al__ no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion 1'es.pect.i§'é,..es: decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria Vlolentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del sohcxtante

En el caso especufifi'c.i)_'_.,_ dé la informacién solicitada puede contener datos susceptibles
de ser clasificados, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y vida privada de
las personas; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas, los Nimero de Cuenta

Bancarios, las cadenas originales de sellos digitales, codigos bidimensionales, entre

otros.
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En este sentido, resulta importante destacar que el nitmero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién ptiblica del mismo facilitarfa la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe Sei‘ '5c1asifiﬂca'd0 como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del ar tlculo 143 de la Ley de la materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su d1fu31on se’ estarfa pomendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas, la publicidad de los numerosde cuenta bancaria con relacion a los Sujetos
Obligados en nada con_trib.u_j_z‘é' ala rendicién de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamentéul.“ "hiifefiej.é'.él desempefio de los servidores ptiblicos, sino por el
contrario, dar a’ conocer 105 numeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al
Estado, al abrir la p051b111dad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede
ser del dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.
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Es por esta razdn, que se debe omitir el o los nitmeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas al

RECURRENTE.

Ademas, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestidn gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto, se debe omitir el o
los nitmeros de cuentas bancarias, en las versiones pubhcasque de los documentos

que vayan a ser entregados al RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en 16:_:s_éﬁ'alado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la 'In_fofmaci(’)n y Proteccion de Datos Personales,

que ala letra dice:

“Nitimero de ciietita banéaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye finfat_‘_in_qéitfn confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
ar'tfculo."i&, f;f:_iccfdrz'es I (personas morales) y I (personas fisicas) de la Ley Federal
de Tmnspmf_mg_cid i Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, el nitmero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. A través de dicho nitmero, el cliente puede acceder a ln informacién
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones como
son movimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso
a documentos conlleve In revelacion del niimero de cuenta bancaria de un
particular, deberdn elaborarse versiones pitblicas en las que deberd testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter pairimonial, cuya difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas.”(Sic)
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Por lo que respecta a las Cadenas Originales, éstos forman parte del certificado de

sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad con
el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién le permiten a la autoridad

hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de un sujeto o

entidad con su clave ptblica, lo que hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico, firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion;

“Articulo 17-G.- Los certificados que emifﬁ el Servicio de Administracion
Tributaria para ser cons:demdos valtdos deberan contener los datos

51gzuer1te

I Lamencién de que se expiden como tales Tratdndose de certificados de
sellos digitales, se debemn__espec_tﬁca_r las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29, Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes ﬁsca’fes por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se percrbmz 0 por las retenciones de contribuciones que efecttien, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de
la piginag de Intemet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas quie
adquiera bienes, dzsfr uten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a
las que les hiubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdan cumplir con
las obligaciones siguientes:

L

Il Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales. :

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria _de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas'y morales, el cunl queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de In
firma electrénica avanzadn.”
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Por lo que respecta, a los Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera

codificada, los cuales a través de lectores pueden ser obtenidos por cualquier persona.

En adicién a lo anterior, en el caso de que los referidos documentos contuvieran

informacién reservada, como, de manera enunciativa - mas no limitativa, lo serfa la

adquisicién de armamento, patrullas y/o equipos de -séguridaa, que denoten el estado

de fuerza de los cuerpos de seguridad adscritos éil SU].'ETO OBLIGADO, en cuyo caso,

se debe proceder a 1eahzar una prueba de dano en 1a que se ]ustlflquen las razones,
motivos y c1rcunstanc1as que avalen. que la d1vulgac10n de la informacién representa
unriesgo real, demostrable e 1dent1f1cab1e de perjuicio significativo al interés ptblico,
asimismo, se demuestre el dano presente, probable y especifico; que el riesgo de
perjuicio que supondna la d1vu1ga010n supera el interés publico general de que se
difunda, y que la hmltacmn se adectia al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos 1est11c:t1vo dlspomble para evitar el perjuicio, lo anterior, de conformidad
con los articulos 114 de Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica y 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a

continuacién para mejor ilustracién:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica
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Articulo 114, Las cansales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y niotivar, g través de la aplicacién de la prueba de dajio a la
que se hace referencia en el presente Titulo,

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios

Articulo 128. En los casos en gque se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alquno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la anzplmczon del plazo de
reserva, se deberdn seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligndo a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada coo ﬁmdamenm Ademds, el
stijeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratindose de aquélla informacion que actuahce los® “supuestos de clasificacion,
deberd sefinlarse el plazo al qué estard sujeto la'reserva.

Articulo 129, En la aplicacidi de la prueba _dc daiio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, justificando que:

I. La divulgacion de la informacin .vepresenta un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pitblico o a la seguridad piiblica;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés piiblico general
de que se difunda; y '

. IILLa limitacidn-se adécua al principio de proporcionalidad y representa el medio
mienos restrictivo. disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perfuicio.

(Enfasis afiadido)

En virtud de todo lo expuesto y fundado, este 6rgano Garante considera que los
motivos de inconformidad expuestos por LA RECURRENTE, resultaron parcialmente
fundadas, en virtud de que se actualizo la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccion

I de la ley de la materia en vigor, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;
rr
En efecto, el precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso
de revisién, en aquellos casos en que se les niegue a los particulares la informacién
solicitada; hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO no proporciond la informacion solicitadé-i}j'or LA'.R__ECURRENTE.

Consecuentemente, este Organo Garante __de‘fe__nhina i{EVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO a efecto de orde‘narl;::_'.que '.ﬁlaga entrega de la informacién
solicitada por LA RECURRENTE a través dé_i SKIMEX, es decir, le deberd entregar de
ser procedente en version pﬁbliéa éi:;:"'é0'¢t1mento o documentos donde consten las

licitaciones de obras y concuirsos para compras realizados en el afio dos mil dieciséis.

Finalmente, no pasa __ d_ég_épercibido que el particular realizé manifestaciones
unilaterales en éjé.r('::_i.éilo dé..su derecho a la libertad de expresion, por lo que, de acuerdo
a las atribuciones céﬁ:feridas por la Ley de la materia en su ordinal 36, este Instituto no
cuenta con las atribuciones para pronunciarse al respecto; atento a lo anterior, resultan
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que argumentd el

ahora RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccidon I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por LA RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de esta

Resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporciqﬁa&é por'.E.L SUJETO OBLIGADO
y se ordena atienda la solicitud de info1-1naci(_‘_)_nrgb'()_005/'f 'E.XCALTI/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO de la presente reSo'l_ﬁ_ci.(').n', y entregue a LA RECURRENTE
via SAIMEX, de ser procedente en vetsion pﬁbliéa, el documento o documentos donde

conste lo siguiente:

“a) Las licitaciones de obra correspondientes al afio 2016, y
b) Los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios correspondientes al
afio 2016,

Debiendo noti}‘icar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacidn de la
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la versién
priblica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOT_Q__S__,.' EL_‘_P_IUIE.NO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A T.A INFORMACI:(SN PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL E_S\TA'D”Q DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIQNADOS IOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALU.P:E"LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTENEZ::‘SANéHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN
LA VIGESIMA PRIMER__ATI SESId_N ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO
DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ,
CATALINA CAMA"R"I_LLG ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Y lﬂ ﬁm@em

INBTITUTO DE TRANSPARZHCIA ¥ ACCESO A LA #4F ORVACKNY
MUHICHHOS

Catalina Camatrillo R__OS_'as PO DeL FeraCIA Y AECESO,

Secretaria Técnica del Pleno’
(Rﬁ?Ricj}j_' P L E N Q

a hoja corresponde a la resolucion de siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
50 de revisiéon niimero 00932/INFOEM/IP/RR/2017.
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