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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memordndum niunero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/081/2017
Metepec, Estado de México a 28 de marzo de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe’ Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesién ordinaria de este Pleno:

o (00307/INFOEM/IP/RR/2017— Secretaria de Finanzas.

Cor el fin de que se agregue a la resolucién,definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

"ATENTAMENTE:

Tels. {722) 2 26 14 80 * Lada sin costo: 01 800 827 (L) = wivivinfoem.org.mx

-
. H . .
. . . 1 Calle de 0 Sudvez actualiments
fnstitute Literario Pre. No. 510, [] atte d P,lik Sudrez sfn actuaiment
Col. Centro, €.2, SUCLY, Toluca, hdxics || oot revera Toluea - Ixtapan bla. 111
. WL SLRUAS, o, OMICO 54 . o .
t HERIEY Y Colonia La Michoscana, C.P. 52146

] Metepee, Tstado de Mdxica
13




1533255 &3 Tezngptroncta, ALcare 2 19 Wirmschia P ey
Praiesetin da Datas Parsanates dal 51200 da Midlso y

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00307/ INFOEM/IP/RR/2017.

N,
s Y
Py 1
g

Lineas argumentativas:

) . . '..-\\_.\ \\.- /' .
1. En este contexto, en todo acto que la autoridad se pronuncie en el'gjercicio de sus
=y )
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le-dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso conérét(j;entdnces la fundamentacién

y motivacidn consiste en la obligacidr que ’aene todo ente ptblico de expresar los
Y
preceptos juridicos aplicables al asunto mohvo del acto y las razones o argumentos

de su actuar. ST

2. Los sujetos obligados deberéh*'f:'locumentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencns 0 funCIOnes considerando desde su origen la eventual-

publicidad y leuhllzacmn de la informacién que generen.

-

-
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i Consideraciones Generales —

He concurrido con mi voto particular de la presente resolticién emitida por el Pleno

.

del II;IStiletO de Transparencia, Acceso a Ta 'I\hforméci(;n Pliblica y Proteccidn de

B
N

Ol

Datos Personales del Estado de Méxi‘_'c:o y. ii\fltl_gicfpios, en su sesion del dfa 23 de

marzo en la décimo primera sesién ordinaria, en el recurso de revisién promovido
' e N 3
o ’

procedimiento al que se le asigné el ntmero de expediente

de la respuesta de la Secretaria de Finanzas,

a2
Fy

00307/INFOEM/TP/RR/2017.

7 3
4 o

;

4. La resolucién desecha por improcedente el recurso de revisién.

Y T
:, i
A

5. Mi ‘xg(_gtc;_par’-t'fé{ﬂar se deriva de un aspecto contenido en el Considerando QUINTO,

.

que determina se actualizan las hipétesis previstas en el articulo 191 fracciones Il y
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que a la letra dice:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién ]gt'zblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Bsiado de México y viunicipios
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“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

IIl,  No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

VL. Setrate de una consulta, o trimite en especifico; y” TN
4 " T ."\‘ f Tl
(Enfasis afiadido) ) 2
e
kY N
Y . T

N -

6. Situacion que implica el riesgo de que no se garantice y por tanto'se vulnere'e

derecho humano de acceso a la Informacién Publica del particular, -
. -3\

/ _/
7. Por tal motivo y en términos de lo seﬁaladp"ppi’\e_Lal:fimlo 14 fraccidn XI del

Reglamento Interior del Instituto de Tl’an§parenéia v Acceso a la Informacién
¥ BN »

Phblica del Estado de México y Municiﬁi_o_\é: {ormﬁlo la presente voto particular.

II.  Delas atribuciones del Secretario de Finanzas

8. Hs primer término es importante tener claro que las pretensiones formuladas por

en la solicitud de informacién, consistieron requerir del

actual Vocal Fjecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México se le informara

lo siguiente: -, = 7

|

a) “Criterio que se utilizé para nombrarlo, siendo que la carrera de Ingeniero
Tk Mecanico Electricista no tiene nada que ver con la carrera econdmico

administrativa q;ue requiere para el puesto; f

Tnstitaio de Transparencia, Acceso a la Informacin Pablicay }
Protgccién de Datos Petsonales del Tstado de México y Manicipios
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b) Mencione su experiencia en el dmbito hacendario anterior a ocupar el
cargo
¢) Copia de los documentos probatorios de los postgrados de que hace

mencidn en su curriculum vitae publicado en IPOMEX. 54

9. Eneste senhdo es de referir que efectivamente el Instituto Hacendamo del Es’cado de
Meéxico es un organismo publico descentralizado por servmlo con personahdad

Juuchca y patmmomo propio, tal comoe lo define el amculo 245 del COle‘O Financiero

.,

/. S

del Estado de México, sin embargo, la direccidn Y adm;mstraczon del mismo estd a

cargo de: El Consejo Directivo y el Vocal Elecuhvo

.

b LT . |

’ B} R
- ! A~

10. El Consejo Directivo es el organo maxnno “del Instituto que de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 248. del Codlgo Financiero del Estado de México estd

,r

integrado por.el Pre31den‘te,‘ ue,.sera el Secretario de Finanzas; el Secretario que serd
P

el Vocal Ejecutivo del’ Inst1tut0 o quién designe el Consejo a Propuesta de su
Presidente; el Comlsarlo sera quien designe la Secretarfa de la Contralorfa y los
vocales, que seran seis dlputados de la Legislatura, el Titular del Organo Superior

de Flscal1zac1on Y los presidente municipales del Estado.

5, ;
'\ R

11. Por é'ons‘iguiente, en relacion a la designacién del Vocal Ejecutivo, el articulo 252 del

Codigo Financiero del Estado.de México, a la letre; dice:

Instifute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ }
Proteccién de Datos Personales del Bstado de Wiéxico y Municipios
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“Articulo 252.~ El Consejo designard, a propuesta de su Presidente, el Vocal

Ejecutivo del Instituto, quién deberd cumplir con los requisitos siguientes:

L Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos.

II. Contar con titulo profesional y estudios de posgrado en algﬁ-ﬁ;{? de las

siguientes ciencias: juridicas, econdmicas, contables o administrativas,
BN

debidamente registrado. " g

\

I, Tener ung experiencia sminima de cinco afios en el e1e1‘c1cw profesmnal

IV. Ser de reconocida capacidad, probidad y 70- habe7 s:do dedamdo cilpable

mediante sentencia ejecutoria por delito, doloso, m haber sido destituido o

\> N o L

inhabilitado para ejercer la funcién publzca ’

\

V. No haber sido dirzgente de partzdo polztzco alguno, ni representante popular

durante los cinco afios anterzores

12. De los preceptos juridicos’ Cl’t’ldOS se colige que el Secretario de Finanzas en su
caracter de Pre51dente det Conse]o Directivo del Instituto Hacendario del Estado de

Me;ﬂco es el serv1dor pubhco facultado para realizar la propuesta para aprobacién

ante el Conse]o Dlrectlvo, dela persona que ocupara el cargo de Vocal Ejecutivo, por

lo que prev1o a f01mulal la propuesta, tiene pleno conocimiento de la formacién
academlca expenencm laboral y por ende de la documentamon que lo acredita, lo
que perrmtlra que funde y motive el acto de autoridad que pretende llevar a cabo,

! }

" Iastitngo de Transpavencia, Acceso a la Informacién Pabliea 1 y 3
. Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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IiI. Delos Actos de Autoridad.

13. En este contexto es de sefialar que si bien es cierto, en la respuesta a a1 a sohcfmd de
N
informacién el SUJETO OBLIGADO manifiesta que la informacién, sohcltada por

el peticionario no es generada por la Secretarfa de Finanzas, en el _.'__[nforl_)ﬁe Justificado

S, kS

modifica la respuesta inicial y reconoce la participaciéni del Secretario de Finanzas

e R ‘,"
en su caracter de Presidente en el Consejo Directivo del Instifuto Hacendario del

]
#

~

Estado de México. o, e

1; T

. I ‘l“_! ”
14. En relacién con el tema que nos ocupa es_tudiar, la participacién del Secretario de

Finanzas, consiste en que, al formar palte del Consejo Directivo en la calidad de

T e

Presidente, tiene de la facultad de .proponer a quien ocupe el cargo de Vocal

Ejecutivo del Ins‘a’mto Hacendarlo del Estado de México, y al ser parte de sus

atribuciones, conshtuye un acto de autoridad, acto que debe ser fundado y motivado

y por ende Consta1 en Uini documento
. -\:\‘

/,‘-: v -\. )
15. En el 'régimen jtu‘fdico mexicano, la fundamentacién y motivacion de los actos o

resolumones no es exclusiva de los ¢ organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se

exhende a todas las autorldades

Instituto de Transpavencia, Acceso g la Infosmactdn Pablica y ‘¢
Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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16. En este contexto, en todo acto que la autoridad se pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto, entonces, la fundamentacién

N
. . r . * 7 . 7 . - \
y motivacion consiste en la obligacién que tiene todo ente ptiblico de e)fpre;sar los

b TEy,
‘, -

preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las Yazones o ar gumentos

de su actuar. . L"

17. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos fundamen‘rales

y al principio de legalidad en ellos con‘cemdos, como ejemplo el procesalista José
Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constltuaonales del Proceso refiere que “...Ia

garantia de fungdamentacion lmpone a -.las au‘toridades el deberde precisar las
/ } ?

d1sp05101ones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que sustenten su

competencia, asi como de mamrestar los razonamientos que demuestren la
aplicabilidad de d1chas d13p051c1ones todo lo cual se debe traducir en una
argumentamon 0 ]ulcm de derecho Pero de igual manera, Ia garantfa de motivacién
exige que las autorldades expongan los razonamientos con base en los cuales
llegaron a la conclusxon de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del

analisis de Tas pruebas lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de

hecho Rt ’

'\
\

18, Por su parte el maximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia respecto a

H
qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

Inshmto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica b ]
Proteccidn de Datos Personales del Fsiado de México y Manicipios
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que Hevaron a ln autoridad

a concluir que el caso partzcular encuadra en el supuesto previsto por la norma legrzl

'\ f—
imvocada como fundamento \ g “
RN
Nl
| ;‘.,-' e

19, Aunado a ello, se sostiene que la finalidad de la fundamentacion o motivacién es la

de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la detisién de la autoridad

-
/ 7

de acuerdo con la siguiente jurisprudencia: R

“FUNDAMENTACION Y B/IOTIVACION EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN N EXPLICAR JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION El contenido

ormal de la garantia de legalidad }fewsm"en el articulo 16 constitucional relativa a
8 gara P U
la fundamentacién y 7rzotiﬁqpiégvtiene.como proposito primordial y ratio gue el
justiciable conozcnwel pum qué” de la conducta de In autoridad, lo que se
/

traduce en dm'le i conocer en detalle y de manera completa la esencia de

todas las cm:mzstaﬂcms 1 condzaones que determinaron el acto de voluntad,

de mmzem _qne sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
Eqni‘r_q?er_tz_"; el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
- dgfegisa..:i;;)r tanto, no basta que el aclo de autoridad apenas observe una motivacion
prokarma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida ln
finalidad del conocimiento, comprobaciéh y defensa pertinente, ni es vilido exigirle

una amplitud o abundancia superflus, pues es suficiente la expresion de lo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥ L
Proteccién de Datos Personalés del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 © vwwi .infoziorg.mx
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estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar In defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante 1 _j U
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzcn 7
e

la relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho imvocado, gue es-dg
kY >

subsuncién”...! ™, 5

R
20, En este criterio, mucho mas acabado que el anterior, se/_‘establecen dos premisas
bR "\"‘-. NS

basicas de la fundamentacién y motivacién: ™

1) La fundamentacwn es Ia nvocacién de la norma juridica y el
precepto en especifico’ aphcable a los hechos sometidos a la consideracién
de la autorldagi.-"La ‘_correcita adecuacion del hecho juridico al supuesto

establecido’en Lla ley.

N

21. Por ende, no es suf1c1ente la expresién genérica de la norma abstracta aplicable, sino
ademas la mamfestacmn de los articulos o numerales idéneos que encuadren con el

asunto Concreto

1175082. 1.40.A. 1/43. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacién
y sU Gacetz. Tomo XX, Mayo de 2006, Pag, 1531.

Tnstituto de Transparencis, Acceso a la Informacién Pablica y ¥
Proteccitn de Datos Pessonales del Estado de México ¥ Municinios
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2) La motivaciébn corresponde a aquéllas expresiones v
argumentaciones, a través de las cuales la autoridad da a conocer en
forma detallada y completa todas las circunstancias que condujeron a la

decisién emitida,

\ : T ’ \‘}

22. Esta motivacidén debe ser suficiente y contundente; es decir, no puede"se"r escasa que

provoque que la persona no tenga claro los motivos del acto i superflua que se

pierda en una marafia de citas y lenguaje técnico que provoque su incomprension.

.‘ R -
§ B

" i

.

25. En consecuencia, la fundamentacién y r_l_;oiivacién implica que en el acto de
autoridad, ademas de contenerse fos supuestos }Lll‘ldlCOS aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utlhzacmn de la norma se emitié el acto,

fundamentacién y mo’avacmn,.__que ‘debe"estar consagrada en un documento.

1V, Dela Doéumeﬁ%acién de los Actos de Autoridad.

24.La preocupacion de documentar las acciones de los servidores ptiblicos reviste
relevanc1a, tan es asi que con la tiltima reforma constitucional de febrero de 2014, se

E‘SLHblEClO en el articulo 6° de la Ley fundamental en el apartado A fraccién I, “que
[

todos los sujetos oblizados deberdn documentar todo acto que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones y que la Ley determinara los supuestos

Iastituio de T rans;nrenma Acceso ala Informacion Pablica v 3
Protecrién de Datos Pérsonales del Estado de México y Municipios '

Tels. (722) 226 1950 * Lada sin costo: 01 600 821 0441 * wiwwv.infoem.org.mx
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especificos bajo los cuales procederd a la declaratoria de inexistencia de la

informacién”.

25, En este sentido, el articulo 18 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que ”los su]etos
N

obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de? sus facultades,
competencias o funciones, considerando desde su origen 1‘a‘_¢{?enu1a1, publicidad y

reutilizacién de la informacién que generen.

26, Ahora bien, en este orden de ideas el artlculo 19 senala cla1 amente, que se presume
que la mformacmn debe existir si se reflere a las facultades, competencias y

func1ones que los ordenamientos ]uI'ldICOS aphcables otorgan a los sujetos obligados.

T

N T T

27. Por lo que de los preceptos juridicos.citados, si bien es cierto, este Organo Garante
e ) 5,

no estd facultado para prOﬁundarse”sobre la veracidad de la informacién que los
Sujetos Obligados ponen a d1spos1c1on de los solicitantes, también lo es que su

prmc1pa1 ob;et'lvo es garanhzar el derecho de acceso a la informacién ptblica, por lo

que mi Voto pa1 t1cu1ar en el presente recurso de revision se emite en el sentido de
que si de las ambumones del SUJETO OBLIGADO se derivan actos de autondad

d1chos actos que deben ser fundados y motivados y por tanto contar en un

documento y en este sentidola Secretarfa de finanzas esta facultada para generar,
’ . - . s v L .
poseer ¥ administrar la informacién solicitada por formar parte de sus funciones, en

su caracter de Presidente del Consejo Directivo del Instituto Hacendario.
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28. Es en atencion a las consideraciones antes sefialadas, es facultad del Secretario de
Finanzas realizar la propuesta de quien ocupa el cargo de Vocal E}ecutlvo en el

Instituto Hacendario del Estado de México, propuesta que realiza prev10 a Tlevar a
\ T \

cabo una seleccidn de funcionarios priblicos que cuenten con el perfil "a_glecii‘ado para

desempefiar el cargo, en este sentido _tiene el derecho de

verificar que sea asi, y para comprobar que el acto de autondad del Secretario de

/

Finanzas esta debidamente fundado y mo’nvado, es med1ahte las documentales que
requiere y la cuales le fueron negadas, por.lo que actuar como se propone en la
resolucidn resulta una carga desplopomlc;nada que limita su derecho, afecta el
gjercicio de control popular de los acLos de gob1erno debilita el debate ptblico

informado que, a la larga, sélo pq_ede-cgntribuir al fortalecimiento de la sociedad

democratica. .

N

¥ JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

»'I)I.

COMISIONADO

v '
‘_“ ) . -/1
Y L s -
(Ritbrica)
b }
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