Recurso de Revision: 01636/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01636/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan, se procede a dictar la presente

Resolucioén; y, AR

Y
RESULTAND @@
PRIMERO. En fecha uno de junio de dos il Qlete el C. _

presenté, a través del Sistema de Acceso a Iay Xmaaon Mexiquense (SAIMEX) ante

el Ayuntamiento de Hu1xqu11 3 @ﬁo Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ~ publica, bajo el numero de  expediente
00138/HUIXQUIL/TP %nte la cual solicité le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo sigui <

“en que pmt;HQ}presupuestal bajo que concepto y como esta prorrateado de manera mensual el
gasto ejecutado por el operativo Huixquilucan Seguro durante el 2016 y el 20177 (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veintidds de junio de dos mil diecisiete, dio respuesta

a la solicitud de informacion; en los términos siguientes:
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“Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23 fraccién 1V, 25, 59 y demds
relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México;
ast como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, tramite y
resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacién, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que
deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo I éeigahdo Municipal 2016,
en atencién a su solicitud de informacion, esta Unidad de Transpar en@f’“ Je%s)cm de las atribuciones
que la Ley le confiere, turnd su solicitud a la Secretaria Tecmca\del Q‘_ﬁ@)) Municipal de Seguridad
Piblica, que conforme al Reglamento Orgdnico de ﬂ<2dmzﬁz§t1 acion Phblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de Meéxico 2016, es competenfe*\»pa contestacion a su requerimiento de
informacion, sin embargo no manifesto respuesta a?g%x’ 'dicho requerimiento. Por ltimo, no omito
mencionar que el derecho de accesoalai \ﬁ&zqnxiéne como objetivo, el de incentivar la participacion
ciudadana, respecto del quehacer /gﬂlger L;_)}l p:;r lo que la informacién que es proveida por este medio
solo tiene como finalidad lu/ eg _/d—?}zractm informativo. Asimismo, la informacién que es puesta a
disposicién de los parti @W es Zﬁ’ﬁt/ella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 parrafo
segundo y 59 ded@di,ﬁanspm encia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, que prew \B la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados por esta Ley, generan,
contienen y en su caso administran en ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos.
De lo expuesto y fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, pido a usted sirva
tener a esta Unidad de Transparencia por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacién a su

solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en

que fue requerida. " (Sic)
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TERCERO. Derivado de lo anterior, con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, el

ahora recurrente, interpuso el recurso de revisién, al que se le asigné el niimero de
expediente 01636/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:
Acto Impugnado

“La ausencia de respuesta de la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Sequridad Piiblica”

(Sic) N

Razones o motivos de inconformidad %_\‘\Q

“La violacion del Derecho Humano de acceso a la Infornm\ &\/Q mo el actuar ominoso del

sujeto obligado” (Sic) @
A\ (\c))

"

CUARTO. De conformidad con el artlcu%\l85 Jfraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Public

y Es\/@@ de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01636/IN 1P/RR/2017, fue turnado ala Comisionada Presidenta
Josefina Roman Verg /a; ue presentara el proyecto de Resolucidn respectivo.

QUINTO. CQQ(/E% sletye de julio de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta

Josefina Roman\Vérgara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEXTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que en

fecha uno de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su Informe
Justificado, a través de los archivos electrénicos denominados, Oficio PMUT 179 Con
Seg Pub S.1]. RR 01636 SI 00138.pdf.pdf, Respuesta RR 01636, SI 00138.pdf, gacetahxq.pdf e
I] EXPEDIENTE SEC TEC CONS SEG PUB.pdf; archivos que medularmente consisten

en:

e Oficio PMUT 179 Con Seg Pub S.IJ. RR 01636 SI 00138.pdf. pdf

%
Oficio numero PM/UT/179/2017, dirigido al Lic. Graccglfﬁljm\ib Ramirez Garrido,

Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Publica, g na )o por la C. Mariana
Victoria Yafiez Rodriguez, Titular de la Unidad ¢@ Trﬁls?arenma solicitando remitir
sus alegatos o manifestacion que esti \b Vé“meﬁtes por parte de la Unidad

Administrativa a su cargo, respecto del recur ?xde revision que nos ocupa, en un plazo
N, f,’?

de veinticuatro horas. @) N

e Respuesta RR 0163é \SI@)I?;S pdf:

ZA
/
Oficio numero /@312’ L 1585/2017 dirigido al C. Mariana Victoria Yafiez Rodriguez,

Titular de la U‘h@;&"’de Transparencia, signado por el Lic. Graco Arturo Ramirez
Garrido, Secretario Técnico; indicando que dicha informacién escapa de las
atribuciones de dicha Unidad Administrativa, sugiriendo sea gestionada ante la

Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad como area competente.

e gacetahxq.pdf:
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Gaceta municipal, afio 1, niimero 28, seccién I, de fecha 21 de diciembre de 2016,
correspondiente al Reglamento Orgénico de la Administracion Pubica Municipal de

Huixquilucan, Estado de México.

e IJ EXPEDIENTE SEC TEC CONS SEG PUB.pdf

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Por medio del presente escrito y en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios; asf como de las disposiciones generales, DOS inciso h), SESENTA Y SIETE inciso b) y
c) en su Gltimo parrafo, SESENTA Y OCHO, de los Lineamientos para la recepcién, trémite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso, modificacidn, sustitucion, rectificacidn o supresién parcial
o total de datos personales, asl como de los recurses de revisién que deberén observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, rindo a Usted
informe  Justificado  sobre los Recurso de  Revisidn  nUmeros  01611/INFOEM/IP/RR/2017,

01613/INFOEM/IP/RR/2017, 01614/INFOEM/IP/RR/2017, 01615/INFOEM/IP/RR/2017,
01616/INFOEM/IP/RR/2017, 01617/INFOEM/IP/RR/2017, 01618/INFOEM/IP/RR/2017,
01619/INFOEM/IP/RR/2017, 01620/INFOEM/IP/RR/2017, 01621/INFOEM/IP/RR/2017,
01622/INFOEM/IP/RR/2017, 01623/INFOEM/IP/RR/2017, 01624/INFOEM/IP/RR/2017,
01625/INFOEM/IP/RR/2017, 01626/INFOEM/IP/RR/2017, 01627/INFOEM/IP/RR/2017,
01628/INFOEM/IP/RR/2017, 01629/INFOEM/IP/RR/2017, 01630/INFOEM/IP/RR/2017,
01631/INFOEM/IP/RR/2017, 01632/INFOEM/IP/RR/2017, 01633/INFOEM/IP/RR/2017,
01634/INFOEM/IP/RR/2017, 01635/INFOEM/IP/RR/2017, 01636/INFOEM/IP/RR/2017,

1637/INFOEM/IP/RR/2017, 01638/INFOEM/IP/RR/2017, 01639/INFOEM/IP/RR/2017,

\ 1640/INFOEM/IP/RR/2017 y 01641/INFOEM/IP/RR/2017, exponiendo los siguientes:
\
5, =
P «I},g'/ 72

Por lo expuesto y fundado a usted Comisionada del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacidn y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipio, atentamente pido se sirva:

Primero: Tener por presentado en tiempo y forma por medio del presente escrito, el Informe Justificado,
solicitado para cada recurso de revision en cuestion, El Informe Justificado se encuentra establecido en los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucidn de las solicitudes de acceso a la informacién pliblica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacién o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, y sea tomado en consideracién al momento de resolver los recursos de
revision en cuestion.

Segundo: Tenga por admisibles los archivos adjuntos al presente informe, para su andlisis y consideracion, al
momento de emitir su resolucién.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fracciéon III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
los aludidos archivos electrdnicos se pusieron a disposicion de la recurrente el dia
cuatro de agosto del afio en curso, por un plazo de tres dias a efecto de que formulara

las manifestaciones que a su derecho convinieran.

SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no formuld manifestaciones. &

'\\\\
C‘%
OCTAVO. En fecha diez de agosto de dos mil d1ec1s‘;%£é"psev\>wcreto el cierre de

instrucciéon del expediente electrénico formado con%m\ o-de la interposicion del

presente recurso de revision, a fin de que la (ﬁom jjon"ada Ponente presentara el

s
o

proyecto de resolucion correspondiente. &\\ \:{]\} N

@AP/E’R ANDO

PRIMERO. Competenci nshituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Protefcio (d,e’ f/atos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente paf\%e«;gbnq\{ y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartaé’b A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones I y 1, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

9, fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecciéon de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a
analizar el requisito de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince ans\habﬂes, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso é;l]a:infb}\lg\aaon Publica del

Estado de México y Municipios, toda vez que la respuefg\ Ja selicitud de informacién

fue pronunciada el dia veintidds de junio del fll*dlecmete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de rev151ox§\ \ﬁj 110 del presente afio, esto es, al
séptimo dia habil siguiente de la nqt{ﬁcac“@nf e la respuesta del Sujeto Obligado,

descontando del computo del plazo. &i{as veinticuatro y veinticinco de junio asi
como uno y dos de ]uho@(j ‘dos mil diecisiete, por haber sido sdbados y

dommgos respectw%{ne/me /‘::)
\"\/‘/ 2

En ese sentido;a\ﬁl/ sl&“érar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
se respondid a ésti’el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

TERCERO. Procedibilidad. En cuanto al requisito de procedibilidad del recurso de

revision, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,

asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan

los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL
<2j;1
<1 '»\
. « 7 . e 7 S K ' . .
En principio, de una interpretacion sistematica al art1cu1ff{c/1-e\ erencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos %;e%ié\o"rvse resalta que si bien es
' "\\

requisito el nombre del solicitante, también lg.es é}ge 9‘;;1ando el recurso se interponga

. Y
de manera electrdnica, dicho requisito no &ér;\é indispensable para su tramitacion.

o, N

u
En este sentido, de la revision al, e‘\i\éﬁ;‘éf’électro'nico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejerci€io dexsy“derecho de acceso a la informacién publica, no
TN

proporciona su nombz o o para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre

identidad, lo.e i\s’iﬁ? Imen 1 isitos establecid 1
Su 1aenudad, 10-4t *Q,' Oovoca que no se co men [0S requisitos establecClidos en €
L

citado articulo i@@?ﬁi Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, de
lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, el
nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y en su caso, los recurrentes

deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
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posibilidad de que las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.

Situacion que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
IITy IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés

“Articulo 6.- La manifestacién de las zde no 797 to de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque wal, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el o den /p&blzco el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley @0 i informacion serd garantizado por el Estado.

A. Parael e]e1 czcz{ lﬁ%ho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, er@ﬂ/ Wﬁts respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases: Y;“‘“

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que ln Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales
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en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte las leyes del Estado

establecen.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar_interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Los procedimientos de acceso a la informacién puiblica, de acceso, correccién y supresion de

datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismogspodran tramitarse por

medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que vam%@h%‘to establezca la ley

o
re¢lamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito dcg‘sﬁbn\bﬂtencm Las resoliciones

que correspondan a estos procedimientos se szstematzzamn@avor 367 su consulta..

‘”*-.../
(Enfasis afiadido) S

N x:aw}\’
En esa virtud, de una interpretacion siste t1 ia armomca y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacion pb\‘e\hca sé‘T‘eltera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o( @fj \i:: su utilizacion, debera tener acceso a la

informacién publica, es de{ ﬁy)cxﬁb"derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legltlma\ });9 efrdd causa o su interés en el asunto, lo que permite la
Py

posibilidad d@@@}l\quéﬁle, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

o no contener urhﬂ@mbre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De

confornidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucion

10 de 34



Recurso de Revision: 01636/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Rt 3 1

Pk g
et sine e Deivs Pogosaion tad tuw Y wmvy ¥ Mgy

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2%, 4°y 40 de ln Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este
sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién p%l? ica debido a que

Y

exigencia acerca de su interés o justificacién de su ul'{lzg > o que materialmente

solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos ext}emo\s\ quipara a una

haria nugatorio un derecho fundamental. K \*b

Aunado a ello, para el estudio de la mat a s )Jre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el n b;t*e\d;»}a persona que lo hubiere promovido, por
lo que la Ley de Transparenc1a, @a el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion pI‘OC?/ 1

</f ) zl—.://f
En conclusion, /Q(f]/rf?ﬂiw%t@?elaﬁvo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no\@@- Stituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisién, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que realizd la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara

via SAIMEX, del Operativo Huixquilucan Seguro lo siguiente:

1. Partida presupuestal;

2. Conceptoy

3. Como esta prorrateado de manera mensual el gasto ejecutado durante el afo
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete. <x

\
M\M

Al respecto, la Titular de la Unidad de Transparencia del u]et}s} O\bhgado, indicd que
en ejercicio de su atribuciones, turné dicha sol1c1tud—a,1§"$eci“éfama Técnica del Consejo
Municipal de Seguridad Publica, de confogmld&iyf‘ lgzglamento Organico de la
Administraciéon Publica Municipal de Hul%ﬂl% n, Estado de México 2016, en virtud

de ser el area competente para d estg ion al requerimiento de informacion, sin

embargo, dicha area no mamfes esta alguna

No obstante lo anter,lg /Ql ahej recurrente interpuso el presente medio de defensa,
manifestando 1 (a {’atﬁgennvéé} respuesta de la Secretarfa Técnica del Consejo Municipal
de Seguridad PLﬂQlca

Finalmente el Sujeto Obligado mediante su Informe Justificado indicé que con
fundamento en el articulo 55 del Reglamento Organico de la Administraciéon Ptbica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México la Secretaria Tecnica del Consejo
Municipal de Seguridad Publica, era la dependencia competente para emitir

contestacidn a la solicitud de informacion; anexando dicho Reglamento.
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Por lo cual, el Secretario Técnico sefiald, que dicha unidad administrativa no cuenta
con atribuciones para dar contestacién; por lo cual, sugiere que la solicitud de

informacion sea dirigida a la Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta y su Informe Justificado,
a efecto de determinar si con la misma se colma el derecho de acceso a la informacion

de la hoy recurrente.

Q\
Primeramente, es oportuno mencionar que, el particular s@ %‘Q‘T"dkla informacion
como plazo de entrega de dos mil dieciseises a dos,. 1@ iete, por lo que, con
fundamento en el articulo 181, cuarto parrafo de I:‘ey}e;;l" ransparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México }'/* g ipios, el Pleno de este Instituto
considera que, la informacion sohc1t%ia d%seu:a omprender del uno de enero de dos

mil dieciséis al treinta y uno de T&y@ je g8'mil diecisiete, en atencién a la fecha de la

solicitud de origen. C)

=)
En virtud de lo a( erir, erf un primer término se llevara a cabo el estudio
correspondlenute/}il%i\aéumones del Sujeto Obligado a fin de determinar si a la
informacion le re\hste el cardcter de publica y en segundo término, se abordara el
estudio de la informacién si es que el Sujeto Obligado, en el ejercicio de sus

atribuciones posea, generara o administre y en todo caso si es susceptible ordenar su

entrega.

Por lo anterior, este Instituto considera que no debe perderse de vista que los

solicitantes de informacion no son expertos o especialistas en la materia y que es deber
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de los Sujetos Obligados el orientarlos para, en su caso, poder obtener la informacion

que requieran.

Motivo por el cual, en términos de los articulo 13 y 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
este Instituto en el &mbito de sus atribuciones suple, sefiala que, en términos generales,

respecto de la solicitud de informacién deberd entenderse que fue requerido el gasto

del recurso Operativo Huixquilucan Seguro de manera mensual durante el uno de

&a

enero del dos mil dieciséis al treinta y uno de mayo de dos mll q%gsg}&ege

En primer lugar, el Sujeto Obligado en su Plan de D\ggrollé Mun1c1pal 2016-2018

establece de los objetivos a lograr durante cada af

fd‘é’l éemodo de gobierno, enfocando

las actividades de la administracion a los sigu‘i?‘é\\m\t\é&;gi» res tematicos:

)

e Desarrollo con rostro humano (Goblegno solidario)

S

e Municipio con crecmmenl{({ﬂ d?‘pado (Municipio progresista)
e Huixquilucan seguf@(&ﬁﬂﬁ protegida)

1.5 Garantizar el " Fom -

respeto y proteccidn : seguridad

de los derechos ciudadanay fa

humanosy fa procuracion de
* erfadicacidn.de la . justicia,

discriminacién

» Méjorar la

proteccion y defensa
de los Derechos
Humanos por medio
det marco juridico
disponible

rindar asésoria técnica en materia de
rogramas de prevencin del delito.

ng tar el no

+ Realizar

de op conla

finalidad de reducir el
indice delictivay

: aumentar la percepcién

de:seguridad dentra de
fa cludadania.

; Mé}b?ai: a atencién ala
. ciudadania recibiendo

las quejas por presunta

. viotacidn a sus

Derechos humanos y
remitirlas en tiempo y
forma a la Visitaduria

! Asesorar y orientar
 juridicamente con et
. objetivo que no les.

sean violados sus

¢ derechos humanos a

los habitantes det

" Recibir ¥y eqviar lasﬂqﬂejas a ia Visitaduria

itucan Seguro

! Realizar-operativos BUM (Base de

: Operaciones Mixtas).

* Realizar operativos COM (coordinacx(m

i Estado - Municipio}.

' Realizar operativos Cuenta Haljiente Seguro. |

" Realizar operativos presenciales.

Derechos humanos

General con sede en Naucalpan de judrez,
Estado de México, para su tramite y
resolucion

 Realizar sﬂzérvis&ches en centros de
: adxccmnesy cérceles mummpales

Asesorar ¥ orientar a las personas que o
soficitan para evitar que sus derechos

‘humanos seanviolados
“fisitar instituciones educat(vas, para difundir

los derechos bumarios
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PILAR TEMATICO 3;: HUIXQUILUCAN SEGURO

Este pilar se centra en garantizar las bases para contar con una sociedad que vive en
un entorno de cohesidn social. “Huixquilucan Seguro” se construye a partir de tres
conceptos bdsicos: prevencién y persecucién de la delincuencia, buscar la solucidn
pacifica de los conflictos, y el respeto a los derechos humanos. Aunado a lo anterior,
se debe evaluar también la seguridad en términos de riesgo, desastres naturales,
contingencias y problemas relacionados con fendmenos naturales que pueden
afectar al Municipio.

Asimismo, de diversos comunicados emitidos por el Sujeto Obligado, disponibles en

la siguiente liga: http://www.huixquilu‘can.gob.mx/principéi?ﬁp}sze aprecia la

7
existencia del Operativo Huixquilucan Seguro como a coxﬁ\

o
: e
énu%}on"se expone:
<\\ S S

. ., 2016-2018
uixquilucan

Gobernaizdo Juastos

Huixquilucan de Degoliado a 28 de febrero de 2016
Comunicado 049

SE INSTALA EN HUIXQUILUCAN EL CONSEJO MUNICIPAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

«  Uno de los ejes rectores de la administracion 2016-2018 es la segunidad,
destacd, Enrique Vargas dei Villar.

- En el Consejo participaran los penalistas y expertos en temas de seguridad:
Gabriel Regino y José Luis Nassar, Eduardo Margolis y el empresario
Nelson Vargas.

Empresarios, abogados, ciudadanos, autoridades Federales, Estatales y de
Huixquitucan, integran el Consejo Municipal de Seguridad Pablica y la Comision de
Coardinacion Municipat de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia,
instancias que permitiran trabajar de manera coordinada para hacer de esta
focalidad, la mas segura del pais.

El Aicalde Enrique Vargas del Villar, en su calidad de presidente del Consejo de
Sequridad, tomo protesta a sus integrantes a quienes invito a participar
intensamente para que la seguridad en el municipic sea un referente a nivel
nacional. “Uno de los ejes rectores de la administracion 2016-2018 es la
seguridad, de ahi la importancia de contar con un consejo especializado en la
materia”, destacs el edil.

Recordé, que derivado de los operativos implementados en el marco del programa
“Huixquilucan Seguro”, en el municipio se registr® una reduccion del siete por
ciento en la incidencia delictiva durante enero vy se espera una tendencia similar en
febrero.

En su intervencion el Secretaric Ejecutive del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Martin Vazauez Pérez, enfatizo que el Presidente de Huixquilucan cuenta
con el respaldo del gobierno del estado de México, para trabajar junto con la
federacion y ciudadania en contra de la delincuencia y lograr buenos resultados.

Como Secretario Técnico del Consejo, se nombro a Graco Ramirez Garrido
Garcia. Pablo Fernandez de Cevallos, secretario del ayuntamiento; Marqarita
Lépez Trejo, sindico municipal; Luis Antonio Alarcon Martinez, comisario de
seguridad publica; Victor Hugo Iglesias Mendoza, octavo regidor, asi como,
ciudadanos de diversas comunidades, tomaron protesta como integranies del
Consejo Municipal de Seguridad Publica.
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Huixquilucan de Degoliado a 21 de marzo de 2016
Comunicado 062

EN MARCHA OPERATIVO SEMANA SANTA 2016 EN HUIXQUILUCAN
«  Se implementaran diferentes esquemas de vigilancia para salvaguardar la

integridad y bienes de los huixquiluquenses
« Este operativo es parte del programa permanente “Huixquilucan Seguro”

Para brindar seguridad a los habitantes del municipio como ¥
“Huixsuitucan Seguro" la Direccion de Seguridad Publica 'y
ol operalivo, - semana santa 2016” con el cual se mantendra vigilancia estrecha en

las diversas comunidades de la localidad.

El Comisaric de Seguridad Publica de Huixquilucan, Luis Antonio Alarcon
Martinez, destacé que este operativo se implementd desde este 21 de marzo y
permanecera hasta el dia 27 y se efectuara en esquemas de operacibn para
atender puntuaimente las necesidades de los pobladores en estos dias de asueto.

Se contara con esquemas de vigilancia para eventos religiosos para salvaguardar
la integridad de los ciudadanos que participen en las actividades a realizarse en
diversas comunidades como parte del domingo de ramos, jueves santo, viernes de
Viacrucis. procesién del silencio v sabado de alori%, resalto el funcionario.
N ":‘\ ,,}
N

T,

. .. 2016-2018
uixquilucan

Gobernando Juntos

Huixquilucan de Degotiado a 18 de julio de 2016
Comunicado 155

SE REFUERZA "HUIXQUILUCAN SEGURO" PARA ESTE PERIODO VACACIONAL

rabra patrullaie coordinado entre las policias Municipales, Estatales, Federales y del
Ejército Mexicano
- Tambign se tendra especial atencion en las zonas limitrofes con Naucalpan,
Cuajimalpa y Miguel Hidalgo

La Direccion General de Seguridad Puablica Municipal de Huixguilucan implementara
operativos permanentes para salvaguardar la integridad de las personas y sus bienes
durante esta temporada vacacional, como parte del programa “Huixquilucan Sequra”,

El presidente municipal, Enrique Vargas del Villar, destacé que ademas de los operativos
que se tienen en marcha en todo el territorio, las acciones de seguridad se reforzaran
durante esta temporada vacacional para inhibir los delitos y los huixquiluguenses se
sientan protegidos.

Como parte de la estrategia, los elementos de Seguridad Publica de Huixquilucan
realizaran trabajo conjunlo con los cuerpos de seguridad Estatal, Federal y elementos del
Ejército Mexicano.,

Entre las acciones para reforzar el programa “Huixquilucan Seguro’ se levaran a cabo
filtros, patrullajes y cordones viales para lograr mayor presencia policiaca en todo el
territoric municipal.

Ademas, se reforzara la vigilancia en las zonas limitrofes de Huixquilucan con otras
demarcaciones, con la finalidad de coordinar esfuerzos e inhibir los actos delictivos en
esas regiones colindantes con el municipioc de Naucalpan y las delegaciones Miguel
Hidaigo y Cuajimalpa, con patruliaje conjunto.

Estas estrategias de vigilancia se suman a los operalivos que se implementan desde el
inicio de la administracidn 2016-2018, como es ia supervisién de transporte piblico, los
rondines de la Base de Operaciones Mixtas (BOM) y el apoyo que brinda Transilo
Municipal.
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Hulxquil de Degollado a 21 de diclembre de 2016
Comunicado 278

SE REFUERZA OPERATIVO INVIERNO 20186 EN HUIXQUILUCAN

+ Elementos de Seguridad Pablica, Transito y Viafidad intensifican patrullajes en
ésta temporada decembrina

» Se continuara con los operativas permanentes y ¢l trabajo coordinando para la
vigilancia

El Operativo Invierno 2016 continia en Huixquilucan, mismo que fue reforzado
para brindar mayor seguridad a los habitantes, manifesté el Director de Seguridad
Publica y Vialidad, Luis Antonio Alarcdn Martinez, quien sefiald que por
instrucciones del presidente municipal Enrique Vargas del Villar, se intensificé la
vigilancia y recorridos de los elemenlos en las inmediaciones de centros
comerciales, zonas de bancos, asi como fraccionamienltos y colonias de la
localidad.

Para la administracion municipal 2016-2018 la seguridad es un tema fundamental,

es por eso que los elementos de Seguridad Publica, Transito y Vialidad realizan
labores encaminadas a la vigilancia, fortaleciendo el operativo en esta temporada b
navidefia.

“Durante la época navidefia se incrementa el nimero de personas que acuden a
las zonas comerciales a realizar sus compras, por lo que se mantendra presencia
permanente y recorridos constantes”, refirid Alarcén Martinez.

Destaco, que ésta eslrategia de seguridad se suma a los operativos que se llevan
a cabo de manera permanente en el Municipio, como_son Huixguilucan Seguro;
Pie Tierra; Presencia; BOM; Cordén Vial, Pasajero geguro y buenfaﬂaglenle.
entre otros para prevenir delilos.

X \)

AR 3

Buixquilacan

Gobernaindo Juntos

Hulxquilucan de Degollado a 16 de julio de 2017
Comunicado 396

SE REFUERZA SEGURIDAD EN HUIXQUILUCAN CON EL OPERATIVO
VERANO 2017

- Por instrucciones del presidente municipal, Enrique Vargas del Villar, se
reforzaran los operativos en las zonas habitacionales, bancarias y comerciales

A partir det primer minuto de este lunes 17 de julio y hasta el 21 de agosto, en
Huixquilucan inicia el operativo de vacaciones Verano 2017 cuyo objetivo es
salvaguardar la integridad y bienes de las personas que en este periodo de asueto
salen del municipio o lo visitan.

Por instrucciones del presidente municipal, Enrique Vargas del Villar, ia Direccion
de Seguridad Publica y Vialidad, reforzaréa los operativos en las zonas
habitacionales. de bancos y comerciales para inhibir algtn hecho delictivo,
ademas de que las unidades de emergencia de Proteccion Civil, Bomberos y
ambulancias en coordinacién con la Cruz Roja, estaran listas para atender alguna
eventualidad que se pudiera presentar.

El comisario, Luis Antonio Alarcén Martinez, indicd que el estado de fuerza con
que se cuenta, estara atento y en constante movimiento para brindar seguridad a
Ja poblacién de Huixquilucan y el patrimonio de los que se van de vacaciones.

Resalté, que la implementacion del operativo de Verano 2017, no significa que los
14 dispositivos gque se realizan en la demarcacion vayan a parar, sino al contrario

contintian y se fortalecen, como son: Huixquilucan Sequro: Pie Tierra; Presencia;
BOM: Corddn Vial;, Pasajero Seguro, CUeniaHaBEenfe v |eco|oxe, entre otros.

En el municipio tenemos 14 operativos disefados para brindar seguridad a la
poblacién como ha sido la instruccidon del Presidente Municipal, mismos gue han
dado buenos resuiltados pemmitiendo que a la fecha la incidencia delictiva tenga

una disminuciéon del $0.2 porciento colocando a Huixquilucan como ia localidad
- mas segura del estado de México”, puntualizo.
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Por consiguiente, esta Ponencia no entrara al analisis de la existencia del “Operativo
Huixquilucan Seguro”, en virtud de que el Sujeto Obligado en su Plan de Desarrollo
Municipal como en diversos boletines hace referencia a dicho operativo, razon por la
cual se obvia el estudio especifico de su naturaleza juridica, debido a que a nada
préctico llevaria el efectuarlo pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia; no

obstante ello, se considera importante realizar las siguientes precisiones:

ﬁ\
Con lo que respecta a la partida presupuestal, concepto y asigxz\qag{\c';\;}%presupuestaria,
son definidas por el Manual para la Planeacién, Prog: fn_ﬁéfr\&y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017}, como Nt

f .
N

. . .y ; ; % . -

“Partida: Es el nivel de agregacion mds especifito ﬁ'clasri%cndor por objeto del gasto en el cual

se describen las expresiones concretas y detﬂ{ das Yy los bienes y servicios que se adquieren y se
compone de: ™, N
/"—"”w\.\\ ,rf;>
o

a) Partida Genérica se refiere al i@‘\izb”ﬁel clasificador por objeto del gasto, el cual logrard la
armonizacion a todos los (ri%‘?es @2}

b) Partida Especif@'reé’ﬁﬁ%e al cuarto nivel del clasificador por objeto del gasto, el cual
permitird que-ns, ui "Wadministmtivas o instancias competentes en materia de Contabilidad

erno.

rels 3 . .
Gubernambirtalgde Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen
su apertura ;b@éypuestal i contable, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida

genérica), con el fin de mantener la armonizacién con el Plan de Cuentas.

Concepto: Sequndo nivel de desagregacion del clasificador por objeto del gasto, subconjuntos

homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion de los bienes y servicios,

incluidos en cada capitulo.

Asignacién Presupuestaria: Iimporte destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas,

subprogramas y proyectos, necesarias para el logro de los objetivos y metas programadas.”

! Publicado en el periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta del Gobierno”, el
veintiocho de octubre de dos mil dieciséis.
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(Enfasis afiadido)

Es asi, como el Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el ejercicio fiscal 2017, tiene la finalidad de permitir a los
ayuntamientos y entidades publicas municipales, integrar el Anteproyecto y Proyecto

de Presupuesto de Egresos Municipal.

Bajo este panorama, primeramente, es importante sefialar que conforme al articulo 285
del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Pres,gpuesto de Egresos
\

de los Municipios, se constituye en el instrumento juridiC(ﬂ;i_e\Q'\ iga‘econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento, en fl al s e\s>ablece el ejercicio,
control y evaluacién del gasto publico, precepto-—e %\te 5 y sentido literal es el
siguiente: 5, @u '

N>
%\\U

“Articulo 285.- El Presupuesto dg\Egres\b\kj‘ép Estado es el instrumento juridico, de
X\r
politica econémica y de pg%a ﬁ@g@w, que aprueba la Legislatura conforme a la

iniciativa que presenta el bern} or, en el cual se establece el ejercicio, control y

Auténomos a trapés

evaluacion del gasto @ “deThs Dependencias, Entidades Publicas y Organismos
. érog;’amas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de

\/:\_./

Meéxico, dura ﬂfgje «cicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza

multiargﬁfM@”s por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por

el Ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)

En este mismo sentido, el citado Manual para la Planeacion, en el apartado de Marco

Conceptual numeral 1.2, define al presupuesto como:
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“Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto puiblico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio

fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de

,

los gastos de un determinado periodo, obteniendo los l;mttek"i‘l‘ ‘orizacion por

T
parte del Cabildo para cumplir con los fines noltttcos,(economzcgs y sociales para

((

Para efecto de este manual, el vresumtesto\g}x l\hxesﬁ)macwn financiera anticipada,

dar cumplimiento al mandato legal”.

generalmente anual, de los m,qresos ‘ﬂ\g;r)esos del gobierno, necesarios para

cumplir con los ob1etwosxzstub7a“szdg5§ en los planes, programas y proyectos

determinados. As1m1gm0,(sonsz;luue el instrumento operativo bdsico para la
o,
N
ejecucion de las dec{«ézﬁ/n%é\de politica econémica y de planeacion...
f’/ o’

(Enfaszs aﬁ%f\

s, Vg‘”""u._,.k,"

Por lo tanto, el pf\e@upuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propc')sitos deun
programa determinado, el cual constituye un instrumento bésico para la ejecucion para

las decisiones de politica, econdémica y de operacion de un ayuntamiento.

Aunado a ello, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefiala en
sus articulos 125 cuarto pdrrafo, 128, fraccion IX y 129 primer y cuarto parrafos, lo

siguiente:
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“Articulo 125.- ...

Los Ayuntamientos podrén celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de
Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos,
asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas
sesiones tendrdn como tnico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al
Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Q

“Articulo 128.- Son atribuciones de los preszdentes mt/\l czpwks

(”w))“"

IX. Presentar al Ayuntamiento la m(avu Mresuvuesto de egresos para su

respectiva discusion y dzctamen \ .,

( Enfusis aniadido) @U\)
w«”’

De los preceptos g ﬁonyente sefialados, tenemos que el Presidente Municipal

presentara al K@ ento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion
y dictamen, y p&enormente promulgar y publicar dicho documento a mas tardar el
dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México en la misma fecha.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala las atribuciones
de las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion, aplicacion y

formulacién del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de

Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,

el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de

la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las

participaciones y aportaciones federales y estatales. ’Q&
M\
Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprob \esujvuesto de Egresos

referido, sequird en vigor hasta el 28 0 29 de febrero del eger @l inmediato siguiente,
el expedido para el ejercicio inmediato anterior al ?ﬂm tivnen discusion, unicamente

\J

respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- El presupuesto dewﬁéhos débera contener las previsiones de gasto publico

que habran de realizar los Tl’ll{ zczma\é

Articulo 101.- E] ro@@‘@ presupuesto de egresos se integrard basicamente con:
f‘}
I. Los progmm n _ghe se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su

N, v e
ejecuiciot Xg)s% 5\111 valuacion estimada del programa;
¥, ¥

N,
II. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

it ...

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios
de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bdsicas de las
localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, es de destacar que la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios contempla las atribuciones de los Ayuntamientos en materia de

presupuesto, lo que a continuacion se sefiala:

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrética para
el desarrollo:

VIIIL. Integrar y elaborar el presupuesto por programas para la e]ecuczon de las acciones
que correspondan, de acuerdo con las leyes, reglamentos y demds @ones,

(Enfasis afiadido) >
Q/
Por su parte, la Ley de Fiscalizacién Superior del ac\%de éxico, en su articulo 45,

senala:

“Articulo 47.- Los Presidentes Mumc&tbu los Sindicos estardn obligados a
informar al Organo Suner;zwf\a as*"turdar el 25 de febrero de cada afio, el

Presupuesto de Egresos((’\/lun?}wal que haya aprobado el Ayuntamiento

™
correspondiente.” (’ L

(Enfasis anadlr( o &

Asi tenemos d ;ﬁ:M,anual antes referido, sefiala el formato del Presupuesto Egreso

Global Calendanzﬁ’do (PbRM 04c) el cual debera contener, el ente publico para el cual
esta designado el presupuesto de egresos, cuenta, concepto, mes de gastos y el total
presupuestado para el ejercicio fiscal, dicho formato debe ser utilizado por los
Municipios a efecto de elaborar su respectivo Presupuesto de Egresos, como a

continuacion se inserta:
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Instructivo

Alcance del | identificar el gasto total segin el clasificador por objeto del gasto y su programacion durante tcdo el ejercicio

formato: presupuestal.

tdentiticador

Ente Publico: Se anotara £ nombre ¥ codigo (No.jdel municipio U organismo municipal de acuerdo al Catdlogo de Municipios.

Periodo Se refiere al afio fiscal referido en la elaboracion del prasupuesto.

No.: Namero consecutivo de pagina del formato.

Contenido

Cuenta.: Se refiere a la clave numérica que tiene cada capitulo, conicepto, partida genérica y partida especifica del gasto que
tiene el clasificadar por objelo de gasto vigenie.

Concepto: Se anolard ia denominacién de cada una de las clasificaciones utilizadas del clasificador por objeto de! gasto
vigente.

Calendarizacion | Distribucion mensual def monto a sjercer, considerando para ello |a calendarizacion de los programas

del

Presupuesto:

Pagina 210 GACETA 28 de octubre de 2016

Presupuestado Se anotard el total anual presupuestado y desglosado por partida del egreso.

2017

Firmas: Espacio para validar {a aprobacién dei presupuesio de egresos con el nombre y firma de los integrantes del Cabiido
que se mencionan at calce del formate

Fecha: Sa gnotara e dia, mes y afio en gue se efabord et documento,

s \ \"ﬁf’
De lo expuesf /,Qn mpoOrtante precisar que, el Ayuntamiento es el responsable de
poseer, generar§ administrar el presupuesto de egresos municipal, detallado

calendarizado tanto para el afio dos mil dieciséis como para el afio dos mil diecisiete.

Aunado alo anterior, no debe pasar desapercibido que el Cédigo Financiero del Estado
de México en su articulo 314 establece que, los ayuntamientos deberan reportar
trimestralmente a la Secretaria de Finanzas el presupuesto ejercido, con base en la
clasificacion por objeto del gasto y demas clasificaciones que la misma sefiale, para cada
una de las categorias programaticas vigentes.
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Asimismo, establece que los coordinadores administrativos, delegados administrativos
0 equivalentes, conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o
en su caso los titulares de las Dependencias o de las Entidades Publicas seran
responsables de la ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya
sido autorizado, y al solicitar la dictaminacién o adquisicién de bienes y servicios
certificaran la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos de la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo cual, se entiende que
la Tesoreria Municipal tendra como responsabilidad la qecuaon,r‘&&stro y control del

presupuesto de egresos que fue autorizado para su muni \:\

Finalmente, el articulo 350 del Cddigo anteriorment; Clt\&dg,:ég lece que las tesorerias

enviaran para su analisis y evaluacién al Organo@}or de Fiscalizacion del Estado

de México, informacién patrimonial, presupues“t} 1, de Obra Publica e informacion de
\\W

Y N
némina, la integracion al informe Mensual cgrrespondlente
fm*w

En ese sentido, debe destaeafnsek%s/gn los informes mensuales de acuerdo con los
Lineamientos para i{a/li’lteg{,\n del Informe Mensual 2017, que emite el Organo

Superior de Fiscali ac;é\l} }i%l Estado de México (OSFEM), la integracién del informe

s

" 0
mensual, se compon

Siendo el “Disco 2” el que integra toda la informacién de correspondiente a la

informacidn presupuestal, tal y como se muestra a continuacion:

‘‘‘‘‘‘‘‘
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Disco 1.- Informacion Patrimonial {Cm\!aﬁie ¥ Administrativa) y para ef Sistema Electrinico Auditor
{Archivos tid).
Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles & Inmuebles y de Recaudacion de Predio

y Agua.
Disco 3.- Informacion de Obra

Disco 4.- Informacion de Nomina,
Disco 5.- imagenes Digitalizadas
Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programatica. Archive t«d.

S*
CONTENIDO GENERAL l AYUNTAMIENTO ODAF;RMAS RE%‘;E . MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2 g

1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS 1,2y3 10y 11 7, 8y9% 18y 1% Ay 21
2 E£STADO COMPARATIVO DE EGRESOS‘ 1,3y2% 10, 11y 24 7,8,9y24 18,19y 24 21, 21y 24
3 CONTRQLU DE REMANENTES N/A NiA NiA N/A WA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION 34y24 4, 11y 24 4,9y24 4,19y 24 4,28y 24
5 ESTADO ANALITICO DE HNGRESOS 1,2y3 0y it 7, 8y¢ 18y 19 0y 21
B ESTAUO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PﬁEﬁpPUESTO DE EGRESOS 1,2y3 0y i1 7, 8yQ 8y 19 20y21
7 NOTAS A LOS ESTADUS PRESUPUESTALES 1y3 16y 11 7,8y9 18vY 19 20Y21
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INHUEBLES 1,2,3,16y2% 1,11, 12y 6 7,8, 9y16 12,16, 18 v 18 16, 20y 24
9 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1, 2,216y 25 1,11, 12y 16 7,8,9yv16 12,16, 18 ¥ 19 16, 20y 24
10 REPCRTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1,2,3,16y25 1112y 16 7,89y 16 12,16, 18y 18 16,20y 2%
11 INVENTARIC DE. BIENES INMUEBLES 1,2,3,16y25 0L, 127 16 7,8,9y16 12,16, 18y 19 16, 20y 28
12 INVENTARIC DE BIENES HUEBLES 1,2,3,16y25 19,11, 12 v 16 7,8 9y18 12,16, 18y 19 16, 20y 21
13 TNVENTARIOQ DE BIENES MUEBLES DE 8AJO COSTOQ 1,2.2,16y25 10,11, 12 y 16 7,89y 15 12, 16, 18.y 19 16,20y 21
14 HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 3y4 4 yii 4y9 4y 19 4y 2

CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL INVENTARIQ DE BIENES 34yS 4,51t 4579 45y10 45y
15 MUEBLES ‘

Es asi, como de manera enunciativa mas no limitativa, el presupuesto de egresos como
los informes mensuales, se puede apreciar la partida presupuestal, el concepto y el
presupuesto ejercido de la asignaciéon del recurso de manera mensual, y en el caso que

nos ocupa, del Operativo Huixquilucan Seguro.
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Maxime, no debe pasar desapercibido que existe fuente obligacional por parte del
Sujeto Obligado, para generar, poseer y administrar la informacién solicitada, de
conformidad con las Obligaciones de Transparencia Comun sefialadas en el articulo 92,
fraccién XXV, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios que a la letra sefiala:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a_ disposicion del publico de manera

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones ob]'eto social, segun

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas doctd. politicas que a

continuacion se sefialan: (\\)x N

XXV. La informacion financiera sobre el presuvu@sﬁg%ﬁgna asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Le}'?@\e@l d?z Contabilidad Gubernamental y
demds disposiciones juridicas aplicables;

Q\/)

(Enfasis afiadido) \\

v AN
Asimismo, el presupuesto e@é tratdindose de Municipios forma parte de las

Obligaciones de Trans {g specificas, que conforme al articulo 94, fraccion I,

inciso b), de la Lgy eh g;i;erla, debe estar a disposicidn del publico y ser actualizada

por los Sujetos® @@

“Articulo 94. Ademas de las obligaciones de transparencia comuin a que se refiere
el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del piblico y actualizar la

siguiente informacion:

L. En el caso del Poder Ejecutivo y los Municipios, en el dmbito de su competencia:
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b) El presupuesto de egresos y las férmulas de distribucién de los recursos

otorgados;

124

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, tenemos que la informacion relativa al presupuesto de egresos y los
informes sobre su ejecucién, constituye Obligaciones de Transparencia Comun y
Especificas, que a su vez, genera, posee y administra el Sujeto Obhéado en ejercicio de
sus funciones de derecho publico, tal y como se establece e;n los\/ggg.gu\‘)s 4 y 23 altimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor a i’ibhca del Estado de
México y Municipios, por ende, debe otorgarse el acc‘@;&&b_’:@ﬁalqmer persona aun y

cuando no exista una solicitud de por medio. (:)

De lo expuesto con antelacion, vahda;Qen%\&&pDede concluir que, el Sujeto Obligado

entos donde se advierta o se pueda apreciar la

’\\
si cuenta con la informacion solicjta (t’az; \a@n por la cual se procede revocar la respuesta
oJat)

y ordenar la entrega de: el g:l:@s
partida presupuestal, &l cb’r’{c’@ﬁo y el presupuesto ejercido mensualmente por el
periodo del uno é‘néroﬁel dos mil dieciséis al treinta y uno de mayo de dos mil

diecisiete del Opt‘éf‘" itivo Hu1xqu11ucan Seguro.
AW

Finalmente, es importante destacar que la Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, sefiald tanto en su respuesta como en su Informe Justificado que de
conformidad con el Reglamento Organico de la Administracion Ptblica Municipal de
Huixquilucan, Estado de México 2016, turno la solicitud de informacion que hoy nos

atafie, al drea competente para dar contestacion, esto es, a la Secretaria Técnica del
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Consejo Municipal de Seguridad Publica, sin embargo, de conformidad con el referido

Reglamento, se aprecia lo siguiente:

“Articulo 20. Ademds de lo previsto en el presente Reglamento y en otras
disposiciones juridicas aplicables, corresponderd a los Titulares de las

dependencias  y Organos de la administracion piblica municipal

centralizada, con el apoyo del personal a su cargo lo siguiente:

XVIII. Formular y proponer oportunamente al Presidente Municipal, los

. SN
proyectos de programas anuales de actividades y presupiiesto.de egresos,

-
’_\Hﬁ%‘%nam tal efecto,

para el cumplimiento de los tiempos y términos que la Ley
asi como verificar su correcta y oportuna ejecucidrg\Q avte de las unidades
administrativas que se les adscriban; fb \\‘&

)

XXXI. Proponer y gestionar ante la Tesoreria Municipal la_modificacion del

\ }

Presupuesto de Egresos en los casos:\permi?‘i%ibﬁ"por la legislacidén aplicable, a fin de
que el Cabildo lo analice y lo apPiRRbe\.””
Articulo 21. Los Diréictf;ﬂ/sﬁ?las Unidades Administrativas, tendrin las
siguientes atrib@%@g: C:::ff”;

P \"E’/ o
Cen ,/{D) \x\\;’/
VII. Elaboiaitanrovuesta de anteproyecto de Presupuesto de Egresos de las
Unidad Ad)il\%istmtiva a Su cargo;

Articulo 28. Las Dependencias, y las Unidades Administrativas de la
administracion publica municipal centralizada, deberdn conducir sus actividades
con base en los objetivos, programas, proyectos y acciones establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal, en forma programada y coordinada, conforme al presupuesto
autorizado y a los manuales, politicas, lineamientos e instrucciones que emita el
Presidente Municipal.
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Articulo 83. La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la
recaudacién, planeacion, administracidon, comprobacion, programacion y

presupuesto del ejercicio de los recursos piiblicos, asi como ser el responsable

de dar viabilidad a los planes, programas, proyectos y demds acciones de la

administracién a través de la conduccién de la politica econdmica y financiera.

Articulo 84. La Tesoreria Municipal, estard a cargo de un Tesorero Municipal y
tendrd las atribuciones, responsabilidades y funciones que le otorguen las leyes,
reglamentos y demds disposiciones aplicables en la materia, asi como las que a
continuacion se establecen:

1. Elaborar y proponer para la aprobacién del Ayuntamiento, a tmvss\c\iel Presidente

Municipal, los proyectos de Reglamentos, acuerdos y dis 05101‘&1{3:ﬁla\observancza
general que se requieran para la planeacion, program Ezéh\*vmsuvuestaczon Y

evaluacion de la actividad econdmica y financiera dél ummgzo entre ellos los

lineamientos anuales para el ejercicio y seguimiéntd dei‘mesunuesto de egresos,

en coordinacion con la Secretaria Tecmca lsz%cczo General de Administracion
y la Contraloria Interna Municipal, \>
II. Administrar la hacienda vubllca"i’numczm e

legales aplicables; < \ ,,,

conformidad con las disposiciones

V. Coordinar con las d endencias de la administracion, el proyecto y cdlculo

de los egresos Y @laﬁomr e?ip?’esuvuesto de eqresos, sometiéndolo a consideracion del

Ay Juntamzen 0, ﬁves/;?el Presidente Municipal, para su aprobacion;
VI Evaluar/ erczczo programdtico presupuestal de los programas de las

dependencias ‘d’e la administracion en coordinacion con la Secretaria Técnica de la
Presidencia Municipal, encargada de las labores de Informacion, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacion;

Articulo 176. La Direccion de Seguridad Piiblica y Vialidad serd la encargada
de conservar la tranquilidad y el orden piiblico en el Municipio, asi como de ser
responsable de planear, coordinar, dirigir, administrar y controlar las politicas,

programas y_acciones, en materia de Seguridad Publica, Trinsito, Vialidad,

Bomberos, para preservar el estado de derecho, las garantias de las personas, la
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prevencion de los delitos y la proteccion de la integridad fisica, bienes y derechos de
la ciudadania en general. Su Titular tendrd como atribuciones, responsabilidades y

funciones las que le otorguen las leyes, reglamentos y demds disposiciones legales

aplicables en la materia, asi como las que a continuacion se establecen:

I Planear, programar, dirigir, operar, controlar y evaluar las funciones de los

cuerpos de seguridad publica, policia auxiliar, trdnsito, vialidad y bomberos,

atendiendo el mando directo del Presidente Municipal y garantizando en todo
tiempo el respeto de los Derechos Humanos de la poblacién de Huixquilucan y los
transeuntes del territorio Municipal,

VII. Proponer la formulacién de planes y programas de vrevenczﬁﬁdzﬁ@lzto y faltas
administrativas, asi como la estrategia para la realizacién Mtzb&s de sequridad;
4\\

XII. Elaborar planes y estrategias encaminadas afﬁ%enz\y garantizar la seguridad

de_la poblacién en situaciones de emergenaia ! @res en coordinacion con la
Unidad de Proteccion Civil, asi como coo¥ilina )orgamzar las funciones del cuerpo
de bomberos;

(Enfaszs anadido) ( @
Es asi, que de Confori{\ }:1 el articulo 162 Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obliga Mébfb remitir a todas las dreas administrativas que pudieran
contar con la 1r\i‘fgr\ac1on solicitada de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada, en este caso, de manera enunciativa mas no limitativa,
corresponderia a la Tesoreria Municipal y a la Direcciéon de Seguridad Publica y

Vialidad.

En conclusidn, y en virtud de que se actualiza la causal de procedencia contenida en la

fraccién I del articulo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

31de 34



Recurso de Revision:  01636/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

del Estado de México y Municipios, y ante la negativa de la informacion, resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente, por
lo cual, lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado, hacer entrega de la informacién

solicitada por la recurrente.

En ese tenor y, de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I; este Pleno a efecto

“
de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pﬁblica%n&gqado a favor de
A
la recurrente; resuelve: ’O*s o
N®
PRIMERO. Resultan fundadas las ra{{r%é 5;\(;""«.tnotivos de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que sﬁE\K{S&C\ﬁé’J respuesta del Sujeto Obligado.
N
\_‘x

SEGUNDO. Se ORDENA a@ %é@ﬁnto de Huixquilucan, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de infog Aacio @92138/HUIXQUIL/IP/2017, mediante la entrega via
SAIMEX, en térming;;«d;’e#lg@éjﬁ:gfit}ierando CUARTO de esta resolucion de:

s

x,
'\% \j‘*\v //p

d

fﬁ w . .
o El o losidocumentos donde se advierta o se pueda apreciar la partida
\
presupuestal, el concepto y el presupuesto ejercido mensualmente por el
periodo del uno de enero del dos mil dieciséis al treinta y uno de mayo de dos

mil diecisiete del Operativo Huixquilucan Seguro.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,

parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como que,

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipi%%\podré impugnar

la presente resolucion, via Juicio de Amparo en los términiifjiq'{ms aplicables.
SN

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTO! E(@}\TO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFOR)\@I ONWPUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ES{QS 1 MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIQI}IAD@&;}J SEFINA ROMAN VERGARA; EVA

AN

ABAID YAPUR; JOSE GUAD@]MA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTFINEZSANCHEZ; EN LA VIGESIMO NOVENA SESION
ORDINARIA CEL%%?éP%Q DIA DIECISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANKE \@/‘PSECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

"\f’v‘/ ” i
CAMARILLO Re@x\sf.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
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> 09

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

foem

LA INFORMACION
TITUT AHSPARENCIA Y ACCESO A
s °B?fc1" DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPOS

PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01636/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/MAG
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