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C. Condiciones especiales de Ia clasificacion de la informacién como
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E) Condiciones especiales de la g;_},a'§1f
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1. He concuit

Pleng™ del
20 U

(§P?6t%£ciQ11 de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
{ n
¥

i ‘s N o . .
igésima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el’catorce de junio de dos mil
diecisiete, promovido por en contra de la respuesta
del Ayuntamiento de Capulhuac procedimiento al que se le asigné el ntimero

de expediente 00007/CAPULHUA/IP/2017.
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10. Formulas polindmicas.

3
A I iy
importancia de emitir

£ "y g
jurisdiccionalés, “nii gun derecho es absoluto’ aunque cualquier limite o
S

1 RESTRICCIGNES* \fOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS, QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUI%NTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa
medj 0] “admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arb tyrana'*Par‘akque las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentaies sean vdlidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambﬁo‘coﬁstltuctonal esto es, el legislador ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garant(as individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan fa restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea en términos amplios Gtil para la obtencidn de esos ohjetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; v, ¢) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado porla ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de

S
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhed deh Batado de México y

N
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, esta}fleéh

:L&nal \;1‘0 puede hacerse a costa de una afectacidn innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechq;-\- tucionalmente protegidos. Asl, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion Iggisla;t 353 un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constrtuclonaleg; en segund% lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente am’p__ A aj 0 existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; v en

tercer lugar, sf la dlStiQ‘Ci 'gisiatlva se encuentra dentro de las apciones de tratamiento gue pueden
considerarse prop e%,

De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,

incluidas las népm cionales de derechos humanos, v ser compatibles con la naturaleza de los
derechos g[;ipaga%l §\ or la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legftimos perseguitos, v
ser estneta&m/espte necdesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.
la /J_ 242017 9a) Primera Sala. Décima Epoca. Semanario tudicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Feb/ ero dey 012, Pag, 533.
2 "6 Seg se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el artfculo 13.2 de la Convencién
Amer:cana’émge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1} la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y materlal, {2) |a limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y {3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad demaocratica
para el logro de Jos fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a 1a finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Pérr., 67,

la persecucién de un objetivo constit
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5. Fl grave problema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado més de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General y poco mds de urd afig.de la

enalan los

entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamienfos

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en “general, los

acuerdos de clasificacidon de la informacion que emitelg los“sujetos obligados,
3}

A3
siguen sin observar los requisitos, tanto por la Complepda “del procedimiento

\ /

como por la falta de atencion de los 0pe1ad01e/s’ Jdﬂ

[gSenal_ hque los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza

IEO de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los

i

al

encargados de clasificar la informacidn. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se

I3
iR
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trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotograffa, entre otros)

que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

4
{al y"de

l.',‘ .
hacer un acuer do.pa pala ciasxflcal de manera general todos los documentos de un

108 de la Ley Estat

1a Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
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IV. Supuestos de clasificacién

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL 'LEY GENERAL

1. Comprometa la seguridad | Comprometa la seguridad
p'ﬁblica ‘y cuente con . un na'_cional, la seguﬂdad publica o la
p1op051to genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un
~ demostrable; ' propésito genuino y un efecto

demostrable;

IR Pueda menoscabar la
?
| conduccién de las negociaciones y

relaciones internacionales;

T III Se entlegue a la Entidad | IIl. Se  entregue al Estado
; expresamente con ese caracter o | mexicano expresamente con  ese
el de confidencialidad por otr6 u | cardcter o el de confidencial por otro

- otros  sujetos de derechoju otros sujetos .'dé] derecho
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iihternaéidnal, éx-ce.pto-cuar_i-dd ée_ 'ﬁiternaéioh’él,’ excepto cuando se
trate de violaciones graves de | trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de | derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad | humanidad de conformidad con el
. con el derecho internacional; derecho in%gmacional;

11V, Pueda af‘e_ct.a';%légﬁjéiﬁectiiridad

de las 11{jédida§' doptadas en |
N ;

relacidil con la§*
: £

soliticas en materia |

RE:

hd

la estabilidad de las

&

| instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de
riesgo sistémico o del sistema
financiero  del  pafs, pueda
comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al

pais, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen

los sujetos obligados del sector

publico federal;
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IV I’onga en__riésgo la vid'a, la
?seguﬂda_d o la salud de una

persoha fisica;

V.  Pueda poner enriesgo la vida,

seguridad o salud de una persona

fisica;

'V, Aquella”cuya dwulgacmn
Eobstruya o pueda causar un

! serio perjuicio a:

-1,

Las  actividades - de
. fiscalizacién, verificacion,
: insp eccién, comprobaciéon .y

audltorm sobre el cumplln}lent%\

k!
t de las Leyes; o
las
VI Pueda causar _dafio u | VIL Obstruya 1a preveﬁéi&n Q,.,
é'obstruya la prevencién o persecuciéij de I_o_s delitos;

% persecucién de los delitos, altere

‘las carpetas de investigacion,
afecte 0 vulnere la conduccion o

los derechos del debido proceso
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- en los procedimientos judiciales

' o administrativos, incluidos los

“de quejas, denuncias,
“inconformidades,

. responsabilidades

administrativas y resarcitorias

~en tanto ne hayan quedado
: firmes 0 afecte fa
- administracion de justicia o la
%seguridad de un dengi_iciante,

querellante o testigo, asi: como

- sus familias, en los términos de

juridicas

las  disposiciones

: aplicablés;

dé vista que formen
del proceso deliberativo

los servidores publicos, hasta

fanto sea

Len adoptada la

- decision  definitiva, la cual

" deberd estar documentada;
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opiniones, - recomendaciones  ©
puntos de vista que formen parte del
proceso

deliberativo  de

servidores ptblicos, hasta en tanto

no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar
documentada;

Tas
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VIII ‘Vulnere la conduccién de
~los expedientes judiciales o de
los procedimientos

- administrativos seguidos en
éforma de juicio, en tanto no

heiy:iri- quedado firmes;

IX Se enc({fenﬁe»‘;i “gontenida

dentro dexf\é

¥

_iweségacwnes de

ﬁusterw Pablico:

R

IX Obsﬂuya los. p1oced1m1entos

pa1a fmcar responsabilidad a los

4

debido pro _iéso;

B
XL

&y
i
Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los
‘procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

XI.  Se  encuentre
dentro de las investigaciones de

hechos qué laley sefiale como delitos

y se tramiten ante el Ministerio
i

Publico, y

X, El dafio que pueda producirse

con la publicacién de Ia

“informacién sea mayor que el

“interés publico de conocer la
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:111f01ma010n de referencia,

: relacionado ~ con procesos 0
procedimientos adininistrati\fos
|0 ]ud1c1ales que no hayan
: _quedado firmes; |

Cuando se trate de informaciér

- sobre estudios y proyectos cuya
f. divulgacion pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

51e111pre que esté dlrectamente.'

un riesgo para su réalizacién,,_i'_ L

 siempre que esté directamente |

- relacionado ' con procesos o0

procedimientos administrativos
-0 judiciales

que no hayan

- quedado firmes; y

g

Las que por d15p031c10n

2
S

‘expresa de una ley tengan tal

o

caracter, siempre que sean

- acordes con las bases, principios
Yy disposiciones establecidos en

~esta Ley y no Ja contravengan, _
i
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cardcter, siempre que sean acordes

con las bases, principios y

disposiciones establecidos en esta

| Ley y no la contravengan; asi como

disposicidn
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i
|
1ntemac10na1es i

casi como las previstas en '1 las previstas en  tratados |
i tratados internacionales, i

IIl. La que preset /;zn ]

d:spuesto por las fe eyes o I(}S tratados internacionales.

é nconsiderard confidencial la infor tacion que se encuentre en los registros priblicos
f)ﬁ fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presettte ley como

informacion piiblica.
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13. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de realizarse
N
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con

&

esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o ‘glipuestos de

7
clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razdn.

el tipo de informacién y hacer un juicio de substhcion“o encaje® para acreditar

S

s %

que el supuesto de hecho correspondf_/gs‘t}%ictamgnte con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidof ptiblico habilitado y el titular del area
; Y

7 ,
ﬂé}j{UiCiOS que podemos Hlamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y. Sizs 5 0"asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjun 16% J, cada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
esunl.Y tgmbigéﬁ-{g\c\drgoramos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jelser qugilen;é]a propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras, Entonces, de un x gue tenga las propiedades

3 “Dea continuo hacenbs unit

a, b, evd ‘Eﬁf”mos gue no es un J, Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
qu ‘j“éon\.;i_?éx egé‘quf explicitarlas e ir paso a paso.

“También e%h el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
accigﬁés-:;’-éé estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el

homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por a que A mato a 8 intencional o Imprudentemente..,
“En la teorfa jurfdica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncion, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “2Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016, Pp 1-19. ‘
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15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la%informiacién como

reservada

S

16. En todos aquellos casos en los quie se prete/nd'?e adgptai una clasificacién de la
i N

informacién como reservada, hay que S{gymdera’f_p sefialado por los articulos 5,

140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 f?écééﬁ 1T y 115 de la Ley General, que

establecen que no puede (zlfasii_ipa‘f;si,é’“
corresponda a violaciones gray_%? a derechos humanos, determinada por la
K-

mo informacién reservada la que

) Cin

R

instancia correspondiente

A

en proceso de investigacion, los delitos de lessa

>

¢orrupcidn, entendiendo en este tltimo aspecto que el

4 e
humanidad y los %?fo de

Titulo Sexto dé\ i ‘d;igé: Penal del Estado de México establece los Delitos por

AN
Hechos rrupcion, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

. Wi \% B, . P e e
ejeretdi o) indebido y abandono de funciones publicas; coalicion; abuso de

=
utor cf%:d; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacion;

Qio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;

enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores puiblicos de la

procuracién y administracion de justicia. De ser el caso que la informacion que
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

V1. Laintervencion del Comité de Transparencia

Ley Estatal y de la Ley General, respe }wamez e, y la fraccion III del numeral

. eneral/

ministra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
113]

qué revisa Jo que ha hecho el titular del drea y confirma,

185§E$i’d§§1tgmente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por
K2‘1@4 i%o, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada péra ello, es decir,

que campla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y )
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios :
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se

i\ }; ‘\‘c;
la informacion, cuyo anallsls d bé mteg1a1se enla agenda de los asuntos a fratar

supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

la carga de la prueba, para justificar las restricciones, correspondg?

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidalnellfé;la clasjficacion.

“en lag versiones publicas, es

Aty

la clasificacion; considerando

T

x u i
se deben aplicar al caso concretog”

N

expresar los fundamentos leg}}_p;gs;g ieron origen y las razones por las que

22 Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Procesa”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican alos hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantfa de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos

T
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con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho,..,”

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguienles términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, L

niotivacion legal, deben entenderse, por Io“'ié}:i it

v

s =
. =4 .
llevaron a la autoridad a cmfayu_zﬁj}ue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legabinvocadi cormo fundamento,

Revj i6n Fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.

§1 apinidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro

KFsponda Rincon.

F
* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo 11,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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Amparo ent revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Envigue Crispin Campos

Ramniirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre:g

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuela. Sectetario:
4 5

3

o

Gonzalo Carrera Molina. ’

1: £
(\:

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de fe_lg,g:el;o\ﬁaﬁ\ghgf)

i o ) ,
de votos. Ponente: Marfa Eugenin Estela Martineg, G;‘m'dielj;Secretarro: Enrique

ey

G Unanimidad

Baigts Muiioz.

24, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitid el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

}

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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26.

27.

En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

1

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y 1ndfiva1‘, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza piblica como loes la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documnento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntunero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién ptblica

i
que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

® Articulo 3, Para los efectos de la presente Ley se entendera por: "

{i)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtn lo
dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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28. Otro tipo de informacion confidencial constihij@n los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil ?y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificaciésy de la“informacién como

reservada

29. Més atm, los articulos 128 se{g/undo 155\11 f”oﬁy 103 segundo péarrafo de las leyes
o7 T

{e, senalan que, en el caso de la informacion

..%Iébera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis
, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando s6lo el orden de las palabras.
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b) La prueba de dafio

peEEN

30. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan q{’e/, /a"éiemés
1

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplica ‘Ta riigba de

que la motivacion, que acredite la couespoyl

la hipdtesis normativa sefialando las 1azones,

&)

Pl 1eba c(e dafio, se deberan de precisar la razones ob]ehvas por

s

v_ elg:}tostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o
kla seguridad publica;

IL. El riesgo de perjuicio que supondria la diviilgacion supera el interés
ptblico general de que se difunda; y

I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
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£

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

.

AT

32. Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segln el Diccionario de la Lengua Espaiiola, lo real es lo
“(qJue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,! esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

L
33. Por lo que entcn}z '
!

'\?]étwa, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
& 3

£;;:eua‘l‘g\}\§
ke .

8 hittp://del.rae.es/i/entiy-id /E216930

7 hitp://del.rae.es/tt/entry-id /ERZ7450

8 hitp://dle.rac.es/?id=VGayul] [ VGixgAo | VGucOWz
9 hitp://de.rae.es/?id=CAJNZMR

1 hitp://dle.rac.es/?id=CAqWKEB

1 hitp://dle.ras.es/Pid=KinHLLd

2 hitp;//dle.rae.es/?id=Ktpfg|V
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reconocer el dafto, petjuicio o lesion que provocarfa a un interds ptblico 0 a la

seguridad publica.

34, Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el ufte s publico

general porque se difunda dicha informacién.

35. Y, por dltimo, que la limitacién es acorde con el pé11c1p1@ e proporcionalidad,
] i

B A
s Propuestos - por la Corte

3
¥ “En las sentencias C-093 de 2001 y (33%3111336 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] ’ﬁﬁ':\de determinar si el tralo discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte haZTa orado Un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en esfeu é‘tg\se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o julcio de proporcionalidad.surop r¥los aportes de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodologicas del te;,”'t'"eLfr‘E?}:ggoi?que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la

1,

medida es 0 no adecuad% esggeClr, s:j,constltuye 0 no un medio iddneo para alcanzar un fin constitucionalmente

valido; (i} se analiza gi e;rato,ﬁ_‘dg{grente 88 0 no necesario o indispensable; y (iil) se realiza un analisis de

proporcionalidad en eg"&gcfb;% niido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios

constitucicnales que:t L mayor refevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De olra parie, se

toman Jos distiﬁ@‘? ‘ Bintensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de fgualdad. Dichos niveles

pueden vayjgre a}é if'éstricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
b

un objetivo copi tit&blonalmenle imperioso; (i) intermedio, es aquel en ef cual el fin debe ser importante

constity éﬁ?@!ﬁ:@nta y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y {iii} flexible o de
mefd razon ﬁ?li,gad, es decir que es suficiente con que la medlda sea potencialmente adecuada para alcanzar
uné opés:@ que no este prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el cardcter de
la diSposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. Ei test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en ta sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y olros contra Ecuador, Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr, 256.

" Tribunal Constitucional Aleman, Resotucion sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo, Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitycional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales ¥ boletin oficial del Estado, Madhrid, 2008. Pp. 1045-1096.

Iy
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adoptada sea la iddénea para el ejercicio del derecho: de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

i

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la/ﬁ11n611si(311
7

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

er dé.m
N

D. La clasificacién de la informacién reservada debe;Q

N,

o,

. i ' o Ay R FE T

36. La informacién que ha sido clasificada como réservada;

VR : .
o d’eb;: perpetuarse o petrificarse su

N ‘%’
37. La temporalidad de la;clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en

g S, )
el articulo 125 dé%la Ifég?‘ﬁstatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

icha.informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por

anos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

38. Ahora bien, los titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
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salvaguardando el interés piiblico protegido y tomarén en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

prueba de datfio.

. . It T . . e
40. Cuando expiren los plazos de clasificagion s se trate de informacién cuya

% G = . y - .
publicacién pueda ocasionar la_d Lsiti‘%X Ci01 0 inhabilitacion de la infraestructura

T

i

»’r—’} . E?f . i . . ’ v
provision de bienes o servicios publicos, que a

dorsea necesario amplidr nuevamente el periodo de

de cardcter estratégico para laip
R

juicio de un sujeto oblig

% T s e l'- ’ ’
reserva de la inforfnacidn, &l Comité de Transparendia respectivo deberd hacer la
N “1{‘ 4

4
solicitud con,g_,_e%p }d@ﬁéfe al Instituto, debidamente fundada y motivada,

7 X \‘5‘ ~ ~
ueba’de daflo y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
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E. Condiciones especiales de la clasificaciéon de la informacién como

confidencial

41. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que, aun tratdandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su ti_tular, cuando dichos datos
correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacion se encuentre en registros piiblieds o‘j}i

Qesﬁe acceso piiblico;
I1. Por Ley tenga el cardcter de pitblica; S

HI. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad publicy, 0zpard proteger los derechos de terceros, se
(o

requiera su publicacion; o
i

V. Cuando se transmita enire sufét_ﬂs obligados y entre éstos y los sujetos de derecho

internacional, en térmings delos tratados \f los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando ln inforiigcion 8¢ utilice para el ejercicio de facultades propias de los misinos.
A 7

£
i,
TR . £

42. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

43. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se deberd consultar al

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Protecciém de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de afencidn telefénica: 01 800 8§21 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col, Ta Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII. Conclusion

e{,é nformacién para,

. P g \ oy _/;’: s z [
especialmente, responder a las solicitudes de aécesoalatnformacion publica. La

&

siderada infundado y se proceda a
acion por el incumplimiento de las

ordenar la desclasificacion degla, 1%‘&5{

\\;‘ ey

formalidades, es decir, por v1(:.i@\é\[i de l%galidad 0 a la reposicion del acto. Para

het

i 1.{“.\"4

tratar de ser, atin mas grdficds.y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,
“ N

e e s . N
se anexa a la presegnte pf;; 1on particular, la siguiente tabla.

{ Los  sujetos
obligados
determinan
que la | e Confidencialidad
informacién e Reserva

actualiza

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepe, Estado de México, C.F%. 52166
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alguno de los

supuestos de

clasificacidn:

Los titulares

de las Areas
que
administran
la
informacidn
son los que

aprueban

\h—l

clasificagién\f'\

I, 4 I
informacién

| se realiza al

momentode; |e

Atender una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad
competente

Para elaborar

una version
publica y
cumplir una

Instituto de Transparencia, Acceso a la Tnformacién Piblica ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
Teléfono: {722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.I’. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

obligacion  de

transparencia

No se pueden

emitir

acuerdos de
caracter
general i

particular

El sujeto obligado

debe  emitir un

E
acuerdo
describiendo ye

analizando cada

Vi
Para clf:ljriifica‘i;é

“>\\

11 supuestos en
la Ley Estatal
s 13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado
debe  identificar
claramente la
informacion  que
se pretende
clasificar y realizar
un  juicio de
subsuncién )

encaje
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la

Para clasificar

informacion

que considerar la
definiciéon de dato

personal

aplican

manera

supuestos se

de

reservada

informacion

la

concerniente

Actos (probados o

en  investigacién)

graves de
violaciones a
derechos humanos

Delitos de lessa

humanidad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
y Municipios
“Telétono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Actos de Corrupcion

Los comprendidos
en el Titulo Sexto
del Cddigo:
del Estad

Penal

Formalidades

El Comité debe de
estar

integrado

debidamentes

clasificdcion,” solo;
N

%, s e
confirm#, modifica o

revoca la decision de

las areas

| restriccion
corresponde
al sujeto

obligado

Deber de fundar y

motivar

Motivar

implica

Que entregar la

informacion
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Ademas se

debe aplicar,
Caso por caso,
una prueba de

datio,

(con Ia posibilidad de

Sefialar las razones,
motivos 0
circunstancias.

Se deben seﬁalar_ las

razones objetivas y

acreditar.

uns _{:nodo de 5 afios

ampliarse por un

periodo igual.

provoca un riesgo

real, demostrable e

. ¢ Lo,
interés piblico
W

seg'/uridad

por

que el interés
puiblico de que se

difunda

El  principio de

proporcionalidad

L;:\‘

ara:clasificar

D

e debe

verificar que
no se
encuentre en
los supuestos

del articulo

Si se encuentra en

los  supuestos - de
dicho articulo se
entrega aun  sin

consentimiento del

titular  del dato

personal

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacidn Phblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80* Centro de atencién telefénica: 01 500 821 0441

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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148 de la ley

Estatal

Si es posible,

se debe
consultar  al
titular de los
datos  para
requerir  su

autorizacion

©SE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
{Rtbrica)

JGLH/JPR

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfona: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Suérez /N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Micheacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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