Recurso de Revision:  02584/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente: ]
Instituto Electoral del Estado
de México.

LS = Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02584/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por NG - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Instituto Electoral del Estado de México, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidon. En fecha seis de noviembre de dos mil
diecisiete, el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso

a la informacién publica, a la que se le asigno el niumero 00419/IEEM/IP/2017, mediante la cual
requiri6 la informacién siguiente:
“Solicito via saimex cuanto recurso recibirea el Partido Encuentro social para el ario 2018 asi
mismo si con el gato ordinario que cuenta y si aun cuenta con prerrogativas y a cuanto

ascienden desglosado mes por mes. Y cuales fueron las multas que fue sancionado el partido

encuentro social en la eleccion para gobernador del presente afio.”

Modalidad de entrega de la Informacion: A través del SAIMEX.

Documentos anexos: Ninguno
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2. Respuesta. En fecha ocho de noviembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud, via el SAIMEX, a través del oficio respectivo, en los términos

siguientes:

“En atencién a la solicitud identificada con el niimero de folio 00419/IEEM/IP/2017...
respecto al recurso que recibird el Partido Encuentro Social para el afio 2018, esto estard
determinado por lo que en su momento apruebe el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México como Financiamiento Publico a Partidos Politicos para el ejercicio fiscal
2018, previa aprobacién del presupuesto por el Poder Legislativo en el Estado, lo que serd
publicado en la pagina de este Instituto. Con referencia al gasto ordinario con que cuenta y a
cuanto ascienden las prerrogativas desglosadas mes por mes, se hace de su conocimiento que
al ser informacion de cardcter puiblico se puede consultar en la pagina del Instituto Electoral
del Estado de Meéxico, apartado “Transparencia Focalizada” Rubro 5 “Presupuestos y
Patrimonio”, carpeta “Financiamiento Publico a Partidos Politicos y Calendario de
Ministraciones” afio 2017 “Financiamiento Piblico” y “Calendario de Ministraciones”, o
directamente en las ligas:
http:/fwww.ieem.org.mx/transparencia2/pdfifraccionX/pp/2017/Fpublicol7 pdf y
hitp:/fwww.ieem.org.mx/transparencia/pdfifraccionX/pp/2017/Ministral7 pdf. Por lo que
hace a las multas con las que podria ser sancionado el Partido Encuentro Social en la eleccion
para gobernador del presente afio, se hace de su conocimiento que los acuerdos a través de los
cuales se aprueban la o las multas, son emitidos por el Instituto Nacional Electoral, ya que es
quien tiene la atribucién de fiscalizacion al ejercicio de los gastos de los Partidos Politicos, por
lo que al momento que las mismas causen estado y sean notificadas a este Instituto para su
aplicacién, este Organo Electoral estard en posibilidad de proporcionar esta informacién.
..."(Sic) '

3. Integracidn y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon materia del presente estudio el dia trece de

noviembre de dos mil diecisiete, en el que sefiald:

Acto impugnado:

“Este sujeto obligado violenta mi derecho acceso a la informacién publica.”(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:
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“Este sujeto obligado violenta mi derecho acceso a la informacion publica.” (sic)
Documentos anexos. Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete se admitid

a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintiuno al veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, sin contabilizar los dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis del mismo mes y afio, por corresponder los dias sabados y domingos, asi como el dia
20 de noviembre del mismo afio por suspension de labores, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, el

SUJETO OBLIGADO adjunto via SAIMEX en cinco hojas su informe justificado, en el que
refirié los antecedentes del presente asunto y en cuento a los motivos de inconformidad del

RECURRENTE, sustancialmente arguyé:
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“

Entrando en materia del Recurso de Revisidn, este Instituto Electoral del Estado de México no
puede justificar su actuar fundado en lo manifestado por el recurrente, toda vez que no se
puede distinguir en qué sentido este Instituto Electoral vulneré su derecho de acceso, por lo
qgue este informe se limitard a demostrar la validez de la respuesta.

- Este Sujeto Obligado, entrego las ligas en las cuales, el solicitante podria encontrar la
informacion que a su interés convenio, esto es, la informacion relativa al financiamiento
del partido politico nacional, Encuentro Social, al respecto se debe advertir, que los
Sujetos Obligados, se encuentran para efectos de entregar informaciin en el estado en
el que se encuentre, no siendo necesario el procesamiento de documento para la
generacion de uno diverso que sirva unica y exclusivamente para darcontestacion a una
solicitud con documento ad hoc, esto es, este Sujeto Obligado, orienté al solicitante a
consultar en los documentos que ya se encuentran publicados en nuestra pégina
electrénica institucional, esto requiere una investigacion por parte del solicitante.

= Ahora bien, este Instituto Electoral que tiene como eje rector el principio de méxima
publicidad, ha publicado todos los acuerdos de Consejo General en la pdgina electrénica
institucional, para que la ciudadania en general pueda buscar informacién en los mismo,
en multiples ocasiones, cuando un ciudadano derivado de su biisqueda e investigacion,
no encuentra la informacion, este Instituto Electoral del Estado de México, para facilitar
la biisqueda le orienta a los acuerdos y en ocasiones hasta en la parte especifica si fuera
necesario, sin embargo, en el caso que nos ocupa, se atendié plenamente la solicitud y
en el supuesto en el cual, el solicitante necesite informacion diversa o ampliada a la que
solicito de manera original, el solicitante no nos permite vislumbrar en su escrito del
Recurso de Revisién que informacion requiere —ademds de la ya entregada-, por tanto
no es dable dar informacion diversa, por haberse entregado informacion en ajuste a lo
solicitado por el ciudadano.

Aunado a lo anterior, invitamos al solicitante a realizar nueva solicitud de acceso a la
informacion puiblica, orientdndolo a ser especifico en cuanto a la informacién requerida
de manera desglosada para asi poder satisfacer a cabalidad sus pretensiones.

En conclusion:

Este Sujeto Obligado considera que entreg6 la informacién correcta y completa de manera
primigenia, ajustando su actuar en tiempo y forma.

"
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Informacion que en su momento no fue puesta a disposicion del particular, toda vez que no

modifico la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

7. Informacion enviada en alcance por el Sujeto Obligado. En fecha dieciocho de

diciembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO envio via el SAIMEX, informacién
adicional al informe justificado, a través de la que expuso los antecedentes del presente asunto
y en relacion a las razones o motivos de inconformidad del hoy RECURRENTE, medularmente
arguyo:

“(...)

Il.  Razones de inconformidad.

El solicitante establece que se violenta su derecho de acceso a la informacion, sin
clarificar como se actualiza esa violacién a sus derechos en la especie.

lll.  Fundamentacion
*Aunado a lo establecido en el Informe Justificado
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su Articulo 41, fraccion V, Apartado B, inciso a), numeral 6, establece que
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos constitucionales y legales,
para los procesos electorales locales y federales lo siguiente:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral; conteos
rapidos; impresién de documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumiré mediante convenio con las autoridades
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competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion
de procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacién
aplicable. A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de
dicha funcién, asi como la definicién de los érganos técnicos dependientes del
mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos
para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de
sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales
y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su érgano técnico seré el conducto para superar la limitacién a
que se refiere el parrafo anterior.

Ley General Instituciones y Procedimientos Electorales

Al respecto, en su articulo 32, inciso a) fraccion VI, establece que el Instituto Nacional
Electoral para los procesos electorales federales y locales:

1. El Instituto tendré las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

I. La capacitacion electoral;

Il. La geografia electoral, que incluird la determinacién de los distritos
electorales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacién de
las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras;

Ill. El padron y la lista de electores;

IV. La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus
mesas directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresién de documentos y produccién de materiales electorales, y
VI. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

b) Para los procesos electorales federales:

1. El registro de los partidos politicos nacionales;

Il. El reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal;

Ill. La preparacion de la jornada electoral;

La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

V. Los escrutinios y cémputos en los términos que sefiale esta Ley;
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VI. El cémputo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales;

Vil. La declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores,

VIIl. La educacion civica en procesos electorales federales, y

IX. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta
Ley, contara con las siguientes atribuciones:

a) La organizacion de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos,
cuando éstos lo soliciten y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca la Ley;

b) La eleccion y remocion del Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales;

¢) Suscribir convenios con ¢6rganos del Poder Ejecutivo Federal que
establezcan los mecanismos de coordinacién y aseguren cooperacion en
materia de inteligencia financiera;

d) La verificacion de los requisitos, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de las consultas populares a que se
refiere la fraccién VIII del articulo 35 de la Constitucion;

e) Verificar el porcentaje requerido por la fraccion IV del articulo 71 de la
Constitucion, para la presentacién de iniciativas de leyes o decretos por parte
de los ciudadanos;

f) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales, en los términos
de esta Ley;

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento;

h) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para
sentar un criterio de interpretacion;

i) Emitir criterios generales para garantizar el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en las leyes federales que para tal efecto se
emitan, con el fin de que los ciudadanos participen, individual o colectivamente,
en las decisiones publicas, y

J) Las demas que le sefale esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Ahora bien, en sus articulos 190, 191 y 192, clarifica de una mejor manera el proceso
que se sigue para la fiscalizacién de recurso, de conformidad con lo siguiente:

Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizaré en los términos y
conforme a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las camparias

de los candidatos estaréd a cargo del Consejo General por conducto de su
comision de fiscalizacion.
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3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara
limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la
unidad técnica de fiscalizacion, que seré el conducto para superar la limitacién
referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad
y registro de operaciones de los partidos politicos;

b) En funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar,
implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los partidos
politicos, asi como establecer mecanismos electrénicos para el cumplimiento
de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de los informes que estén obligados a presentar los
partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacién de los recursos de los partidos politicos
observen las disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comision de
Fiscalizacion; .

f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las sanciones que procedan conforme a la normatividad
aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacion,
previo a la entrega de bienes o servicios que celebren durante las campafias o
los procesos electorales, en los que se debera incluir la informacion que
establezcan los lineamientos generales aplicables.

2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales
la funcién de la fiscalizacién ordinaria de los partidos politicos locales, deberé
verificar la capacidad técnica y operativa de los mismos para desempefiar dicha
funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios
a través de la Comisién de Fiscalizacion, la cual estara integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

a) Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacién que elabore
la Unidad Técnica de Fiscalizacion y someterlos a la aprobacién del Consejo
General, asi como los acuerdos generales y normas técnicas que se requieran
para regular el registro contable de los partidos politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos de
resolucion relativos a los procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion,
en los términos del reglamento que emita el propio Consejo General;

¢) Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a
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presentar los partidos politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion;

e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de
precampafia y de campafia; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y
verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la préactica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de
manera directa o bien a través de terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar
el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las
resoluciones emitidas con relacién a los informes que los partidos politicos
estan obligados a presentar, para ponerlos a consideracién del Consejo
General en los plazos que esta Ley establece;

i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los lineamientos
generales que regiran en todos los procedimientos de fiscalizacién en el ambito
nacional y local;

J) Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacion a los dérganos gubernamentales,
hacendarios, bancarios y tributarios respecto de las investigaciones que realice
la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

[) Recibir, a través de la Secretaria Técnica, los informes que deben presentar
los partidos politicos para la fiscalizacién de sus ingresos y egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades
competentes e instituciones publicas y privadas, con la finalidad de superar el
secreto fiduciario, bancario y fiscal;

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado
mexicano, necesarios para acreditar el origen licito de los recursos utilizados
por los partidos politicos;

fi) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, llevar a cabo la
liquidacién de los partidos politicos que pierdan su registro e informar al
Consejo General los paréametros, acciones y resultados de los trabajos
realizados con tal fin, y

o) Integrar la informacién relativa a los topes aplicables a los gastos de
precamparia y campafia determinados por los Organismos Publicos Locales,
que estaran vigentes en las elecciones locales, para conocimiento del Consejo
General.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacién contara
con una Unidad Técnica de Fiscalizacién en la materia.

3. Las facultades de la Comision de Fiscalizacion seran ejercidas respetando
la plena independencia técnica de su Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales integrantes de esta
Comision no podrén intervenir en los trabajos de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién de forma independiente, garantizando en todo momento el
cumplimiento de los principios rectores en materia de fiscalizacién.
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5. Las disposiciones en materia de fiscalizacion de partidos politicos seran
aplicables, en lo conducente, a las agrupaciones politicas nacionales.

Cadigo Electoral del Estado de México

Articulo 69. Los partidos politicos o coaliciones locales deberan presentar ante Ia
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su aplicacién y empleo, en términos de la Ley General de
Partidos Politicos.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las funciones de fiscalizacion
al Instituto, los partidos politicos o coaliciones deberan presentar los informes, a que
se refiere el péarrafo anterior, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion del Instituto.

Articulo 160. La revision de los informes que los aspirantes presenten sobre el origen
y destino de sus recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda,
asi como la préactica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion
contable y financiera estara a cargo de la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, en los términos que estabr’ezca la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

IV. Justificaciéon y Motivacion.

Del Marco Normativo, enunciado en el presente alcance en relacién con la solicitud
de acceso a la informacion publica, se desprende que uno de los puntos sobre el
cual, el solicitante requiere informacién es acerca de las multas que obtuvo como
sancion el partido politico Encuentro Social en la eleccién para gobernador en el
Estado, para el proceso electoral 2016-2017; la multas, en su caso, son sancionadas
por el Instituto Nacional Electoral, de conformidad con la legislacion enunciada
previamente, salvo que el INE, mediante un acuerdo emitido por su Consejo General,
delegue las facultades de Fiscalizacién a este Sujeto Obligado, hecho que no ha
acontecido en un caso particular, por lo cual, este Sujeto Obligado se constrifie a
realizar el cobro correspondiente a las multas que sean dictaminadas por el INE, esto
acontece hasta el momento en el cual, las mismas quedaron firmes, razén por la cual,
este Sujeto Obligado no puede informar en este acto dicha informacion, por no haber
quedado firmes a la fecha actual.

(..)

Informacion en alcance que al hacer referencia al informe justificado, ambos documentos

fueron puestos a disposicion del RECURRENTE por tres dias habiles para que exteriorizara lo
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que a su derecho conviniera, sin que el particular emitiera manifestacién alguna al respecto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha once de enero de dos mil dieciocho, este Instituto

notificé a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacion,

para proceder a su resolucion.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones Iy II; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo

referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitié su respuesta el dia ocho de noviembre
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de dos mil diecisiete, mientras que el solicitante presento su recurso de revision el dia trece
del mismo mes y afio, esto es, al tercer dia héabil siguiente en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la interposicién del presente medio de
impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Ast también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado medianté el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente“ su interposicién en términos del
articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada.
(...)"

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar si la respuesta, informe justificado e informacién enviada en alcance por el
SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la informacidon publica del
RECURRENTE; en caso contrario y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacién

conforme a la solicitud del particular.
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4. Estudio del asunto. Previo al anlisis del recurso de revisién materia del presente

estudio, es pertinente recapitular los requerimientos del RECURRENTE, asi como la respuesta

del SUJETO OBLIGADO, como sigue:
1. Cuanto recurso recibira el Partido Encuentro Social para el afio 2018.

Respuesta: Estara determinado por lo que en su momento apruebe el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México como Financiamiento Publico a Partidos Politicos
para el ejercicio fiscal 2018, previa aprobacion del presupuesto por el Poder Legislativo

en el Estado, lo que sera publicado en la pagina de este Instituto

2. El gasto ordinario que cuenta, si atn cuenta con prerrogativas y a cuinto ascienden

desglosado mes por mes.

Respuesta: Al ser informacion de cardcter publico se puede consultar en la pagina del
Instituto Electoral del Estado de México, apartado “Transparencia Focalizada” Rubro 5
“Presupuestos y Patrimonio”, carpeta “Financiamiento Publico a Partidos Politicos y
Calendario de Ministraciones” afio 2017 “Financiamiento Publico” y “Calendario de
Ministraciones”, 0 directamente en las ligas:
http://www.ieem.org.rnx/transparenciaZ/pdf/fraccionX/pp/2017/Fpub1ic017.pdf y
http://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionX/pp/2017/Ministral7.pdf.

3. Cuales fueron las multas con las que fue sancionado el Partido Encuentro Social en

la eleccién para gobernador del presente afio.

Respuesta: Que los acuerdos a través de los cuales se aprueban la o las multas, son

emitidos por el Instituto Nacional Electoral, ya que es quien tiene la atribucién de
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fiscalizacion al ejercicio de los gastos de los Partidos Politicos, por lo que al momento que
las mismas causen estado y sean notificadas a este Instituto para su aplicacién, este

Organo Electoral estara en posibilidad de proporcionar esta informacién.

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procedié a través del recurso de revisién
materia de la presente resolucién, sefialando idénticamente como acto impugnado y como
motivo de inconformidad que el SUJETO OBLIGADO violenta su derecho de acceso a la

informacién publica.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado sustancialmente ratificé su
respuesta, agrego que por cuanto a los motivos de inconformidad del RECURRENTE el IEEM
no puede justificar su actuar fundado en lo manifestado por el particular, toda vez que no se
puede distinguir en qué sentido dicho Instituto Electoral vulneré su derecho de acceso a la

informacién.

Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO en informacién en alcance al informe justificado,
complemento su respuesta, proporcionado los fundamentos juridicos establecidos en nuestra
Constitucion Politica general, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Cédigo Electoral del Estado de México que la sustentan y que establecen las atribuciones del
Instituto Nacional Electoral relacionadas con la informacién peticionada, como fue indicado

por el SUJETO OBLIGADO.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendié y otorgd respuesta a la
solicitud de informacion presentada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles previsto en la Ley de Transparencia

aplicable en la materia, notificé la respuesta conducente conforme a lo previsto en los articulos
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4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166 primer parrafo; de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

“Articulo 12.¢(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla. *

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piiblica se tendra por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

"

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO OBLIGADO debera
emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de quince dias habiles, plazo dentro
del cual debera expedir la informacién que se les requiera y obre en sus archivos, siempre y

cuando haya sido generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada se encuentre en
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posesion de éstos, la cual es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona,

informacion que podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en la entidad.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorg6 respuesta al segundo
dia habil posterior al ingreso de la solicitud, proporcionando la informacién y documentacién
relacionada con cada requerimiento y que en esos momentos posefa, como fue referido, con

ello proporciond la respuesta pertinente a lo peticionado por el particular.

Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue recurrida a través del presente medio

de impugnacion materia del presente analisis.

Al respecto, cabe destacar que el RECURRENTE arguy¢ idénticamente como acto impugnado
y motivo de inconformidad qﬁ_e el SUJETO OBLIGADO violenté su derecho de acceso a la
informacion publica, por lo que se entiende su inconformidad con la respuesta proporcionada
al no obtener la informacién peticionada, es decir, se entiende como la negativa a la

informacidn solicitada.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento: “;Cuanto recurso recibira el partido Encuentro
Social para el afio 2018?” cuya respuesta fue que éste sera determinado por lo que apruebe el
Consejo General del IEEM, previa aprobacion del presupuesto por el Poder Legislativo, lo cual

serd publicado en la pagina del Instituto.
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Al respecto, es pertinente mencionar que la citada respuesta satisface el requerimiento que se
analiza, toda vez que a la fecha de la solicitud de informacién el poder legislativo de la entidad
aun no tenia aprobado el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018 destinado al
SUJETO OBLIGADO, lo cual acontecio6 el dia 30 de noviembre de 2017, fue publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado de México hasta el dia 15 de diciembre del mismo afio y cuya

vigencia inicio el 1 de enero de 2018, lo que se ilustra enseguida:
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MTRO. SERGIO ALEJANDRO OZUNA

RIVERO
(RUBRICA).
APROBACION: 30 de noviembre del 2017.
PROMULGACION: 15 de diciembre del 2017.
PUBLICACION: 15 de diciembre del 2017.
VIGENCIA: 1 de énero de 2018.

En estas circunstancias, el IEEM no estd obligado a proporcionar la informacién peticionada,
toda vez que existe imposibilidad de expedir informacién futura que aun no se ha generado,

motivo por el cual se tiene por satisfecho el requerimiento que en este apartado se analiza.

Discernimiento que se robustece con el criterio nimero1/2010 emitido por el “Comité de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién que establece:

“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aguella que sea existente y se encuentre
en posesion del organo de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
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estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

(Enfasis afiadido)

No obstante, se dejan a salvo los derechos del peticionario para que ingrese una nueva solicitud
de informacién en la que requiera nuevamente al SUJETO OBLIGADO Ila informacion

solicitada.

Por lo que hace al requerimiento: “si con el gasto ordinario que cuenta y si ain cuenta con
prerrogativas y a cuanto ascienden desglosado mes por mes”, el SUJETO OBLIGADO
respondié sustancialmente que dicha informacién es publica y se pude consultar en la pagina
del IEEM, describiendo el procedimiento para su consulta, no obstante, proporciono las dos
pagina web del mismo Instituto en donde puede ser consultada la informacion referida, es
decir, el gasto ordinario con que cuenta el partido politico “Encuentro Social” asi como los
demas conceptos, desglosados mes por mes, por lo que este Organo Garante para mejor
proveer a la presente resolucién ingreso a las paginas web indicadas por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta:
“http://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionX/pp/2017/Fpublicol7.pdf” y
“http://www.ieem.org.mx/transparencia2/pdf/fraccionX/pp/2017/Ministral?7.pdf”,
advirtiendo en la primera de ellas la informacion solicitada, consistente en la “Distribucion de
financiamiento ordinario correspondiente al afio 2017” para cada partido politico, incluido el
solicitado para “Encuentro Social”, “Distribucién del Financiamiento para la Obtencién del

Voto” y la “Distribucion del Financiamiento para Actividades Especificas”.
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De igual forma, en el segundo link se encuentra publicado el “Calendario de Ministraciones
de Entrega de Financiamiento 2017” con informacién desglosada mensualmente como fue

solicitado por el particular, como se ilustra enseguida:

Financiamiento a distrlbuir; $ 531,625,342.23
30% paritario § 159,487,602.67
0% proporcional - 372,137,739.58

17,720,844.74 939,331 1835510222 § 6830659742

PAN $ $ 86,017,04216
PRI $ 17,720,844.74 1782527 JASNENSI § 12962241657 § 14734326131
PRD $ 17,720,844.74 78798 1539784294 5 57,301,18466 § 75,022,029.40
PT $ 12,720,844.74 182916 35743080345 1330134012 § 31,022,193.86

| PvEM $ 17,720,844.74 180,655 3530126495 § 1313693294 § 30,857,777.68 |
MC $ 17,720844.74 239961 4689007688 S 17,449567.22 § 35,170,411.96
NA $ 17,120,843.74 191,407 3740228181 § 1391880061 § 31,639,645.35
MORENA ¢ 17,720,844.74 558360 1091465752 § 4061755979 $ 58,338,404.53
33 $ 17,720,884.74 84171 $

Distribucion del ;na’tzdamimto para la obtencidn delvoto

El financiamiento para la obtencidn del voto en campaﬂai'ei"eﬁwaiss w’@d.eﬂgh@enm al 50% para la eleccidn del gobernador... ... del monta que corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias durante el afio del procesa [An. 86 fraccion I, inciso b)

L]
PAN § .. BE02TA4216 $ 43,013,721.08
PRI § S 14714326131 § 73,671,630.66
PRD g 75,022,029.40 § 37,611,014.70
PT $ 31,022,19386 § 15,511,096.93
PVEM $ 30,857,777.68 § 15,428,888.84
MC $ 3517041196 $ 17,585,205.98
NA $ 31,639,64535 $ 15,819,822.67
MORENA $ 58,338,40453 § 29,169,202.27
ES $ §

36,204,175.58

18,102,087.99

Por cuanto hace a los partidos de nuevo registra, el articulo 66, fraccidn Il, inciso a), en relacién con la fraccign Il ingiso b) del mismo articulo, establece que el financiamiento

Para Ja distribucion del financiamiento a que se refiere &l articulo mencionado anteriormente, ef articulo 146 en su fraccidn | establece que ef 33.3 % de dicho monto, se
distribuird de manera igualitaria entre todos los candidatos independientes al cargo de Gobernador.
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Distribucidn del Financiamiento para actividades especificas

La educacién y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y palitica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos, serdn apoyadas mediante el
financimiento pdblico por un monto total anual al equivalente al 3% del que corresponda ea el mismo 3fio para el sostenimiento de sus actividades ardinarias (art. 66,
fracci6n V inciso a) primer parrafo)

Financiamienta ordinario $ 542,474,839.01
3% actividades especificas 3 16,274,245.17

El articulo 68, fraccion Il inciso b} primer parrafo del CEEM, establece que los partidos de nuevo registro "participaran del financiamiento pablico para actividades especificas
como entidades de interés piblico s6io en la parte que se distribuya de forma igualitaria®. Por lo tanto, la cantidad resultante para el financiamiento para actividades
especificas se debe dividir en percentajes de 30 y 70.

Monto de financiamiente para actividades especificas $ 16,274,245.17
30% paritario $ 4,882,273.55
70% proporcional H) 11,381,871.62

e i

PAN s 488,227.36 939,311 18.35519222 $ 2,001,01829 § 2,579,245.64
PRI 3 488,227 36 1,782,527 3483183853 $ 3,968,0311.16 § 4,456,260.52
PRD 5 488,227.36 787,988 1539784204 S 1,754,117.90 § 2,242,345.25
PT S 488,227.36 182,916 3574308034 $ 40718416 $ 895,411.51
PVEM s 488,227.36 180,655 3.530126495 § 402,151.00 § 890,376.36
MC $ 488,227.36 239,961 4689007688 $ 534,17043 § 1,022,397.78
NA $ 488,227.36 191,407 3240228181 § 42608573 $ 91431309
MORENA $ 488,227.36 558,560 1091465752 § 1,243,394.69 § 1,731,622.04
ES S 488,227.36 254,177 4966798384 $ 56581626 $ 1,654,043

3 488,277.36 no aplica $ 488,227.36
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De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO dio satisfaccién al derecho de acceso a
la informacion solicitada por el particular que en este apartado se analiza, por lo que se tiene

por colmado el requerimiento aludido.

En relacién al requerimiento relacionado con las multas con que fue sancionado el partido
Encuentro Social en la eleccion para gobernador del presente afio (2017), el SUJETO
OBLIGADO respondio que los acuerdos a través de los cuales se apglieban la 0las multas, son
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, ya que es quien tiene la atribucion de fiscalizacién

al ejercicio de los gastos de los Partidos Politicos, por lo que al momento que las mismas causen

estado y sean notificadas al IEEM, estara en posibilidad de proporcionar dicha informacién.

Respuesta que fue ratificada y sustentada juridicamente éon un alcance al informe justificado
por el SUJETO OBLIGADO, en cuyo contenido se advierte que de acuerdo a los articulos 41,
fraccion V, apartado B, inciso “a”, numeral 6 de nuestra Constitucién general; 32, inciso “a”,
fraccion VI; 190, 191 y 192 de la Ley .,Gel:l.e«ral de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde en términos generales, al Instituto Nacional Electoral la Fiscalizacién a través de
su Consejo General, la fis‘ca.i_lliz;acilén de las finanzas de los partidos politicos y las camparias de

los candidatos, asi como imponer las sanciones que procedan en caso de incumplimiento de

las obligaciones de fiscalizacién y contabilidad.

Agregando el SUJETO OBLIGADO que acerca de las multas que obtuvo el partido Encuentro
Social en la eleccién para gobernador en nuestra entidad, son sancionadas por el Instituto
Nacional Electoral “INE” de conformidad con la legislacion citada, salvo que el “INE”

mediante acuerdo emitido por su Consejo General, delegue las facultades de fiscalizacion al
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“IEEM”, lo cual no aconteci6 en el caso particular, por lo que el SUJETO OBLIGADO
tinicamente se constrifie a realizar el cobro correspondiente a las multas determinadas por el

“INE”, lo cual no puede informar por no haber quedado firmes en la actualidad.

Finalmente, es pertinente dejar claro que atendiendo a la naturaleza de la informacién
solicitada este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada en la respuesta. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto
legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie al

respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, actualmente INAI, que a la letra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es
un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

En consecuencia, con apoyo en los razonamientos y fundamentos argiiidos, este Instituto
determina infundado el motivo de inconformidad del RECURRENTE, por lo que se
CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, en términos del presente considerando.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta infundado el motivo de inconformidad hecho valer porel RECURRENTE,

por lo que se CONFIRMA la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando cuarto de la presente resolucidn.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para

su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como, que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA SEGUNDA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

‘Catalina Camarillo Rosas

96
Secretaria Técnica del Pleno “““f@em

(Rubrica)

LA NFOFMACION
HETITUTO OF TRANSPARENCIA ¥ ACTESO A
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revisién
numero 02584/INFOEM/IP/RR/2017.
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