(@ 42 Tnnsperoncla, Acceso a la Informacin Fiblics y

|| Interior del Instituto de Transparencdia, Acceso a la

[Fl5. (722) 2 26 19 50 * Lada sin costo: 01 G00 827 Daddy

; i1 Carretera 2 - Lekapan No,
Hifentro, C.P. 50007, Tolues, Mivicq | Carretera Toluca - Ixtapan No, 111

do DalesParsonales dol Latede de Meice y Wunlelplos,

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana ¥ Mexiquense de 1917~

Memorandum nimero: IN FOEM/COM-JGLB/COOR/093/2017
Metepec, Estado de México a 17 de abril de 2017

De conformidad con los art{culos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento

Informacién Publica y Proteccién de
s, le hago llegar el veto particular del
respecto de la resolucién definitiva

Datos Personales del Estado de México vy Municipio
Comisionado José Guadalupe’ Luna Hemandez

i/ presentada en la décima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

»  (Q0252/INFOEM/IP/RR/2017— Secretaria de Movilidad

| Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva corres

pondiente para su archivo y
resguardo.

|| Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

: ATENTAMENTE:
il

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Instittie de Tra
Froteceidn de Da

noparencia, Accese a 1o Informacion Piblics i
Parsomales del Beiada de Miérien ¥ Municipics

" wwwinfoem.org.mx
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|| Lineas argumentativas

|| Se habria respetado plenamente el derecho de— si'se le hubiera

Tramsaraticl, Acenno a la Infarmacion Mibies y
e Ratas Parsonoles dul Zatada e Meulen y Lagnichpios

|[VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN 1A RESOLUCION DEL
00252/INFOEM/IP/RR/2017.

RECURSC DE REVISION

N

entregado la informacién al momento de dar ’cantestacmn a la solicitud de

| informacién.

ES .
Iugtitnic de Transparencia, Accese o Ja T Informacién Fiplien 4 .
Proteceidn de Datos Poroon ﬂfs Ael Bstade de Iduige ¥ Municipise ~
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o Hraasnaroncia, Aceoa a  infrmacidn Puic y
o Ootos Meryonalos, da| | Eatnge de Mexlen y Munichplos

E_ Indice.
4 L CONSIDERACIONES GENERALES. ..ot 2
s

El derecho de acceso a la informacidn publica.

| Los datos personales

' . . : - i . iy
1L He concurrido con mi voto particular de ‘Ia‘.pr.esent esolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transpalem:la Acceso'a la Inf01mac1on Piblica y Proteccién

| expediente 00252/INFOEM/IP/RR/2017

!||‘ '| .‘

12 Lax reso}umon modifica la respuesta del Su]eto Obligado,

ordenando ia

entrega de la mformacmn solicitada, sin embargo en su inciso d) ordena el acuerdo

Transparencia, respecto del acta constitutiva de la persona juridica colectiva

1| Servicios Colectivos Melchor Muzquiz, S.A. De C.V. y es precisamente sobre este

tltimo aspecto sobre el cual formulo el ‘Presente voto.

instituio de Transpayencia, £
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> (n Trngporoncia, Aoteae a 1o Inforimacisn Pabliea y
2cH# e Dalen Personalos ol Gstadn do Wavies y Mustelpios

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn

|| Ptblica del Estado de México ¥ Municipios formulo el presente voto particular.

g En el caso en estudio,

en su solicitud<de, informacién
| | requirié v manifests lo siguiente:

i I. Oficios y/o documentos, emitidos por los siguientes™servidores
pablicos, por medio del cual se ordend Y ejecutota” verificacidn e

oo 1%
. Iy ’ fin, g . . .
Inspeccion a la empresa y vehiculos de la empresa,sServicios Colectivos

Melchor Muzquiz, S.A. De C.V.” (SECOMM), que tiene como presidente

e

2016:

N

dia.uno v cinco de diciembre del afio

a) C.P. Jorge Arredondo GLulIen Subsecretario de Movilidad,

b) Licenciadg‘;;:;ﬁ&di_gl Zerman Miguel, Direccidén General de Movilidad

c) LlC Vef%'hica Ginon Pinto Martin. Directora General de Movilidad

¥ de los siguientes delegados:

e) Delegado Regional Naucalpart

Ingiitute de Transparensin, Accese 7 la Informacion Fiblica v
| | Proteceién de Datos Personales del Eslade de Méws

26 y Ilonicippios
Tels. (722) 2 26 19 80" Lada

sin costo: 0 800 521 0441 wiwwe.infoem.org mx
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Ceniro, C.P. 50000, Toluca, Miéxico

11 Ut Tranaphranclo, Anenso o In Informactan Pakiics y
4 te Ddbe Personates dal Cothdo de Maxles y Iankiplos.

f) Delegado Regional Cuautitlan Izcalli,
g) Delegado Regional Zumpango,

h) Delegado Regional Texcoco:

i) Delegado Regional Ecatepec
j) Delegado Regional Nezahualcyotl.

k) Delegado Regional Chalco.

a) Las concesiones que tiene regl hgda 1a“‘empresa Servicios Colectivos

e

inspeccién ala empresa y los vehiculos ile

gales, tolerados y sin concesién

que pertenecen alaempresa, Serv1c1os Colectivos Melchor Mu7qulz, S.AL

De C.V.” (SECOMM), que tiene como presidente y lider al _
- el dia uno y cinco de diciembre del afio 2016:

Instimate de Tyansparzncia,

Accece ala Informacidn Phklicn ¥
Proteceidn de Davos |

Pessonales del Bsindo e Méden v ¥ Municipios

5. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * v infoem.orgmx
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Ingttuto da Ty Aanspareneis, Ancess a ia Inforn
T‘*mecwom de Datos Personales del Tatado de i
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entra, CP. 56000, Taluca, Mexico | Colania La Michoacans, C.P. 52166 pagma 5dels

. Actene.a o Inlbrhasien Publien y

i1 de Qaios r'nrsm‘ ot dat Bitado da Maxlon y Mualcipios

a) C.P. Jorge Arredondo Guillen Subsecretario de Movilidad,

b) Licenciado Adiel Zerman Miguel, Direccién General de Movilidad
ZonaTl,

¢) Lic. Verénica Ginon Pinto Martin, Directora General de Movﬂldad

Zona III,

d) Lic. Araceli Cruz Montalvo. Directora General de Mov "li_da_gzi“'ZEOna v

Y de los siguientes delegados

e) Delegado Regional Naticalpans,

p" IS y se nos realizé el cobro de $5,000.00 (cinco mil pesos) por

“Véhiculo donde autoriza la mspeccmn del vehiculd, para obtener su

concesion y fueron cobrados por érdenes del presidente y lider al C.

el

macion Pablica y
ieo y Municpios

1300821 0t - whivw . infoen.org.mx
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|| requerida el sujeto obhgado deber‘ €TNitir un acuerdo

I|internacionales asf como de las garantfas par

il

f;J 4 L

o e Tranapatoncha, Arcreo oty Inlsrmaclon Mibllea ¥
1 e Dstes Parsaalan del Botods de Klaflee y Kunlespion

V. El oficio y/o documento donde este la lista de los vehiculos tolerados,

- ilegales v sin concesién que se revisaron y que obtendrdn concesién

mediante el pago que se nos requirid.

5.

Ante lo cual el Sujeto Obligado dio respuesta a los puntos requerldos por el

particular, sin embargo de dicha respuesta se desprende que omite’ :pronunmarse al

respecto sobre el punto dos, qué refiere a las concesiones, acta conshtutlva y bases

autorizadas de la empresa Servicios Colectivos M.

elch01 Muzqmz S A.De CV”
(SECOMM).

6. En este sentido, coincido en todas las par es erii@ que fue planteada y resuelia

la resolucién, sin embargo, difierc en ] parte delireferido considerando Cuarto, e

donde se determina que para estar er posiﬂilidad de acceder a la informacién

K

para dlasificar la informacion

\'\

como confidencial, en atenc1o g a las

\||

siguientes consideraciones:

o i . .l £y
IL. Elderechg de accesg a la informacién piiblica.

i

7. Como restablece el primer parrafo del arculo primero de la Constitucién

Pohtlca de Ios Es’cados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan de los

delechos reconoc1dos en dicho Instrumento  fundamental y en los tratados

a su proteccion. Entre estos derechos se

|| encuentra el derecho de acceso a la informacién pubhca reconocido en el Pacto de

|| Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2: en la Convencmn Americana sobre

Insiitaic Ae Transparoncia, Acesso ala i Informs
Protecciém de Datos Petsonales de] Estads da Tdésden v icipios

§.{722) 2261980 * Lada sin costo: 0 00 821 0447 * wevene -nfoem.arg.mx
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i prohzbzczones mmedzatamenfe correlativas a los de

dlspombmdad de del mercado v de la politica, forman la esfera de o indecidibi

Daton Persanatan del Cotudo e Ménlcn ¥ Munlciplos

de los Estados Unidos Mexicanos v en el artic

ulo quinto de Ja'Par t1cu1ar del Estado

de México. Ya sea que entendamos a los derechos com

1ea11dzides positivas que
forman parte de Iz esfera de lo mdeczdzble gue o de Zo‘ mdec{zdxble que 1o

0 bien como

7 1o senala nuestro texto fundamental, para que

i

|| esos derechos no sean solo proclamas politicas sino realmente efectivos se requiere

W

antlas constitucionales
J 1

 ser “de-cardcter primnario cuando consisten en Ius obligaciones o

que permitan su ejercicio o proteccién,

rechos establecidos en las coristituciones’

1 ”Los der" chos fundamentales precisamente porgue estdn igual garantizados para todos los sustraidos a la
2 gue y de lo indecidible que

no; y actian como factores no solo de legitimacién sino también Yy, sobre todo, como factores de

deslegitimacién de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi, Dereches v Gorant;os La ley def

mds débil. Séptima edicidn, Madrid. Editorial Trotta, 2010, P3g. 24

4 *“Porlo tanto, los principios son mandatos de optinTizacidn, que se caracterizan porgue pueden cumplirse en
|| diferente grado y que Ia medida debida

de su cumplimiento no sélo depende de las posibilidades reales sino

también de las juridicas”. Alexy,

Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Segunda edicidn, Madrid, Ed,

1! Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014. P3g. 63,

* FERRAJOLY, Lui igi. La democracia a través de jos derechos., £l constitucionalisme garantista como
modelo tedrico y como proyecto poiftico. Madrid. Ed. Trotta, 2014 Fag. 62.

Tencin, Aceess a bn Informacion Pillics y
Proteccitn de T‘moc H‘l‘sormles del Estado de Méxiep - ¥ Minniciio
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||o bien como la suma de las garantias positivas y de las garantias negativas,

al poder pablico consistentes en difundir, de oficio, un co

| comtin para todos los Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con lasi

| al sefialar que el procedimiento de acceso a Ia informacion publzca es la gar

1ien cuestion.

£

41 o Dalers Pevionales dol Catado dr Monles ¥ iuriclplos

“ 1o que en

|{materia de acceso a la informacién publica se aprecia en dos obligaciones impuestas

njunto de mformaaon

flmc:ldnes

|1 de cadauno de ellos; en segundo término, lo que el legzslador or dlnarlo en el estado

de México establecid textualmente en el articulo 150 de 1a 1e01enie ley de la materia

antia del derecho

9. Por lo tanto, cuando

uestion a través de su gara:ntia primaria

rldades en el ambito de su competencia, a * ‘promover, respetar,

proteger y garantlzar los de1echos humanos”, entre los cuales se encuentra el de

ot

“8in embargo, en el caso que se resuelve, se ordena que se cla51f1que como

confidencial e} acta constitutiva de la persona juridica colectiva Servicios Colectivos

* FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes.

La crisis de la democracia constitucional, Segunda edicién
Madrid. Ed. Mlmma Trotta. 2011. Pag. 40.

Instituio de .I'.an"pﬂrmr'm,}mceuﬂ

ia Lafoy "T?‘l"‘ om Ferllicn 7
Proteccién de Datos Fersomal

s g2l Bstado de Médico ¥ leisipios
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| Melchor Muzquiz,

|| IIL Los datos personales.

Ley de Transparencia:

’7»—)1 R

It

-Wentro, C.P. 50000, Toluca, Méxica |

| de Transporte Publico,

Aceessain Pehtiea y
1 de Datos Personales ol Coado dn thikieo p tunigiplos

S.A. De CV. toda vez que dentro de los motivos o razones de

inconformidad que arguye el_manifiesta que el Sujeto Obligado

||| omitio la informacién en versidn publica de la Direccién General del Reg1stro Estatal

las concesiones que tiene registradas la empresa Serv1c1os

|| Colectivos Melchor Muzquiz, S.A. De C.V, (SECOMM), el acta constl’futlva v la

informacién respecto de las bases autorizadas de la empresa en come to.

i\'

I1.  La Constitucién Politica de los Estados Umdos“Mexmanos reconoce, en su

| | de un marco juridico rigido de tmtamzento

Yy manejo de datos personales”, mientras que la
"""\ L‘F’

m N

IV: Acceéowa la Informacién Pdblica del Estado de México v

43 sefiala que se debe considerar como informacidén

Clasmcada como'"c nfldencml cuando”Se refiera a la informacion prwada y los datos

personales concermentes a una persona fisien o juridico colectiva identificada o identificable”.

“En el caso que se resuelve, el sefior -equiric') datos relacionados

con una empresa que se encuentra concesionada y como requisito previo debe estar

legalmente constituida, ¥ en virtud de que dicha figura es una forma de asociacién

Institito de Transparenciz, Acceso a la Inf ormacifn Pablica y
Protecsitn de Datos P‘nrﬂn des del Batads dae Méx

< Municiping

5. (7221226 19 30 * Lada sin costo: 01 300 521 0441 * v infoem.orgamx -

. ‘ Calle de Pine Suirez s/n actualmente
Ingtitute Literario Pte. No. 510, 1 Carreters Tolues - Ixtapan Na. 111

Colonia La Michoacana, C.F. 52166 Pagma 9deis
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||| xespecto de las bases aut0117adas de la empresa.

1 |Proteccidn de Datos Fers nales del B

F

|

. Actedo a o Informacion Pnirp
1o Dnlu: Pervanates. dat 2aisde da Miéslca y unicipios

o 1
de personas fisicas para fines lucrativos, el sefior -consideré adecuado conocer

el nombre de las concesiones que tiene registradas la empresa Servicios Colectivos

Melchor Muzquiz, S.A. De C.V. (SECOMM), el acta constitutiva y la mformac1on

13.  Ante dicha peticidn, la ponente yJa mayoria considerd suf1c1ente con senalar

5. En el"recurso de revisién que se resuelve, el senor-cant'u requiri6 la

1nformac1én 1e1ac1onada con el nombre de las concesiones que tiene registradas la

soervicios Colectivos Melchor Muzquiz, S.A. De C.V. (SECOMM), el acta
constitutiva y la informacién respecto de las bases autorizadas de la empresa. Pbr lo

tanto, la informacién que podria satisfacer la pretensién no necesariamente

Insittuto de Trang: Tarengia, Acceso z la

Informacién Fiiije ¥
steda de Méxden y Munizipiag

Pis. {722) 226 19 20 * Lada sin costor 01 200 821 Q447 ¢ ww\-v.infoem.org.mx

m
Instituto Literatio Ple. N, 510, =+ Calle de Piro Sudrer s/n actualmenle
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, Anente nfy rmackn Plblics

m el DMM Pvrsonolo:\ tel Untada do Moxieo y Wuniciplos

permitiria advertir datos personales, de cada una de las personas al interior de la

empresa.

/116,

Debe considerarse ademés lo sefialado por Luigi Ferrajoli para quient-.

“Los derechos patrimoniales, como acuba de verse son _disponibles. AZi"c’Om’ni%io

de los derechos fundamentales, estan, pues, sujetos a mmsztudes o seq,

}‘\

destinados a ser constituidos, modificados o eximguzdos por acfos. ]urzdzcos. ]

17.

|| lugar, la informacién requerida no permite id"éntificé{r el patrimonio, cuantificable

dato personal; segundo, cha mforf_macién ne fue otorgada a 1a‘autoridad en el
% Lo Wt

| contexto de un tramite para déterminar un impuesto o derecho o ert ejercicio de sus

facultades de chﬁgProbacliézw, por lo tanfo no cuenta con la proteccion como

mformaciénﬂ;cﬁdrtf'deﬁ‘c’fiél"‘j}, por tltmo .Y como se mostrard en la seccidn siguiente,

dicha mfo *macmn pelmlte identificar el ejercicio de asociacién de determinadas

/': \:w )

person 5'Con, flnes delucro v, en este caso, para obtener informacién relacionada con

el nombre de las concesiones que tiene registradas la empresa Servicios Colectivos

Melchor Muzquiz, S.A. De C.V. (SECOMM),

y ia informacién respecto de las bases

autorizadas de la misma, lo que exige una serie de requisitos que en aras de la debida

* FERRAJOLI, Luigi. Derechos... cit. Pags. 48 y 49,

Institnio da Trans: arencia, Aceeso 2 lo Infermacién Fiblics ¥
Protzecién do Date sonales del Betade de i

oy T’Tnmr‘m platal

s (722) 226 15 50 * Ladla sin costo: 01 800 521 0441w infoentovg.me

! g A nle
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<[ 40 Tranepatensls, Aocan a kn Infermagion Pasion y

IV.Las Concesiones de derechos.

federal y local, en materia de tr

[ 20.

sientro, C.P. 5OMIC, Toluca, Méxicg |-
i

1 o Dintog Parsonales del Catade o Mexloe y thunieiplos

rendicion de cuentas, debe reunir determinadas caracteristicas especiales, las cuales,

|| imposibilitan la aplicacién del tratamiento de la informacién en su condicién como

|| dato personal.

i8.

ansparencia, consiste.en 1a'

ambito esta’tal y' mummpal y ademas en su articulo 143 determina que no puede

con51derarse como mf01mac10n confidencial la

gue se encuentre en revlstros

Bajo ese tenor se puede observar que el acta constitutiva solicitada constituye

{|informacién que consta en un registro ptblico que puede ser consultada de

Institnio de Trangparencia, Accese 1)

A informacién Pilbiics - ¥
Proteccidn de Da atoe Persomalag da] Es

tarte dz Méxion ¥ M'Unv-mm*‘

3. (722) 226 19 80" Lada sin costo: 01 300 821 0141 * wy, ‘infoen.org.mx

He de oy hmenie
Instituto Literario Pte, Mo, 510, ~‘ Calle de Pino Svarez s/m actua menie
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Col 3

conformidad con los articulos 18,26 v 31 de 1a Ley.Registral para el Est

121,

da el Gobierno del Estado de México a fawvor

|| autoridad otorga dicha cesién,

© 9 Transparencio, Az€Aso 0 ba Infermaclén Fables ¥
e Ootos Porsenalon det Cainde do Hénlce y Municipios

ado de

1| México.

Por lo tanto si existe una concesion, y la misma es “Ia cesién de derechos que

de particulares o de empresas, para

proporcionar servicios de transporte piblico” y si dlChOS derechos constlmyen la

via més frecuente para que las personas otorguen un servi io- al publico y la
il
y ademas para que se” otorgue' i5e deben reunir los

requisitos establecidos por el #tulo cuarto capltulo prlme ‘o de la Ley Registral para

el Estado de México, su informacién y susidatos formarlan parte de la mformacmn

1en la que conste la informacién sobre el nombre de las

personas, f181cas Gue integran a la

|| b o

persona juridico colectiva que pudc haber

obtemdo la ces1or de derechos en cuestién debié entregarse a la autoridad, entre

del Estado de Meéxico. Por lo tanto, acceder a esta informacién evidentemente que

abona a verificar que la autoridad haya cumplido con la normatividad aplicable, lo

® Consultable en |z pagina electrdnica http://smovilidad.edomex.gob.mx/concesiones.
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que constituye un acto que a todas luces es susceptible de ser sujeto a control
| administrativo y popular. Por lo que la difusién de esta informacién en particular,
en lugar de ser catalogada como confidencial, debié de permitirse ordenandose su

-

|| entrega por su evidente importancia para el proceso de rendicién de cuentas‘

1123, Lo anterior en razén de que es precisamente en dlcho trarmte n el que con
|| frecuencia ocurren actos de corrupcion.,

III.  Conclusiones.

24. En consecuencia, la informacion con51st‘ente en el acta constitutiva donde

impide

|| participacién econdmica deterrhinada de cada una de ellas en 1a empresa,

B
1
Lt

informacién fue p1oporc10nada a la autoridad en un tramite ptiblico regulado en el

I |
ide. ,Momhdad del Estado de México ¥ no en un trémite para

determmar un, 1mpues’to, derecho o en ejercicio de las facultades de comprobacién.

s ii', T . .
/ como bien sefiala Luigi Ferrajoli, los derechos patrlmomales no son

fundamentales ¥, en consecuencia, son disponibles, susceptibles de ser limitados o .

restringidos, siempre y cuando se observen las debidas formalidades de ley que, en

el caso que se resuelve, eran totalmente aceptables ya que la informacién requerida

permitirfa apreciar que al asignarse la concesién de derechos se cumplieran las
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|| que, una vez que concluya el proceso de armonizacién de nuestra leglsl c1o'

!/ Tas dudas que existen al respecto queden debidamente dilucidadas

| 25.

_81 sc le hubiera entregado la mformacmn

-, el
|| contestacion ala solicitud de informacién, situacion.que

C(s. (722) 226 19 80 * Ladla sin costo: 01 300 221 QT ™ wenary

. /456030 1 n Informacion Pblica v
1 e Batos Parsnasios d | Zatade do Maxleo p tuniciplas

disposiciones sefialadas en el artfculo 36 de la Ley de Movilidad del Estado de

Meéxico, lo que evidentemente abona al proceso de rendicidn de cuentas. Fn razon

de lo anterior considero que la informdtién requerida debié de otor garse y esDpero

- 1oca1

Por lo que se considera que se habria respetado plenamente{ei derecho de

41 momemo de dar

..‘
s
y

no ocurrid, tal como ocurre

ptblica.

jOSﬁ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADQ
(Ribrica)
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