Recurso de Revisidn N°: 00355/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niumero
00355/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por - en lo

sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta_-"de_}_ Ayuntamiento de Valle de
Bravo, en lo subsecuente EI Sujeto Obligadd,_' se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De--la-~501i§;ifud de Informacion.

Con fecha veinticuatrb de enero de dos mil diecisiete, E1 Recurrente, present6 a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquénse (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nitmero de
expediente 00015/VABRAVO/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“solicito una copia escaneadn del acta de cabildo en la que los REGIDORES
AUTORIZAN LA SALIDA DEL PAIS AL PRESIDENTE MUNICIPAL
DURANTE EL PERIODO VACACIONAL DE DICIEMBRE 2016” [Sic],
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el dia diez de febrero del afio dos
mil diecisiete, EI Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion
sefialando mediante oficio signado por el Secretario deI Ayuntanuento que despues

de realizar una blsqueda en el archivo de esa Semetana, se cncontlo el registro de un

Acta de Cabildo de la Décimo Segunda Sesidn Extramdmarla e fecha 20 de diciembre
de 2016, cuyo desahogo del punto décimo segundo, se: desplende que derivado de la
publicacion del calendario oficial que 1eg1ra durante el afio 2016 en la gaceta de

gobierno del estado de México, se acuerda no ceIeb1 ar sesiones de Cabildo.

Adjuntando la certificacidn del aéﬁe__rd__{‘) deI cabildo mencionado en el parrafo anterior,

cuya insercién se omite por ser del.conocimiento de las partes en el presente asunto.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente nfmero

00355/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
“NO SE Ré‘SPONDE Y/O ENVIA LO SOLICITADO {sic]
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“DURANTE EL PERIODO VACACIONAL DICIEMBRE 2016 EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SALIO DEL PAIS, POR LO QUE SOLICITO LA
SESION DE CABILDO MEDIANTE LA CUAL SE LE AUTORIZO LA SALIDA
DEL PAIS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A DE MAURICIO OSORIO
DOMINGUEZ. O SI SALIO SIN EL PERMISO DEL CABILDO ENTONCES
PONGANLQO POR ESCRITO [sic] ' '

CUARTO. Del turno del recurso de rev.isi(’mT

Medio de impugnacién que le fue turnado e;_llla"C_q'rﬁisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sisterna electrénico en _fé}‘miI;OS del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la in.fofr'naf:ifc’m Publica del Estado de México y
Municipios, del éual recay$ acuerdo 'a_é::_adinisién en fecha primero de marzo de la
presente anualidad, determinépaé_se en 61, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran o que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De 1a éféipa de instruccién.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccidn, en el sumario no se desprende
‘manifestacién alguna de las partes, ni mucho menos se ofrecid prueba alguna que
integran en el presente expediente, circunstancia que permitié decretar el cierre de la -
misma en fecha quince de marzo de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185

fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

} 1
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de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva

del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pubhca y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, es competente pa1a conoce1 y resolver el presente

recurso de revisiéon interpuesto por El Recul:r§ nte confoune alo dlspuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién 1V de la Consﬂtumon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos dec1mosept1mo dec1moctavo y decimonoveno fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado lere y Sobcrano de México, 1, 2 fraccién 1], 13, 29,
36 fracciones II y 11, 176, 178 179 fracc1on 1, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Tlanspalencm Y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fr aCCIOnes I XXIV 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparen(:la, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisidn.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefialar que el recurso de revision

inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
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sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual ser4 analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrdnico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacidn publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia. “

En el procedimiento d::: acceso a la iﬁforma_ci_éﬁ% ae lés medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos su_p_i;e;_stos ;__l.de".procedibﬂidad, los cualeé deben
estudiarse con la finalidad de /dar c.:éi{hpﬁ.miento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el _ai‘*_tic::ulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica déi':Est_add'de Meéxico y Municipios, en correlaciéon con la

seguridad juridica que debé generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de
andlisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, méxime que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar

-alguna causal que impida el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido el recurso
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de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso 0 a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Fs importante para este Organo resolutor seitalar que .el 10mble de Ios solicitantes y

recurrentes, no es requisito sine qua non para la plOCEd acia® de éstas, toda vez que asi

lo establece la Ley de Transparencia y Acces__o\ la Inf Iﬁac1on Publica del Estado de

México y Municipios en su parrafo cuarto del numeral 180, por ello, si bien en el

presente asunto no se identifica un nombre Con los requisitos establecidos en el Cédigo

Civil del Estado de México, ello ng_ es rge'gesario para declarar la procedencia del medio

de impugnacién en estudio.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHCS HUMANOS,

Del examen de compatibilidad de los articules 73 y 74 de la Ley de Amparo con o arffeule 25.1 de ln Convetcidn Americana sobre Derechos
Humanes no se advierte que el derecho interno desatiendn los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
iratado, por regular cansas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudic de fondo del asunto en el juicio de
asiparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por 1o gue esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales i de tal naiuraleza que despojent al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esns
casas se justifica por la viabilidad de que unn eventual senterncia concesoria tenga un dmbite de profeccién concreio y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de fal naturaleza gue despofen al derecho de sy esencin ni fampoco sou discriminatorias, pues no existe alguna,
condicionaute para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particidares del quejoso. Por tanto, Ins indicadas causas de
improcedeicia if sobreseimienio no son incowmpatibles con el citado precepto 25.1, pues no fmpiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre |
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantas,
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Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto'_, -.

El andlisis del presente recurso, se basara en: él.-g_'c_gnténido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electréniﬁco,__ paré asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo cgo:l‘resﬁohdiéhte conforme a derecho, tomando en
consideracién los elemento{s’_apb.rtadd's i::or las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima pu'bulicidad;consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demads leyes aplicablés eijt la materia, as{ como en los tratados internacionales en los
que el Estado Meﬁié&no sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se desprende de las actuaciones que obran en el sumario, la solicitud de
inférmacién versa en requerir en copia escaneada el acta de cabildo en la que los
regidores autorizan la salida del pais al Presidente municipal durante el periodo
vacacional de diciembre 2016, solicitud que el sujeto obligado atendié en el término

legal establecido, aduciendo mediante oficio SHA/0155/2017 signado p‘or el Secretario
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del Ayuntamiento en donde se asienta medularmente que después de realizar la
bﬁsquc_—eda en el archivo de esa secretaria, se encontrd registro de una Acta de Cabildo
de la Décimo Segunda Sesién Extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2016 que
contiene el desahopgo del punto décimo segundo, en el cual se desprende que durante
el segundo periodo vacacional, comprendido del 22 de diciembre de 2016 al 4 de enero

de 2017 no se celebren sesiones de Cabildo.

Referencias que tienen sustento con la copla de la rtificacién realizada por el

Secretario del Ayuntamiento, la cual obran en el expedlente en que se actua.

Bajo ese tenor, el particular esgrime sus a'gfavi\o'{s consistentes en sefialar que no se
responde y envia lo solicitado, asi- mlsmo, re1te1a que el Presidente Municipal sali6 del
pafs en el periodo Vacac1onal de d1c1emb1e 2016, solicitando se le entregue el acta de la

sesion de cabildo donde se autorizo su salida y caso contrario que asi lo manifieste.

Agravios que son parcialmente fundados y suplidos en su deficiencia en términos del
articulo 13 y el parrafo cuarto del articulo 181, suficientes para revocar la respuesta del

sujeto obligado en términos de lo expuesto en lineas subsecuentes.

Es importante precisar que el derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar recibir y solicitar informacién

¥ ¥
ptiblica y que toda informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada,
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administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, encontrandose un principio general consistente en la

maxima publicidad de ésta.?

Asimismo, la ley de transparencia de la entidad en su numeral 11 establece que en la

generacion, publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea

accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,

oportuna_y_expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademés legitima y estrictamente nécesaria en una sociedad democratica,
por lo que atenderd las necesidades del derecho.de acceso a la informacién de toda

persona.

Obligaciones normativas que no se respetaron por parte del sujeto obligado ya que de
acuerdo a su respuesta otorgada, sefialé que en la Décima Segunda Sesion
Extraordinaria del Cabildo de fecha veinte de diciembre de dos mil dieciséis y

correspondiente al décimo segundo punto del orden del dfa se acordd, no celebrar

sesiones de cabildo.

Respuesta que no es congruente con la solicitud de informacion que nos ocupa, toda

vez que no se da contestacién a lo peticionado —acta de Cabildo donde se autorizé la

? péfinicidn contenida en el artfculo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado
de México y Municipios vigente en la entidad.
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salida del pafs al Presidente Municipal durante el periodo vacacional de diciembre

2016-.

En esa tesitura, del andlisis al marco normativo aplicable al sujeto obligado, se

advierten diversas atribuciones conferidas a los ayuntamientos y al Presidente

municipal, primeramente la Ley Organica Municipal del Estadode México en lo que

1nos interesa establece;

Artieulo 15.- Cada municipio serd gobernadospor u; -ayuntamiento de eleccion

popular directa y no habrd ninguna autor'idéd._xznif'ern__f}zf?ia entre éste y el Gobierno

del Estado.

Los integrantes de los ay Juntamzento:; de eIeccmn popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos po: lale j, J no E‘Stm impedidos para el desempefio de sus cargos,

de acuerdo con los nrtzculos 119 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de. Meuco J bb’ elegzmn conforme a los principios de mayoria relativa y de

representaczon p1 oporczonal con dominarnte mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo
el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias
y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; y se

integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio

de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de

representacién proporcional, cuando se frate de municipios que tengan una
i

poblacién de menos de 150 mil habitantes;
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IL Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una

poblacion de més de 150 mil y menos de 500 nul habitantes;

Il Un presidente, dos sindicos v nueve regidores, electos por planilla segin el
p 8

principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el

principio de representacion proporcional, cuando se trate de tmunicipios que tengan

una poblacién de mds de 500 mil yy menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
P gidores, ele

principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el

principio de representacion proporcional, cunndo se trate de municipios que tengan

una poblacion de mds de un millén de habitantes.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver

colegiadamente los asuntos de'su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en Ia tercera

sesion que.cefebren, ..el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta

Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o
cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria
de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la importancia

del asunto lo requiern.

[.]
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Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serin ‘presididns por el presidente
municipal o por quien lo sustituyn legalmente; constardn en un libro gue deberd
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos i
asuntos tratados y el resultado de la votacidn. Cuando se refieran a reglamentos y
otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constarin
integramente en el libro de actas debiendo firtnar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose dzfund't:f- en el Gaceta

Munmnicipal y en los estrados de la Secretaria del Al ﬂmtamzento De Ias actas se les

entregard copia certificada en formato fisico o electromco a' OS zntegmntes del

Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no. ma _/OT de_ ocho dias habiles. Los

documenios electrénicos en el que consten lns ﬁrmns ele‘ ,_romcas avanzadas o el sello

electronico de los integrantes del Ayuntam;gn_yto tendrd el cardcter de copin

certificada.

f..]

De los numerales antes transcritos, se observa que los municipios son gobernados por
un ayuntamiento de‘eleccién popular directa, y que su integracidén de éste consta de
un Presidente, sindicos y regidores de acuerdo a los habitantes que tengan en la

poblacién en términos del articulo 16 de la Ley Orgénica Municipal del Estado.

De igual manera se contempla que los ayuntamientos como érganos deliberantes,
deberan resolver colegiadamente los asuntos de su competencia, éstos sesionaran

cuando menos una vez cada ocho dfas o cuantas veces sea necesario en asuntos de
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urgente resolucion y éstas constaran en un libro que debera contener las actas en las

cuales deberan establecerse los extractos de los acuerdos.

Por lo que de acuerdo a la integracion de los aytmtamientos,' y la forma en que
resuelven sus asuntos, en términos de la misma ley se cont_emp_la como una de sus
atribuciones el conocer y en su caso acordar lo conducente aceréé_de ios permisos para
viajar al extranjero en mision oficial, que soliciten sus i._;ji'tegr_a_ﬁtes, numeral que para

mayor ilustracion sefiala:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntaniientos:
[...]

XLIIL Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales
o definitivas, asi como’los permisos para viajar al extranjero en mision oficial, que

soliciten sus intégrnrites;
{...1

Numeral que contempla que los integrantes del ayuntamiento conocen y acuerdan
acerca de los permisos para viajar al extranjero en misidn oficial, que soliciten sus
integrantes, es decir, cuando su salida tenga como finalidad el ejercicio de una

atribucidn o representacion a peticién de ellos.
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De igual manera el diverso numeral 48 en su fraccién XIX, establece como una
atribucion del Presidente municipal el comunicar por escrito, con anticipacién a su
salida al extranjero, a la Legislatura o a la Diputacién Permanente y al cabildo, los
propésitos y objetivos del viaje e informar de las acciones realizadas dentro de los diez

dias siguientes a su regreso.

De lo anterior, resulta inconcuso que el solicitar y ac rdar!‘p“eﬁmisos para vigjes al

extranjero que debe pasar por aprobacién de Ios mtegrantes -del ayuntamiento, seran
aquellos cuya finalidad sea referente a una m181on Ofl(.‘lal asi, si bien se refiere por el
recurrente que el Presidente mumc1pa1 se ausenté del pais en periodo vacacional, ello
no es Obice para que pudiera ejerceL mlszon of1c1al en pais diverso que en d1cho periodo
y territorio se tuviera que Hevar a. cabo algun evento o encomienda en la que el

Presidente actiie en EJGICICIO de sus funciones o en alguna misién oficial del

ayuntamiento.

Lo anterior es asi, toda vez que resulta notorio que el permiso solicitado ¥ €n su caso
autorizado, as{ como la comunicacién del presidente por su salida al extranjero al
Cabildo y a la Legislatura, debe ser por las funciones que ejerza como presidente
municipal, en representacién del municipio o del cabildo derivado de sus misiones
oficiales, y no asi por las cuestiones personales que se alejan de su naturaleza como

funcionario publico.
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No obstante, en aras de salvaguardar el derecho accionado por el particular, y en la
especie al resultar procedente suplir en su deficiencia los agravios esgrimidos en el
recurso en revision, ésta autoridad advierte que el sujeto obligado no especificd ni
justificé la negativa de la informacién, maxime que la contestacion que obra en el
expediente no es congruente con lo peticionado, y si bien el sujeto obligado tuvo la
oportunidad de que en el informe justificado bajo el principio de exhaustividad
contestara los motivos de inconformidad, en la especio elIb_ no .ocﬁrrié, dejando en
incertidumbre al particular sobre en su caso la sal_ic_l__a:_: del pfééidente del pais y su
aprobacion del cabildo, lo que en otras palabras si'gni_fi__éaﬂ:_:que., no justifico la negativa
de la informacién en términos del parrafo s'"eg"undo'_; del numeral 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca .del Estado de México y Municipios,

el cual a la letra sefala:

Articulo 172, Cz;ar;iiﬁ lqsql.icif.a;lo cortesponda a informacion que sea posible obtener
mediante un _tr'fi{niie: previamente establecido y previsto en una norma, el sujeto
obligado ér‘iéntérﬁ al solicitante sobre el procedimiento que corresponda. En esos
casos, la solicitud de informacion podrd desecharse por improcedente, dejando a satvo
el derecho del particular de interponer el recurso previsto en la presente Ley, si no

estuviere conforme.

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la

informacién deben recaer en el sujeto obligado al cual la informacidn fue

solicitada.
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De la interpretacion y alcance del arabigo en cita, se desprende que la carga de
justificar la negativa de informacién recae en el sujeto obligado, lo que en el presente
no acontecid, por quedar demostrado que de las actuaciones inmersas en el expediente

electrénico, el syjeto obligado fue omiso en responder lo solicitado por el particular.

Asi, al demostrarse que todo asunto de competencia del ayuntamuanto debe ser resulto

por éste y que todo acuerdo se asienta en un acta del cablldo en' el supuesto de que el

presidente municipal haya salido del pais en e]ercmio‘de_'ffunc_l_ones debera entregarse

el acuerdo del cabildo correspondiente en su caso en versién publica, caso contrario

bastard que as{ lo manifieste.

e

L De la Versién Pﬁb,lic_a.%'

Es insoslayable, resaItar la mfoxmamon solicitada consistente en acta de cabﬂdo, en

términos de lo que d1spone el articulo 30 de [a Ley Organica Municipal del Estado de

México, se pueden contener acuerdos que contengan informacién clasificada, debera
generarse la versién publica correspondiente, ya sea por contener datos personales

susceptibles de clasificar como confidencial o porque se actualice alguna causal de

reserva,

Lo anterior es asi, ya que la excepcion de publicidad, es aquella informacién que tenga

el caracter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a
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la informacién bajo el principio de maxima divulgacidn, empero sin violar el derecho
a la intimidad por medio de la proteccién de datos personales, por ende de la
informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera ser en version publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de

la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[..]d

IX. Datos personales: La informacidn concerfiente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dtspuesto por Iu Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; .

[...]

XLV. Version piiblica: Docrmento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La claszﬁmcién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente ttulo.

[...1

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en

que:

{..1

II1. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, finpreso o electrénico, contenga
informacion ptiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion, ‘
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Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene carédcter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono
particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor
publico o aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como

datos personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de, las%-\}").ersélfaéf fisicas constituye un

dato personal, ya que para su obtencién es necesamo acredltar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nac1m1ento entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito
de realizar —mediante esa clave de:identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccidn de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conforntidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia iy Acceso a la Informacion Pitblica Gubernamental
se_considera _informacion _confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente imediante
documentos oficinles (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, si
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Conlribuyentes con el
finico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, . operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cﬁdigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacidn de una clave de refg:'istro m_ﬁ asignada por Ia
autoridad constituye como una infraccion en materia fiScaf.___De actierdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, perniite identificar ln edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta z’f_lt_fni_al. tinica’e ffrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato'p_érsoriﬁl' y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previétd_ en el articulo 18, fraccién I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblicn Gubernamental,

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al ;_Ifiofnbfe de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo

éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable,

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son

su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
1 ]
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informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales, cqnf(;f;ﬁet al criterio nttmero

0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es ‘un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el ar ttcuio 3, fraccion 11 de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Prblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente'a una persona fisica identificadn o
identificable. Por su parte, el articulo: 18 ﬁncc:on 11 de Ia Let y considera informacion
confidencial los datos personales que :eqmeren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercmlrzaetén en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personnles que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de naczmnnto su nombre, sus apellidos iy su lugar de naczmzento, Y
estn es informacion que jo dzstmgue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter. Conf"'" encm” ‘en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente

sefialadops.

Expedientes:
3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con

Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Priblica — fuan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretarfa de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Disidente de fuan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar,

¥
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar,”

(Enfasis afiadido)

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la version publica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el ;ar_tic;ﬂ'o 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Esr_tfaldo de México y Municipios,
ast como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIEiCA(;IQN DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE _VE_RSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diarjo Oficial de la Federacion en. feché qulnce de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo_:N.ac'io.néI del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pdablica y Proteccién de Datos Personales.

II. Efectos dela 11¢§oluéi6n.
En cumplimiento a lo establecido en Ia fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del analisis al expediente electrénico, se corroboré que el sujeto obligado no atendid
la solicitud de acceso a la informacion en términos del procedimiento que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

13

establece, es por ello que éste Organismo garante en ejercicio de sus atribuciones
¥
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legales, suplié deficiencias en sus motivos de inconformidad del particular con la

finalidad de reparar la afectacién causada al derecho humano del recurrente.

En ese tenor, lo procedente es revocar la respuesta del Ayuntamiento de Valle de
Bravo, con la finalidad de que entregue el acta de cabildo donde se autorizo la salida
del pais del Presidente Municipal en ejercicio de sus funuoneb como servidor publico

en el periodo vacacional de diciembre de 2016 y sélo en: el supuesto de que de que el

Presidente no haya salido por cuestiones oficiales 0 en: e}erc1c1o=de sus funciones como

servidor pablico en ese periodo, bastara que a51 10 mamfleste el sujeto obligado al

momento de dar Cumphmlento ala presente 1esolu010n

De igual manera si de la mformacmn que se entregue, se advierten datos personales o
susceptibles de CIaSIfIC’II‘ debera generarse la version pablica correspondiente en

términos del presente c0n31derando

Asimismo, de conformidad con el articulo 186 dltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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De igual manera EI Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios podrd promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algin perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parciairﬁente fundados y
stiplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad "Que _argujf’e El Recurrente en
su medio de impugnacion que fue materia de es_tudio,'_p(;ij__ellé. con fundamento en la
primera hipotesis de la fraccion I del arti'c_}lio."_186, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del _Esta'do d:é _México y Municipios, se revoca la
respuesta a la solicitud de informacién mftmefo 60015/VABRAVO/IP/2017 que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fﬁﬁdado es de resolverse y;
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i, ALeu e 0 fformes da Pk,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién ntimero 00015/VABRAV O/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados y suplidos en su deficiencia los motivos de inconformidad que arguye El

Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga en’aega aEI Recurrente a través

a)  El acta de Cabildo donde se autor zzo la salida del pais al Presidente Municipal
para ejercer funciones oﬁczales como ser vrdm piiblico, durante el periodo vacacional de

diciembre de 2016. .. f

En el supuesto‘de que Ia mformacwn que se entregue contengn datos susceptibles de

clasificar, 'se; _bem notzﬁcar el acuerdo de clasificacion que respalde la version piblica
de la misma, en ter minos de lo sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49
fraccién V111, 132 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

b)  Enelsupuesto de que en el periodo vacacional de diciembre de 2016, el Presidente
Municipal no se haya ausentado del pais para ejercer funciones oficiales como servidor

priblico, bastard que ast lo manifieste el sujeto obligado al monento de dar cumpliniento.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Trans-parencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébilés siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el ar tiCLllO 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de Mexu:_o y--“Mumaplos podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyés_.a_pli_c'ables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNA\IDEZ JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ ENs LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA C ELEBRADA EL CINCO DE
ABRIL"DE”DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romén Vergara
Comisionada P’residenta
(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada . Cornisionado
(Rdbrica). (Rttbrica).

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez

Comisionado-, Comisionada

(Ritbrica).

(Rﬁbrical; —

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

(Rabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, P
00355/INFOEM/IP{RR/2017.
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