Recurso de revision: 02578/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: José Guadalupe Hernandez Luna

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacidn, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacion como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de enero de dos mil

dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn,
02578/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G -
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca,
en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn,

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciocho (18) de octubre de dos mil diecisiete, se presento ante el
SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica, registrada con el numero

00509/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual requirio:

“Requiero el nombre completo, edad y sexo de todos los ciudadanos y ciudadanas que
actualmente son cadetes en la academia de policia de Toluca, asi como el monto neto del
pago u apoyo econdmico que reciban, de iqual manera deseo conocer el nombre completo
edad y sexo de todo el personal operativo y administrativo que imparta clases, cursos o

talleres a los cadetes” (Sic)

e Senalé como modalidad de entrega de la informacion: a través de SAIMEX.
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2. El dia nueve (9) de noviembre de dos mil diecisiete, se emiti6é la respectiva
respuesta a la solicitud de informacion materia del presente recurso de revision,
en los siguientes términos y adjuntando el archivo electrénico DATOS
CADETES _.pdf, mismo que ya es del conocimiento de las partes y por economia

procesal se omite su insercion.

“...Con fundamento en los articulos 4,7, 23 fraccion IV, 53 fracciones lI, [V y V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y en atencion a su solicitud 00509/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual requiere:
“Requiero el nombre completo, edad y sexo de todos los ciudadanos y ciudadanas que
actualmente son cadetes en la academia de policia de Toluca, ast como el monto neto del
pago u apoyo econdimico que reciban, de igual manera deseo conocer el nombre completo
edad y sexo de todo el personal operativo y administrativo que imparta clases, cursos o
talleres a los cadetes.” Sic Al respecto, se adjuntan documentos emitidos por la Direccion
de Seguridad Ciudadana con el que se atiende su solicitud de informacion. Sin mds por el

momento reciba un cordial saludo.”(Sic)

3. Eldiatrece (13) de noviembre de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,
se interpuso el recurso de revisién por parte de [} en contra de la

respuesta, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado:” La  respuesta  incompleta de la  solicitud

00509/TOLUCA/IP/2017.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La solicitud incluia la edad de los
servidores publicos que fungen como instructores, a efecto de contar con los datos
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necesarios para hacer las denuncias correspondientes, toda vez que de entre el universo
de cadetes e instructores, se tiene informacion de al menos 3 relaciones afectivas. lo
cual esta relacionado a los rangos de edad. Con la informacion incompleta que me fue
proporcionada, no cuento con los datos para hacer las denuncias, toda vez que comno
ciudadano me resulta molesto que con los impuestos que pago, se de dinero a personas
que se dedican a socializar durante un curso que deberia ser exclusivo para la

formacion de policias y no una melé de sexo, alcohol e indisciplina.”(Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete, se puso a disposicion de las
partes el expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin
corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO

presentara su Informe Justificado procedente.

El dia veintisiete (27) de noviembre de la presente anualidad estando en tiempo

y forma el SUJETO OBLIGADO presento6 su respectivo informe justificado,
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mismo que fue puesto a la vista del particular con la finalidad de que se

pronunciara al respecto, situacién que no ocurrié.

6. El Comisionado Ponente decreté los cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha ocho (8) de diciembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el
expediente a resolucion, mismo que ahora se pronuncian.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

7. [Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero |y  vigésimo
segundo fracciones IV yv V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

Pagina 6 de 27



Recurso de revision: 02578/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Jos¢é Guadalupe Luna Hernandez

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

8. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego6 la respuesta el nueve (9) de noviembre de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del
dia diez (10) de noviembre al primero (1) de diciembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia trece (13) de noviembre de dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente.

9. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

10. De lo inicialmente solicitado por [|ji] se puede observar que el servidor
publico habilitado a través de la Unidad de Transparencia entregd la
informacion que le fue requerida, misma que se contiene en los archivos que se

adjuntaron a la respuesta y esta se encuentra en formato pdf., la informacion
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proporcionada cuenta con las caracteristicas con las cuales fue solicitada en
primera instancia como es el nombre completo y género de los cadetes en la
academia de policia de Toluca y la de los instructores que imparten el curso de
formacién inicial para policia preventivo 2017 II, como de igual forma el monto
econdmico que perciben los participantes de dicha formacion inicial que
consiste en el “Curso de Formacion Inicial para Policia Municipal de 2017 el
cual corresponde a la cantidad de $22,000.00 dividido en parcialidades durante
la formacion consistente en 972 horas, dividido en 5 meses como lo establece el
Programa Rector de Profesionalizacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Puablica.

Luego entonces el recurrente impugna la respuesta que se le dio a su solicitud
argumentando que le resulta incompleta ya que no se le proporciond las
edades de los servidores publicos que fungen como instructores,
posteriormente fue presentado el informe justificado respectivo mediante el
cual se apreciar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
informacioén solicitada, sino por el contrario en un afan de proporcionar lo

requerido este indica la informacion faltate fue clasificada como confidencial.

Resulta necesario senalar que el derecho de acceso a la informacion ptblica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
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por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segtn
lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al senalar la obligaciéon de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en cl

ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en [os

términos que establezca la ley.” .

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la_informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquicr
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y segquridad nacional, en los terminos que
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fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de

mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”.

15. Luego entonces, el acceso a la informacién publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

16. Por lo anterior es asi, el presente recurso de revision se circunscribe en
determinar si el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de
informacion actualiza alguna de las causales de procedencia contenidas en el
articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio de la resolucion.

17. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dicte la resolucion correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio

de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Derivado de la respuesta que el SUJETO OBLIGADO proporciono, se puede

observar que éste dio cumplimiento de forma parcial a lo que le fue requerido

a través de la solicitud de informacion, por las siguientes razones de hecho y

derecho.

De la respuesta proporcionada se puede observar que esta resulta parcial al no

proporcionar de forma completa la totalidad de la misma y para ello se inserta

el siguiente cuadro comparativo con la finalidad de poder analizar cada una las

respuestas a los planteamientos realizados.

A) Requiero el nombre

completo, edad y sexo de

todos los ciudadanos y

ciudadanas que
actualmente son cadetes en

la_academia de policia de

Toluca.

CARETES EN CURSO DE FORMACION INICIAL
PARA POLICIA PREVENTIVO 2017 11

CE

Almazan Pablo Cynthia e

21100140

Parcial

= Mayra

lglesias Aguilar Jarge Diego

Micjia Ayain Aranza Stophanie

Morales Camacho Gabricla

Morenc Becerrit lvan

Geampo Zapeda Ana Yazmin

Feraita Kivas Sandra

Robles Royos Juan 1058

Sanchen. Poratta Podro

Sanchex Vela Roque German

uerla J
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B) el monto nefo del . i SI

Coma lo estiauls fa Convocalara pars

pago u apoyo economico Wipa 2017 e y s pa cibioron una hotd

SOOE N en par

horas, dvidido ex 5 meses como lo ssh

que reciban. o3

ace 6 Programa Reglor de Prol
Secrelariady Fleoutivo del Sisteme Wasinal de Segurided Publica. Aneio 2 esle

2 informagion solillada

C) el 110ﬂ1b1’€ C0171pl€t0 TADE INSTRUCTORES DE IMPARTENR ASIGRNATURA BN £ CURSD OF Parcial
FORMACION INICIAL PARA POLICIA PREVENTIVO 2017 11

edad y sexo de todo el

personal  operativo vy

Al L
2 lascenci LE
3 | ASCLRCHN MORALES LIZRETY
4 | BERNAL GARCIA SOTERG
CAMPOS COLIN RUBEN
CARMONA LOPEZ TOMAS
CRUZ GARCIA OMAR

IMA LORENA MATIT

administrativo que imparta

clases, cursos o talleres a

los cadetes.

6

5

& | ESQUIVEL NAVA NEREIDA ALONDRA
9 [ GARCIA ESTRADA JUAN ADRIAN

10§ GARCIA GUADARRAMA SANDUOKAN

11 | GOMEZ ARIZIMENTI HORTENCIA
12 [1OZADA SANCHEZ CARLOSALBERT(
13 | MARTINEZ ARRIAGA MARIA DEL CARMEN ¥

1 FEARTINEZ MENDOZA MARIA FERNANDA F
15 T MENCOZA MENDOZA MARTRE | @
16 | PINEDA ASENCIO SERGIO CRUZ R
17 REVES BERNAL JUAN JOSE T
Tie TROMAS MIRANDA RENATO )
12 RUVv’vEVR() CAS“L&O JGSE MANUEL ’ 'M{‘A

20. Como se puede apreciar en el cuadro anterior, respecto al primer inciso A)
Requiero el nombre completo, edad y sexo de todos los ciudadanos y
ciudadanas que actualmente son cadetes en la academia de policia de Toluca,
el SUJETO OBLIGADO proporcion6 como respuesta un documento en donde
se aprecia el nombre completo de cada uno de los cadetes asi como su género
femenino o masculino, por lo que se observa que es informacién directamente
relacionada a la inicial, por lo que hace a la edad, no hay pronunciamiento
alguno.

21. Por lo que hace al inciso B) el monto neto del pago u apoyo econdmico giie

reciban, también refiere en su respuesta la cantidad que cada uno recibe, por lo

que este punto ha quedado atendido.
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22.Y por lo que hace al ultimo de los incisos C) el nombre completo edad y sexo de
todo el personal operativo y administrativo que imparta clases, cursos o
talleres a los cadetes, de igual manera proporciona la informacion referente al
nombre completo asi como su género femenino o masculino, pero por lo que

hace a la edad, no hay pronunciamiento alguno.

23. Por lo que se advierte que la informacién relaciona con su edad, no fue
proporcionada, sin embargo, el SUJETO OBLIGADO present6 su informe
justificado por medio del cual ratifica su respuesta inicial y refiere la razén por

la cual no proporciond la informacion faltante, como resulta ser la edad de los

cadetes e informando que ésta fue clasificada como un dato personal; sin
embargo, dicha manifestaciéon no fue fundada y motivada, dado que no
proporciono el acuerdo de clasificacién de esa informacion en su caracter de
confidencial para proteger dicho dato personal, por lo que se considera que no
han sido atendidos a cabalidad los incisos A) y C), dado que no se proporciono
el respectivo Acuerdo de Clasificacion que sefiale de manera clara y conforme
a derecho, las limitantes al derecho a la informacion ptblica que en este caso

seria la proteccion de un dato personal referente a la edad de dichas personas.

24. Luego entonces, no basta con el simple pronunciamiento, es necesario hacer del
conocimiento del SUJETO OBLIGADO que los documentos en donde conste
el dato personal referente a la edad en este caso de los cadetes y diversos
servidores publicos, debe ser clasificados como confidenciales y deberd

protegerlos en este caso procediendo a su clasificacion y emitiendo el acuerdo.
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A. Requisitos previos.

El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados determinan
que la informacion actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y que son
los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En
consecuencia, son los titulares de las dreas que administran la informacién los
que aprueban su clasificacién. Al hacerlo tienen que precisar de qué
informacion se trata que forme parte de algiin documento sefialando el

supuesto de clasificacion.

Ademas, se debe senalar el procedimiento, de los tres que establece el articulo
132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando sc
atiende una solicitud de acceso a la informacion, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una versién publica para

cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 de la
Ley en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para
clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato
que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.
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B. Supuesto de clasificacion.

28. Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacion conforme
a lo senalado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143
fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada

o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
(...)

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. EI acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros puiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacion publica.

29. Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia senala que la aplicacion de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que

debe acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las
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excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de

razon.

30. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipodtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del

area que administra la informacion.

31. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

i

De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos [os objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
los 1 el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremaos que conviene aqui explicitarias e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos gue el
homicidio es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accidn por la gue A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les Hama subsunciones o
juicios de subsuncidén. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos 0 negativos, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacidon” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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C. Laintervencién del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

. Para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las formalidades

senialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149, asi como
los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion v
Desclasificaciéon de la Informacién segundo fraccion III, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, Il y Quincuagésimo octavo asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar

modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifiqgue la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacién se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion
de la informacion que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada
por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podrd omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. Elnombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

II. Lainformacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones piuiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

33. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demads
sefalar que el articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el
Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de
clasificacion, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del drea coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de
control, integrado siempre por un numero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del
Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un

derecho humano.
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La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area
que administra la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefalado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de
la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en

esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
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necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

37.Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Constricciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murvioz.

. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentaciéon cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personales2 del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de

la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, la Edad, Clave Unica de

Registro de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
clave de ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de
sindicato, mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resistencia sindical, caja
de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales
y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son
datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.

y

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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40. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version ptiblica, debe acompanarse

41.

necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una
versién publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la
informacién del solicitante.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tunicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboraciéon de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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42. Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién

43.

44,

sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
manifestar “que se clasificd como informacién confidencial la relativa a la “edad
delos cadetes” dado que es considerada como un dato personal...” tal respuesta
es considerada como un pronunciamiento simple; sin embargo, carece de
fundamentacién y motivacion, toda vez que no explica de manera clara y
precisa las razones por las que la informacion fue clasificada, lo que en
consecuencia contradice. El principio de certeza, en razon de que el acto de
autoridad que realizo el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado carece
de fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad
y certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura

adoptada por el Sujeto Obligada es apegada a derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

sigulentes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revision 02578/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Toluca
y se ORDENA hacer entregar via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX) la siguiente informacion:

A) El Acuerdo de Clasificacion de la informacion como confidencial que
emita el Comité de Transparencia, en relacion con la edad de los cadetes
de la academia de policias e instructores, el que debera cumplir las

formalidades sefialadas en la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ GG - prescnte resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de [ G .- -

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIEZ (10) DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rtbrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO CE MEXICO Y MUNICIPIOS

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de diez (10) de enero de dos mil dieciocho, emitida en

el recurso de revision 02578/INFOEM/IP/RR/2017.
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