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2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917%
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/300/2017
Metepec, Estado de México a 31 de julio de 2017

MAESTRA CATALINA.CAMARILLO-ROSAS
ECRETARIA TECNICA DELPLENO
SENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

o 1232/INFOEM/IP/RR/2017 - Tribunal Electoral del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DEPROYECTOS

~* c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

3

HERNANDEZ EN EL RECURSC DE REVISION 01232/INFOEM/TP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parcialmente, la
informacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que se ordene la

desclasificacién de la informacion o la reposicién del acuerdo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccitn de Datos Personales del Estado deMédco y Municipios ; ~
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1.  Consideraciones Generales

7. He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pﬁbli_ca y
Proteclcién de Datos Personales del Hstado de Meéxico y Municipios, en su
vigésimo sexta sesion ordinaria de fecha doce de julio de dos mil diecisiete
promovido por —en contra de la
respuesta del Tribunal Electoral del Estado de México procedimiento al que se
le asignd el nimero de expediente 01232/ INFOEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién puntualmente determina ordenar al Sujeto Obligado, haga entrega via

SAIMEX, de:

“Las actas de las sesiones privadas y sus anexos, llevadas a cabo en el afio 2015 y

del 1 de enero al 2 de mayo de 2017, ,

Debiendo indicar el lugar, dia y hora, asi como el nombre del personal que
permitird el ncceso a ln informacion. Asimismo notificar al RECURRENTE el

Acuerdo de Clagificacién de la informacion que emita el Comité de Transparencin

 con motivo de In version piblica.”

3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el arficulo 14 fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Instifuto de Transparencia, Acceso 2 la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Iunicipios
Tetéfono: (722) 226 12 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

" Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Itapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepsc, Estado de México, C.P. 52166

www.infoentorg.ame



Pablica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinidn

particular.

II. Efectos de la clasificacitn de informacién y la importancia de emitir
acuercos, para tales efecios, apegados a derecho

5. Mi opinién particular se deriva de un 5echo de especial importancia: la
clasificacién total o parcial de Ja informacién requerida, mediante solicitud de
acceso a'la informacidn ptiblica, constituye una restriccion al derecho humano de
acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos drganos
jurisdiccionaiés, I;i_n-gt-m derecho es absoluto! aﬁnque cﬁalquier Imite o
restriccidn, para ser leg{ﬁmo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de

t RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacicn de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legistador ordinario con el proposito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al
menos los siguienies requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinaric solo puede
restringir o sugpender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos gue puedan enmarcarse dentro de las previsiones
de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la ebtencion de ios fines que fundamentan la restriccion constitucional, es
decir, no basta que Ia restriccioh sea en terminos arnplios 1l para la obtencich de eses objetivos, sino que debe ser la idohea
para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por ef legisiador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
_ correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e
intereses constitucionales, en el entendido de que la persecucion de un objeiivo constitucional no puede hacerse a costa dewna
afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, eljuzgador debe determinar
en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el madio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legisiativa se
encuenira denire de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcienales. De igual manera, las restricciones
deberah estar en consonancia con la ley, incliidas las normas internacionales de derechos humanoes, y ser compatibles cén la
naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica,
1a/]. 2{2012 (%a.). Primera Sala. Detima Epoca, Semanario Judicial de la Federacioh y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag.

533.
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corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial de
[a informacién es un supuesto que tanto lav Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Phblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotér el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que  permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

4. Tl grave proglema que enfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de
revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mds de dos
afios, desde la entrada en vigor de‘ la Ley General y poco més de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los
acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,
siguen'ﬁsin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

2 767, Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el
cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limifacién al derecho a la libertad de expresién sea
admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2} la
limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autori¥ados por la Convencién Americana, y (3) Ja limitacién
debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial
para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mareo jurfdico interarericano sobre el dereclio a

In libertad de expresiin. Pérr., 67,

Instituio de Transparencia, £cceso a la Informacidn Piblica y

v

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 8§23 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, CP. 52166
Pagina 5 de 35

wWww . infoen.org mx




2, Aperra Rl B
=ales 2ol Fsl

5. Por esarazdn, es que en esta ocasidn concurro con la presente Opinion Particulaz,
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades,

elementos y procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir

este tipo de acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.
I Requisitss previos

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

_O\

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacidén actualiza
alguno de los supuestos de clasificacidn y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas que administran la informacidn Jos que aprueban su clasificacién y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotogratia, entre otros)
que forme parte de algtin documento o el documento que se pretende reservar

(contrate, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva),

7. Ademés, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los artfculos
135 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacién,
porque o determina una autoridad competente o porque se va a generar una

versidn puiblica para cumplir con sus obligaciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personeles del Estado de lMéxico y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 50~ Centro de atencidn telefonica: 01 500 821 04 41

Pinc Suérez S/N, actualmente Casretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacdna, Meiepec, Fstado de México, CP. 52166 )
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se pueden emifir
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8. El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no
acuerdos cie caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
IV. Supuestos de clasificacién -

9. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacidn: por reserva y por

confidencialidad.

10. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

 LEY ESTATAL . LEY GENERAL

1 Comprdmeta la seg_uridacf_ L Com—;’)rometélh la Seguridadi
publica y cuente con un nacional, la seguridad publica o la-

_ defensa nacional y cuente con un .

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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proposito genuino y un efecto

demostrable;

ropdsite genuino un efecto
prop 8 y

demostrable;

Pueda la

1T, menoscabar

conduccidn de las negociaciones -

y relaciones internacionales;

11. Pueda meﬁoscabar o l_a_

conduccién de las negociaciones y

~relaciones internacionales;

Il Se entregue a la PBntidad

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otrou

otros  sujetos de

~derechos humanos o delitos de

L

derecho |

trate de violaciones graves de: trate de violaciones

Se  entregue al
mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro

de derecho

u otros  sujetos

internacional, excepto cuando se - internacional, excepto cuando se

graves de:

derechos humanos o delitos de lesa

“Tesa humanidad de conformidad - humanidad de conformidad con &l

con el derecho internacional;

" derecho internacional;

IV,
de

‘riesgo  la

" instituciones

Pueda afectar la efecﬁvida(;iv*

medidas en

las adoptadas

relacién con las politicas en materia

. monetaria, cambiaria o del sistema

financiero del pais; pueda poner en

estabilidad de las

financieras -

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Prateceidn de Datos Personales del Bstado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centzo de atencidn telefonica: (1 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmenie Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CI’. 52165
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susceptibles de ser consideradas de

riesgo sistémico o del sistema
financiero  del  pafs, pueda
~comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional alJ
: pais, o pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector

publico federal;-

IV. Ponga en riesgo la vida, la V.  Pueda poner en riesgo la vida, -
seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona {isica; - fisica;

V. Aquella cuya divulgaciéon VI Obstruya las aclividades de
~obstruya o pueda causar un serio  verificacién, inspeccidn y auditoria ;
. perjuicio a: | .relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de
1. Las actividades de contribuciones;
fiscalizacién, verificacion,
| inspeccién,  comprobacion y
auditorfa sobre el cumplimiento

de las Leyes; 0

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Iz Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pine Suérez 5/N, actuabmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
|

Col. 1.2 Michoacana, Metepec, Estado de hMéxico, C.P. 52166
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2. Tla recaudacidn de las

contribuciones.

1

4

VI. TPueda - causar dafio  u
obstruya la  prevencién o
persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacidn, afecte

o vulnere la conduccidn o los

derechos del debido proceso en

los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de
quejas, ' denuncias,

inconformidades,

“responsabilidades
administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un-

~ denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en
Ios términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

VI Obstruya la ,. prevencion o

persecucion de los delitos;

Insiituto de Transparencia, Accese a Ia Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Fstado de Miéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centra de atencién felefénica: 01 800 821 04 41
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VII. La que contengan las
opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en
tanto sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar

documentada;

‘1o

La contenga  las

VIIL que

opiniones,  recomendaciones 0
!

puntos de vista que formen parte del

proceso  deliberativo  de  los

servidores ptiblicos, hasta en tanto
4

sea adoptada la decisidon

definitiva, la cual debera estar .

documentada;

IX. 655%1‘113721 los proce'clllimientas”'?‘
para fincar responsabilidad a los

Servidores PPliblicos, en tanto no se

~haya  dictado la  resolucién
administrativa;
los derechos del

X Afecte

debido proceso;

VHi. VLllneégla cor‘:duccién de

los expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

XI. " Vulnere la conduccién de los

Expedientes judiciales o de los
procedimientos ~ administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto

no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida

XL

Se  encuentre  contenida

dentro de las investigaciones de dentro de las investigaciones de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y IMunicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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hechos q;le la Ley sefiale como hechos que la ley sefiale como delitos -

delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante el Ministerio

- Ministerio Piablico; Publico, y

“X. El dafio qué pueda ?foducirse
con la publicacion de la
informacién sea mayor que el
interds publico de conocer la
informacidon  de  referencia,
siempre que esté directamente .
71‘e]acionado ” con érocésos | ¢
procedimientos administrativos
0 judiciales que no hayan-
quedado firmes; |
Cuando se trate de informacion @
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacion pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga :
un riesgo para su realizacidn,
| siempre que esté directamente
relacionado con procesos O -

procedimientos administrativos

Instituto de Transparencia, Acceao a la Informacion Pablica y
Protecciom de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teldfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suavez S/N, actualmente Cairetera Toluca-Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CI". 52166 q
Péagina 12 de 35

www.infoennorg.a



o judiciales que no hayan

XL Las que por disposicion XIII. Las que vleor‘ ridisposi_ci_én_

gquedado firmes; y

expresa de una ley tengan tal expresa de una ley tengan tal

cardcter, siempre que sean ' caracter, siempre que sean acordes

acordes con las bases, principios con las bases, principios vy
y disposiciones establecidos en . disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; asi  Ley y no la contravengan; asi como

como las previstas en tratados las  previstas en  tratados

internacionales. © internacionales.

11. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Tey Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a tna persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos ptiblicos; y

Ingtituto de Transparenciz, Acceso ada Informacin Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Sstado de hMéxico y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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Ill. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. '

Ia informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo

podréan tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y

los servidores ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los
registros piblicos o en fuentes de acceso pliblico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacién piiblica.

13. Mieniras que los articulos 130 y 105 de la Ley Bstatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la ap]icacién de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y ]imitadé, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no. se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razon.

14, Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para acreditar

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
xesun Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reiinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de lgs J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, coma cuando asumimos gue ne pertenece a la categoria de los ] el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades & b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos grle conviene

aqui explicitarlas e ir paso a paso.
q
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular del area

1

que administra la informacion.

15. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepciones a los supuestos de clasificacidn de la informacién como

reservada

16. En todos aquellos casos en los que se pfe{énde adoptar una clasificacién de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Fstatal y 5, 113 fraccion Il y 115 de la Ley General, que
establecen que no ;puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia cbrréspondiente o en proceso de investigacidn, los delitos de lesa
humarﬁdady los actos de corrupcion, entendiendo en este tltimo aspecto que el

' Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México establece los Delitos por

“También en e} campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas 0 de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
£s una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio ia

accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...
“En la teorfa juridica mas tragicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les liama subsunciones o juicios

de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?

Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2014.
Pp 1-19.
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17.
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Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio maebzdo y abandono de funciones publicas; coahc1on' abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacion;
gjercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacién que

se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

VI.Laintervencién del Comité de iransparencza.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transpalenaa, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccidn 111 del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en édeianté los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha hecho el
tiﬁziar del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba

la elasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Pino Suérez §/N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepac, Estado de México, CF. 52166
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18, Evidentemente, esta decisién implica una restriccidén a un derecho humane, por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, és decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demds sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencira, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado
siempré por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jeréfquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

19. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse

en un documento que'régist'fé la determinacién a Ia que se llegue después de un
analisis minucioso a p_artfr de lo aprobado por el Titular del 4rea que administra
la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

los titulares de areas y que son sujetas a conlrol, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

Instituto de Transparenciz, Acceso a Ia Informacidn Pablica v ;
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B. Reguisitos de fondso del acuerdo de clasificacion

20. Como se ha sefialado ames,tal hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la .estric,ta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacidn, En los artlculos 131y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley GeneralVréspectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la Prueba, para justificar las réstriééiones; corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente Ja clasificacion.

21, De lo anterior, se desprende que p.ara una correcta clasificacidn total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones ptiblicas, es
necesario fundar y fﬁ.otivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando

. que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

22. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
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Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades

hechos de que se

i

el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los

trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusidn de que esos hechos son ciertos,

normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacién o juicio de hecho....”4

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION., la  debida

fundamientacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo. las

razones,_motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso_particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo I,
marzo de 1996, Pag 769, Consuitado en hitp://sif.scjn. gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes

16 de junio de 2017,
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SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rineon.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995, Unanimidad de
votos. Panente: Clementina Ramirez Moguel Goyzuela, Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Fugenia Estela Martinez Cardiel. Secretarior Enrique Baigts Murioz.

24, Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Bn consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica,defensa.
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26.

27.
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En ese mismo sentido, el lineamiento irigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente puiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®

del servidor publico qﬁe no tenen ninguna Vinjerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C), clave de
ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,

seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

. Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version ptiblica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

H

5 Art{eulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(.

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto

por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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28. Otro tipo de informacidén confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatit y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccidén

XX1 del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada
a) Lafundamentacidn especifica

29, Més atin, los articulos 128 segundo péu'rafo- y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las raZoneS, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en €l que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn felefénica: 01 600 821 04 41
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b} Laprueba de dafio
1
30. Las mismas disposiciones referidas en el pérrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 dltimo pdrrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ltimo parrafo de lIa Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipotesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo v otra parte, distinta, es la Que corresponde a la prﬁeba de

dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

integran.

31. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacidn, acreditando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o

a la seguridad piblica;

HI. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés

ptiblico general de que se difunda; y

Instituto de Transparenciz, Acceso a la Informacién Pablicay o
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32

33

111. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
'

Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,s mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién™,

mientras que seglin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo

“(qJue tiene existencia objetiva”,$ mientras que lo demostrables es, segin la

misma fuente, aquello que se puede demostrar® es dedir,

“{m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’ Mientras que lo identificable

es lo que puede ser identificado,™ esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.?

Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un daflo, un perjuicio o lesién que tiene

existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante

& hitp://dej.rae.esfit/entry-id/E216930

7 hitp://del.rae.es/#/entry-id/ES87450

8 hitp://dle.rae.es/?id=VGayuli| VGixgAo | VGUcIWE \

® http://dle.rae.es/?id=CAiNzMR

10 hitp://dle.rae.es/?id=CAgWKER

1 hitp://dle.rae.es/?ld=KtnHLLd

12 witp://dle.rae.es/?id=KipfgiV
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cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptblico o a la

seguridad pﬁblica.

34. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés ptblico

general porque se difunda dicha informacién.

35.Y, por Gltimo, que la limitacidén es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere éihplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Aleman,* ef juicio de idoneidad, que la medida

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explic el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a [a igualdad, la Corte ha
elaborado un'modelo de andlisis que integra el juicio de propercionalidad y el test de igualdad. Lo que en este madelo se hace,
hésicamente, &s retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean as etapas metodoldgicas del test europeo, gue comprende las siguientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valide; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayer relevancia que los alcanzados con la medida diferencia, De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii} intermedia,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medic debe ser altamente conducente para fograr el fin
propuesto; y (lii) flexible ¢ de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para zlcanzar un propdsito gue no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacidn, segiin el carécter de
la disposicidn legislativa o la medida administrativa atacada”. E! test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador, Excepciones preliminares, fcn|dc, reparaciones y costas, Sentencia del 01 de septiembre de 2015, Parr, 256.)

1 Tribunat Constitucional Aleméan. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVeriGE 93, 266).
En ALATZ CORRAL, Benito y ATVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Paliticos y Constitucionales y boletin oficial del

Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y

Proteccién de Daiog Personales del Fstado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, .
Col. La Micheacana, Metepec, Estado de México, C._P. 52166 12
: Pégina 25 de 35

www.infoem.orgam:
'

+




acdaPiziaay
et y oS

adoptada sea la iddnea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

. La clasificacion de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.

36. La informacién que ha sido clasificada como reservadé, Hene Ia{ cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse st

clasificacién y que esto traiga como consectiencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de ptiblica.-

37. La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley [Ostatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha ﬁférfhaéién podré permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes

del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

38. Ahora bien, los titulares de las &reas tienen Ja alta responsabilidad de determinar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
i

informaciéon mieniras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion,
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39.
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salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten

las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio.

. Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacidn cuya

publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura
de carécter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el-periodo de
reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la
solicitud Correspon@ieﬁfé al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipaéién al vencimiento del perio.do.

D. Condicioﬁes especiales de la clasificacién de la informacidon como

confidencial

41, Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

H

Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informacion PibHea y

establecen que aun fraténdose de datos personales, se podrén proporcionar,
P prop
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incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacidn se encuentre en registros pblicos o fuentes de acceso

ptiblico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de publica;

111 Exista una orden judicial;

1V. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su publicacioén; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre v cuando la informacion se utilice para el

. »

ejercicio de facultades propias de los mismos.

42. En el caso de lo sefialado en la fraccién TV, seré el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés pablico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos

encontramos stijetos a un régimen menor de proteccion.
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43, Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.
VI, Conclusidn

44, Los elementos que brevemente se han sefialado son todos les que deben de
integrar el proceso de clasificacion total o parcial de lar informacién para,
especialmente, responder a las solicitudes de acéeso a la informacién ptblica. Ta
falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la informacidn sea coﬁsidérada infundado y se proceda a
ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es decir, por vicios de legalidad © a la reposicién del acto. Para

tratar de ser, alin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VI, Anexo

Requisitos previos [ Los sujetos

obligados

determinan qué

la informacién | ¢ Confidencialidad
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aPitizay
Ay Putsi e

actualiza
alguno de los

supuestos . de

clasificacidn:

e Reserva

Los titulares de
las areas que
administran la
informacidni

son los que
aprueban la

clasificacidn

La clasificacion
de la
informacién se
realiza - al

momento de;

¢ Atendef wna
solicitud

¢ Por mandato de
una  autoridad
competente

¢« Para elaborar

una Versi-c’)n

publica y

cumplir una

obligacién de

fransp arencia

No se pueden

emitir acuerdos

El sujeto obligado

debe emitir un
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de caracter | acuerdo ]

general ni | describiendo y

[ particular analizando cada

documento de un

expediente y todos

los datos incluidos

en un documento

S_gpdg_sfp's de Para clasificar | = 11 supuestos en El sujeto obﬁgadﬂ
cla51f1cac10n la informacion fa Ley Estatal debe identificar
N claramente la

| como reservada

hay

e 13 supuestos en

faLey General

informacién que se
pretende clasificar y
realizar un juicio de

subsuncién o encaje

Para - clasificar
Ia “informacién
como

confidencial

-1 hay

que considerar la
definicién de dato

personal

Estos supuestos
se aplican de
manera

restrictiva ¥

estricta, no
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| pueden

confirma, modifica o
revoca la decisién de

las areas

ampliarse
VE*cépciones .a 1a | No puede | Actos (probados o en
clasificacién de | clasificarse investigacién) graves
reserva como de violaciones a
' informacion derechos humanos
reservada  la | Delitos de  lesa
concerniente a: | humanidad
Actos de Corrupcidn Los. comprendidos
. i en el Titulo Sexto del
7 Cédigo Penal del
_ Estado
_Participac_i(-jnf_ dél Formalidades | El Comité debe de
Cbmité . de_ estar  debidamente
I 'f_l“lfansparéﬁciaj s - integrado
T 7 El Comité o
. - aprueba la
clasificacién,  solo:

La carga de la
!

prueba  para

justificar la

Deber de fundar y

motivar
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{ restriccién

{ corresponde al

sujeto obligac{o

Motivar

Ademas se
debe  aplicar,
caso por Caso,
una prueba de

dafio.

Sefialar las razones,
motivos 0
circunistancias.

Se deben senalar las
razones objetivas ¥

acreditar,

>:Adquiefe la
condicién eépeéial de
se);a temporal por un
periodo de 5 anos
con la posibilidad de
ampliarse por un

perjodo igual.

Que entregar la
informacion provoca
un riesgo real,
demostrable e
identificable al

interés piblico o a la

- 7seg'uridad publica

El riesgo por
divulgar es mayor
que el interés publico

de que se difunda

El  principio  de

proporcionalidad

Para clasificar

56 debe

| verificar que no

se encuentre en
los  supuestos
del articulo 148
de la ley Estatal

Si se encuentra en los
supuestos de dicho
artfculc se entrega
aun sin
consentimiento  del
fitlar  del dato

personal
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Si es posible, se
debe consultar
al titular de los
datos para
requerir sUu

autorizacion

para entregarlo

IX. De la Respuesta Imprecisa a la Solicitud de Informacién,
45, A efecto de atender y analizar la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de
informacién es importante precisar que es obligacién de todas las autoridades
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre elios el derecho de
acceso a la informacidén publica, por lo que las respuestas imprecisas ©

incompletas generan una afectacién inicial.

46, Ahora bien de forma reiterada el Tribunal Electoral del Estado de México al
responder a una solicitud de informacién no da cumplimiento a los principios de
certeza y objetividad que disciplinan tanto el derecho de acceso a la informacion
ptiblica como lo derechos politicos electorales en €l depositados, toda vez, que
como se observa en la respuesta a la solicitud de informacidn no 'se entregoé de

manera completa y verificable la informacién solicitada, concretandose a
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manifestar que posee los documentos archivados; incumpliendo asi, con lo
dispuesto por el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de México que en su texto literal establece:

“Articulo 11, En la generacidn, publicacion y entrega de informacion se deberd
garantizar que ésta sea accesible, actualizadn, comjjlem, congruente, confiablé,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta o un claro végimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria

en una sociedad democritica, por lo que atenderd lns necesidades del derecho de

acceso a la informncién de todn persona.”

47, Por otro lado al responder que posee archivados los documentos, deberia sefialar
con claridad el niimerc de fojas que contiene cada documento solicitada de

acuerdo al marco normativo en materia de archivos y al no hacerlo no cumple

con los principios de certeza y objetividad.

 JOSi GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
‘ {Rabrica)

JGLH/zev
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