Recurso de Revisidn N°: 01035/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
%ﬁi Q Sujeto Obligado: Sistema Municipal para el Desarrollo
e A ey e Integral de la Familia de Tecamac
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01035/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por “ en lo

sucesivo la Recurrente, en contra de la falta de 1espuesta ei Slstema Municipal para
el Desarrollo Integral de la Familia de Tecamac en 10 sub ecuente el Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucién.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha treinta, de mar de dos mil diecisiete, la Recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Infmmaaon Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
-solicitud de accego a la informacion publica registrada bajo el ndimero de expediente

00001/DIFTECAMAC/IP/2017, mediante la cual solicitd informacién en el tenor

siguiente:

“Solicito toda I documentacién generada por el evento Acciones por la Familia,
celebrado en el Auditorio Metropolitano de Tecamac, en fechas 29 y 30 de marzo de
2017, donde estuvo presente Angélica Rivera de Pefia, Eruviel Avila Villegas, entre

otros. Sirve de apoyo,la lectura y consulta piiblica de los s'igm'entes enlaces de la web:
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http:fwww.proceso.com.mx/480253/angelica-rivera-encabeza-reparto-dadivas-al-
oriente-del-edormex”

(Sic)

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado, .

Una vez transcurrido el plazo para dar cumiplimiento a la solicitud de informacion de

referencia, con base en las constanciag-contenidas en el SAIMEX, se aprecia que el

Sujeto Obligado no dio contestaggén; como-$e muestra a continuacion:

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM WWntern %0 san pooscobL)

 Detalle del seguimianto de solicitudes

1[ Folio de fa solfcitud: 0000IDIFTECAMACIF/2G1T7

1 Aniisis de la Solicitud 33;?:52:7 UNIDAD DE INFORMAGION Acuse d2 12 Solfefid
2 Interposiclon de Recurse de AXO5201T interposiaén de fiecurse dz
v . Revision 20;31:39 . Ravisién
3 Turaade al Convisiconado Ponante 02“?5‘.2‘017 Tutig d comisionado penenls
20:31:39
4 Admisin del Recurso ds Revision "g’ﬂﬁ"f‘gf Sistema INFOEM Adaision del Hecurso de Revislon
5 Manifestaclones °§;°jﬁgf Sistema INFORA Hanilestacionss
. 2210512017 ZULEMA MARTINGZ SANCHEZ COMISIONADA DEL - e i
& . Cterre de ia fnstruccién - Npzesa NEOEM A Claore de ba Instyacaida
B s e - Mostrando 1 al 6 de 8 reglistros ¥

,,,,777,,?, - PRI ——— S
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TERCERQ. Del recurso de revision.

Por lo anterior, en fecha dos de mayo de dos mil diecisiete, el Recurrente interpuso

recurso de revision, en el cual expuso como:

Acto Impugnado:

1

“La omisidn del sujeto obligado *

(Sic)

Razones o0 Motivos de Inconforgrgidad

“Me deja en absoluto estado.dé indefension”

(Sic)

3
CUARTO. Del turno del recurso de revisién.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del ardbigo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha nueve
de mayo de dos mil diecisiete, se admitio en la via interpuesta, poniendo el expediente
a disppsicic')n de las partés para que, en un plazo méxilhp de sietg dias, manifestaran

v ¢
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lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y
presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de

Transpatencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccién,

Una vez transcurrido el término legal referido, de las, constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado so en presentar su informe

justificado.

Por su parte la hoy Recurrente omitid presentar alegatos, pruebas o manifestacion

alguna.

Asi, en fecha veifitidds *dé-ayo de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la

Comisionada Zulema.Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran 1o que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccidn, en

términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf01mac10n Pubhca y_Pl oteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios es compe ‘ am conocer y resolver

el presente recurso de revisién, de confor mldad Con los ar tlculos 6, fraccion 1V de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Me> nos; 5, panafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fraccién IV- de la“Constltuaon Politica del Estado Libre

y Soberano de México; 1, 2 fraccidn II 13 29 36 f1acc1ones Il y I, 176, 178, 179, 181

parrafo tercero, 185, 188 y 194 d'“f:'ula Ley de'Transparenaa y Acceso a Ja Informacién
Piblica del Estado de Mex1co y Mun1c1p105, 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccioén I

del Reglamento Inter101 del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piiblica y Proteccidn de Da é"Pelsonaleb del Estado de México y Municipios.

. ’ 4

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 1A76, 179,181 pé;'rafo cuarto, 194 y 195 y demés aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el

' expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
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derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

madxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia,

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan“ 'élé por las partes o que se

advierta de oficio por este Resolutor debe ser ob]eto de anahsus previo al estudio de

fondo del asunto ya que eI estudio de los presﬁpuest’os procesales sobre el inicio o

tramite de un proceso genera eficacia Jumdlc de las resolucmnes, més atin que se trata

de una figura procesal adoptada en lagle-y d ; 'Ia"materla la cual impide su estudio y

resoluctdn cuando una vez admzt 0 el Feclirso de revision se advierta una causa de

improcedencia que permita;sobs seer el recurso de revision sin estudiar el fondo del

asunto; las circunstancias arteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso

a la justicia, ya se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con“-t@flgs fines!,

S 3
YIMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO, LAS CALISAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS,

Del examen de compattbthdad de los articulos 73 y 74 de ln Ley de Amparo con el artfoulo 25. I de la Conwencion
Americana sobre Dereclios Hzmrmmb no se advierte que el derecho interno_desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos hwmanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobresetmniento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar wn sobrecargo de casos sin mérito, es en s
legitimo, por lo gue esa compatibilidad, en cuanto a'los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
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Ast las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso,jasi como al contenido integro

de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asf estar en posibilidad

este Organo Colegiado de dictar el faHES"correggpor{diente conforme a derecho, tomando

en consideracién los elementos ‘"'p'("'jrtado’s por las partes y apegindose en todo

momento al principio de ,maxxma pubhmdad consagrado en nuestra Constitucién

Federal, Local y demas leyes aphcables en la materia, asi como en los tratados

internacionales en 1083 qu _QeI Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transpa1enc1a local.

su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, In razonabilidad de esas causas se fustifica por la viabilidad de que unag
eventual sentencia concesorin tengn un dmbito de proteccién concreto ywo entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejose. Por
tanto, las indicadns causas de improcedencin y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sepcilla, rapidn y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como

violados dentro del juicio de gqmntfas. v '
» - b
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En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por la Recurrente, concatenado
con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que se adolece, de
forma toral, que derivado de la omision del Sujeto Obligado la dejé en estado de
indefensidn, actualizando con ello lo establecido en la fraccidén VII del articulo 179 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del'Estado de México y

Municipios, resultando procedente la interposicion del revision cuando no

se dé respuesta a una solicitud de informacién.

Dicho lo anterior, considerando la informacién quer d'1 por el Recurrente en su

solicitud de informacion, ast como la falta def espuesta a la misma, se establece que la

materia de estudio se centrara en ]as 'atrlbuc' nes que posee el Sujeto Obligado, a

efecto de determinar si éste genero, obtuyo; administrd o posee dicha informacion.

En ese sentido, lesulta por mo mitirnos a la Ley que crea los organismos ptiblicos

descentlallzados a bOClal de cardcter municipal, denominados "Sisternas

Municipales para e Dg;:éagi'ollo Integral de la Familia", que establece:
“Articulo 1.- Se crean los Organismos Piiblicos Descentralizados de Asistencia
Social, de cardcter Municipal, denominados “SISTEMAS MUNICIPALES PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA” de los Municipios de:
¢ {..) TECAMAC, (...) 1

Articulo 3.- Los organismos a que se refiere esta Ley, lendrin los siguientes

objetivos de nsistencia social y beneficio colectivo:

3 . !
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L. Asegurar la atencién permanente a la poblacién marginada, brindando serviciog

integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los Provramas Bdsicos del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México, conforme

a las normas establecidas a nivel Nacional y Estatal;

..

II. Promover los minimos de bienestar social y el desarrollo de la comumdad para

crear mejores condiciones de vida a los habitantes del th:czplo,

II1, Fomentar In educacion escolar y extra-escolar eimpilsar el sano crecimiento

fisico y mental de ln nifiez;

IV, Coordinar las actividades mte en materm de asistencin social realicen otras

Instituciones piiblicas o prwados ere numcipio;

V. Impulsar, pmmoﬁér 0 gesfio’ri'ar la creacidn de Instituciones o establecimientos de

asistencia socml en beneﬁcto de menores en el estado de abandono, de senescentes y

de dISC[Ipﬂlet’ldOS SITI ?’ECIHSOS

VI Prestar serdicios juridicos y de orientacion social a menores, senectos ¥
discapacitados carentes de recursos econdmicos, asf como a la familin para su
integracion y bienestar;

VII, Procurar perrm:nentemente In adecuacion de los objetivos y programas del
Sistema Municipal y los que lleve a cabo el D.LF, Estatal, a través de Acuerdos,
Convenios o cualquier figura juridica, encaminados a la obtencién del bienestar

social; 4
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VI Impulsar acciones para promover el desarrollo hismano integral de los adultos
mayores, coadyuvando para que sus distintas capacidades sean waloradas y

aprovechadas en el desarrollo comunitario, econbmico y social;

IX, Los demis que le encomienden lns leyes.

Artieulo 21.- Los Sistemas Municipales para el Desgr: Integtal de In Familin
estardn sujetos al control y vigilancia de los ayuhitanientossy deberdn coordinarse
con el Sistema Estatal por medic de los"f correspondientes para la
concordancia de programas y actividades.

... [Sic]

dos, podemos destacar lo siguiente:

» Los Sistemas Mtiﬁigrpal ara el Desarrollo Integral de la Familia, son Organismos

> P
Puablicos Descentxgliézados de Asistencia Social, de cardcter Municipal.

¥ H
s La ayuda brindada por dichos Organismos se encuadra dentro de Programas

Bésicos del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado de México,

es decir, mantiene coordinacion y colaboracion con la Administracion Estatal para

¥ *
el ejercicio de sus atribuciones.

De igual forma la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, indica:

> ‘ ¥
t
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“Articulo 2.- El Estado y los municipios desarrollardn programas, ejecutardn

acciones y proporcionardn servicios asistenciales encaminados a la_proteccién y

desarrollo integral de la familia, proveyendo a los miembros del grupo familiar, de

los elementos que requicren en las diversas etapas de su desarrollo, apoydndolos en

su formacion y subsistencia, asi como a aquellos grupos vulnerables con carencias

familiares esenciales no superables en forma auténoma.

Articulo 3.- En el disefio, establecimiento ¢ implementacio de fas programas,
acciones Yy servicios a que se refiere el articulo antério.r,"-s éﬁtéﬁdard por asistencia
social al conjunto de acciones tendientes a modificar. y ;;I’I,__éjo;‘ﬂ." las circunstancias de
cardcter social que impidan al individuo sudesmrollo fﬁtegml, por Ins circunstancias

de vulnerabilidad en que se encuentra,ast corio In proteccion fisica, mental y social,

en tanto logra su restablecimiénto, para incorporarse a una vida plena y productiva.

Articulo 5.- Parti?fdéﬂej"éet;c;s de esta Ley se entiende por:

1V. DIFEM: Al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

s - #
Mexico;

X. Sistema Estatal: Al Sistema Estatal de Asistencia Social; y

+ .
XI. SMDIE: A los Sistemns Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en

el territorio del Estado de México.

\ .
'
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Articnlo 8. La implementacion de programas, acciones y prestacion de servicios de

asistencia social se realizard por las dependencias y organismos auxiligres estatales

i municipales, en lq esfera de sus respectivas competencias y atribuciones, por el

DIFEM y por los SMDIF, a través de mecanisimos transversales de concurrencia y

coordinacion, con instituciones de indole social y privado.

Articulo 10.- Para los efectos de esta Ley se entenderdn conio servicios en materia

de asistencia social:

I. La atencién a personas qite por sus carenéias soéivecondmicas o discapacidad, se

vean_impedidas_para_satisfacer siis “requerimientos bdsicos de subsistencia y

desarrollo;

eepgn

IT. La atencidn en’establecintientos especializados a nifias, nifios, adolescentes y

1. EI ejercicic de In tutela de nifias, nifios y adolescentes, en los términos de las

disposiciones legales aplicables. ’

IV, La prestacién de servicios de asistencin juridica y de orientacion social,

especinlmente a  nifins, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores,
. )

. i
discapacitados i en general, a personns en estado de vulnerabilidad;

V. La- orientacidn nutricional y la alimentacion complementaria a_todes los

; beneficinrios de esta Ley; ) d
: . .
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V1. El fomento de acciones de paternidad responsable, que propicien la preservacion
de los derechos de las niflas, nifios y adolescentes, a la satisfaccion de sus necesidades

y a la salud fisica y mental, atendiendo al interés supeiior de éstos;

VII, Coadyuvar en la prevencidn, proteccin y atencién a nifias, nirios'y adolescentes

migrantes que sean victimas del delito de trata de personis, -

VIIL La promocidn y colaboracion en acciones de prevencién y atencién para

erradicar la violencin familiar;

IX. La promocién y difusion de acciories para la proteccién de los derechos del adulto

mayor, procurando su apoyo’y evolicién, para favorecer su reinsercién al niicleo

fariliar v social;

X La preve;zciéri dqj__la_igiig’@ﬁpacidad y su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario

en centros. especializados, favoreciendo su incorporacion a una vida plena y

productiva;

XI. La realizacion de investigaciones y estudios sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social;
- b A i i

XIL. La promocidn de la integracidn, desarrollo y mejoramiento de la familia con
carencias mediante su participacion activa, consciente y organizada en acciones que

se lleven a cabo en su propio beneficio;

3 ) 8
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XI1I1, El apoyo a la educacidn y capacitacién para el trabajo de personas con carencias

socioeconomicas;

X1IV. La prestacion de servicios funerarios; y

XV. Las que se deriven de otros ordenamientos legales que incidan en la asistencia

social.

Articnlo 11.- El Sistema Estatal se vincula al Siﬁs’fém?: Estatnl de Salud y se integra

b

la-administracién piblica, estatal y

por las dependencias y organisiios auxiliares'de:

municipal, los sectores social y privado con-funciones u objeto de asistencia social.

Articulo 12.- El Sistema Estatal es.in inecanismo permanente de concuirencia,

colaboracién, coordinagion “y conceriacién_entre las dependencias y_organismos

auxiliares de la_administricion piiblica estatal y municipal, lns dependencias y

entidndes federales'y. log-Sectores social y privado con funciones de asistencia social,
:

y tiene los'?szgﬁlu_gntés.:Objetivos:

1, Formular, dirigir ¢ implementar las estrategias, programas y acciones, gue en su

conjunto_constituyen la politica de asistencin social, encaminados al desarrollo

integral de los miembros del grupo familiaz;

¥

' 3
I1, Promover y reqular el disefio, establecimiento y ejecucidn de programas, acciones

i servicios de agistencia social que se establecen en esta Ley y otros ordenamientos

de lg materia;

-
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II1. Garantizar la_concurrencia y coordinacidn de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de los sectores social y privado para facilitar el acceso de los

beneficiarios de esta Ley a los programas, acciones y servicios de asistencia social;

IV. Promover la_celebracion de convenios de colaboracion, concertacion y

coordinacién de acciones entre los gobiernos federal, estatal y municipal, con los

sectores social y privado, y organisinos nacionales e internaciongles, tendientes al

cumplimiento de esta Ley;

V. Garantizar la extension cuantitativa y cialitqtiva de'los programas, acciones y
servicios de asistencia social, preferentesnente en las zonas de atencién prioritaria o
inmediata, con menos desarrollo’. 0. con iayor poblacién en condiciones de

vidnerabilidad;

VI. Definir criterios,de distribucion, escalonamiento, regionalizacion y ampliacion

de coberturas -de- los .programas, acciones y servicios de asistencia social,

)

considerando las zonas de atencion prioritaria o inmediata;

VII, Promover y fomentar entre sus integrantes la eficaz y transparente aplicacién

de los recursos que se destinen a la asistencin social;

VIIIL. Propiciar y promover las investigaciones y estudios cientificos y de campo qute
L) ) ]

»

favorezcan el desarrollo integral de la familia;

IX. Establecer y llevar a cabo programas interinstitucionales que aseguren la

atencidn integral de los bengficiarios de esta Ley; i
L 3
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X. Las demds infierentes a la asistencia social,

Articulo 13.- El Ejecutivo del Estado, a través del DIFEM. coordinard el Sistema

Estatal, quien tendrd las funciones y atribuciones siguientes:

1. Coordinar, promover y reqular los programas, accionésf servicios. de asistencia

socinl que presten las dependencias y organismos auxiligres de’la administraciéon

publica estatal y municipal asi como los SMDIF

Articulo 16. La asistencin socinl ¢ integracion d¢ it familia, la asume el Estado por

conducto del DIFEM 1 los municfﬁt&"

través de los SMDIF, en la esfera de su

competencia.

La proteccion d ¢chos e nifias, nifios y adolescentes estard a cargo del

DIFEM a trgvés e 18 Pfocuraduria de Proteccién de Nirias, Nifios y Adolescentes
; ,

del Estado de"México y sus representaciones regionales, en coordinacién con las

procuradurins ntinicipales en ln esfera de sus respectivas competencins.

¥ i

Articulo 17.- Quedard a cargo del DIFEM la rectoria, normatividad y control de los

prograimas, acciones y servicios de asistencia social que presten los SMDIF, que

deberin cumpliv los objetivos del Sistema Estatal, respetando la autonomia

.
municipal. El DIFEM brindard el apoyo, asesoria, colaboracién técnica y

admtinistrativa que requieran los SMDIF, para el logro de sus objetivos.

. Pagina 16 de 34



Recurso de Revision N 01035/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tecamac

3840 &4 Tramagarescis, Atcasna It Ifommasidn PobTeay
Proseceidn & Diles Pecseeates 6 Eaada de slatco y Wariclpion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 39, Los SMDIF son organismos puiblicos descentralizados, con

personalidad juridica y patrimonio propios, que tienen por objeto la promocion de las

actividades y acciones relacionadas con la asistencia social, In prestacion de servicios

asistenciales y la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales

establecerin su domicilio social en la cabecera municipal correspondiente.

Articulo 40. Los SMDIF tendrin respecto del sttema Estatnl Ins ftmcxones y

atribuciones que les otorga esta Ley, asi como el Decret de sud ‘acmn Asimismio,

con base en la concurrencin y colaboracion con el. DIFEM u'con ¢l Sistesna Nacional

para el Desarrollg Integral de la Familia garantzzqmn_It’z__conttnu'zdad de las acciones

y_operacién de los programas de_asistencia social y proteccidn a la_infancia y

adolescencia. Por lo cual deberin obsérvar lo siguiente:

1. La ejecucién de los prblqrﬁma‘s”dé’ asistencia social y proteccién de la infancia y

adolescencia, en el mmco norinatwo emitido por el Sistema Nacional para el

Desarrollo Inteqml de Ia Pmmlm i el DIFEM, de acuerdo con los objetivos y

vrzondndes a‘e Ios ﬂlanes Estatal y Municipal de Desarrollo y del Programa Estatal

u Municipal de Protecczon de Nifins, Nifios 1y Adolescentes, de conformidad con la

C . ¥ . . . ¥
competencia y las atribuciones que cada organismo tenga.

I1. Brindar de manera permaneiite, la informacién requerida para la alimentacion
del Sistemn Estatal de Informacion de Asistencia Social;
. - )
. .
II1, Establecer y operar eslablecimientos asistenciales en el dmbito de si competencin

territorial, o mediante acuerdos de colaboracion y de concertacion de acciones con

. [
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otros SMDIF colindantes, bajo las normas oficiales mexicanas o normas técnicas,

que emitan Ias autoridades correspondientes;

1V. Administrar los establecimientos asistencinles que descentralicen en su favor los
gobiernos federal y estatal, en los términos de las leyes aplicables y de los convenios

que al efecto se celebren; y

V. Contribuir al logro de los objetivos sefialados en estgl.é

3
:,

socidl y proteccién de la infancia

Articulo 41, Los SMDIF en materia de asisfé};‘cm

£

y adolescencia tendrin las siguientes atvibuciones:

I. La promocién y ejecucion de programas. acciones y servicios para la integracion,
] Y € £ Progrgr ]

desarrollo y mejoramiér I familia y del grupo familiar, mediante su

participacion activd, conscienteds organizada en acciones que se lleven a cabo en su

II. Difundir y e]écutm‘ acciones para prevenir ln vulneracion de los derechos de
nifins, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y del adulto mayor, as{ como
para proteger y restituir tales derechos y favorecer su reinsercion al niicleo familiar
y social,

[ I Y ¥
II1. Implementar y difundir acciones para prevenir la discapacidad y gestionar en
coordinacion con el DIFEM, su tratamiento rehabilitatorio no hospitalario en centros |

especializados, favoreciendo su incorporacion a una vida plena y productiva;

3 . "
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IV, Instrumentar la prestacién de los servicios funerarios en las instalaciones y

expendios, en coordinacion con el DIFEM;

V. Difundir y ejecutar acciones que favorezcan In paternidad y maternidad
responsable, que propicien la preservacion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a ln satisfaccién de sus necesidades y a In salud fisicn y mental,

atendiendo al interés superior de ellos.

VI, Realizar acciones que tiendan a la prevencion, proteccion y atencién a nifias,

nifios y ndolescentes migrantes que sean victimas del deljto de trata de personas.

VII. Establecer y operar instanciasy centros éspecializados que realicen acciones de

prevencion, atencion i rehabiliticion para‘erradicar la violencia familiar;

VIIL, Establecer . opemr con base en la disponibilidad presupuestal, centros

especmlzzndos para A pr .teccwn vy albergue de los beneficiarios de la Ley, pudiendo

celebrar cor_\;vet;to_s cont autoridades municipales colindantes o regionales, con el

Estado y con la Federacién;

IX. Establecer los mecanismos necesarios para el control y flujo de informacién, en
I optimizacion de la captacion, administracién, distribucion y transparencia de los
recursos que integran su patrimonio;

L] ! f
X, Establecer con autorizacion de la Junta de Gobierno, cuotas de recuperacion en

los servicios asistenciales que preste los SMDIF, previo estudio socio econémico que

3 ¥
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se le practique, debiendo tomar en consideracion la vulnerabilidad de los beneficiarios

de esta Ley, pudiendo determinar la exencidn del pago;

XI. Apoyar en el ejercicio de la tutela y proteccién de nifias, nifios, adolescentes e

incapaces, que corresponda al Estado, en razon de su domicilio, en In proteccion de

nifias, nifios i adolescentes e incapaces que carezcan de familiares, asi vamo asistirlos

en los procedimientos judiciales civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con

las disposiciones legales correspondientes.

XI1. Coadyuvar con el Ministerio Priblico, aportando los'elementos a su alcance en

la proteccion de nifias, nifivs y adolescentés & incappces que carezcan de familires o

que requieran de medidas especiales de-proteccin en los procedimientos judiciales

civiles y familiares que les{ dfecten,’de” acuerdo con las disposiciones legales
£ F

correspondientes.

X1, Apoyar- e la autoridad judicial, a los particulares, cuando lo

soliciten en p}‘béé imientos judicinles relacionndos con los juicios de divorcio,
guarda y custodia, alimentos, patria potestad, estado de interdiccion, tutel, curntels,
realizando los estudios socicecondmicos y psicolégicos q’ue senn solicitados por la
autoridad judicial y por las partes interesadas, con la limmitante de la disponibilidad
de In especialidad en gue se requiera;
+ ) : ‘.

X1V, Ejecutar programas i acciones de prévencién y atencion, de los miembros del
grupo familiar, mediante equipos interdisciplinarios: médicos del primer nivel de
_atencibn, psicoldgica y psiquidtrica, asi como prevencion de lns ndicciones; a los

? beneficiarios de esta Ley, que propicien una cultsra de salud mental;
. ¥
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XV. Ejecutar en coordinacién con el DIFEM, programas y acciones gue protejan el

desarrollo de la familia, fomenten la paternidad responsable y la integracion familiar

que propicien la preservacion de los derechos de la nifiez a la satisfaccién de sus

necesidades, a ln salud fisica y mental, asi como disediar platicas_previas a la

celebracion del matrimonio con el fin de erradicar In violencia familigr.y conciliar la

vida laboral y familiar;

XVI. Celebrar convenios de colaboracion y deﬁfr;pc'ryg" c;r'_:)n:;tr'tt’bss SMDIF, para Ia

gestion y desarrollo de diligencias para a solu_éign “de los asuntos de su

competencia; y

XVIL Las demds que propicién’el desgrrollo integral de la familia, en términos de

esta Ley.” [Sic!

De los dispositivos normativos antes citados podemos establecer que:

¢ ElEstadoy los municipios desarrollan programas, ejecutan acciones y proporcionan
’ H
servicios asistenciales encaminados a la proteccion y desarrollo integral de la

familia,

. ' .} ‘ . : .z . o 4 . .
¢ 'La implementacion de programas, acciones y preStacidn de servicios de asistencia
social se realiza por las dependencias y organismos auxiliares estatales y
municipales, en la esfera de sus respectivas competencias y atribuciones, por el

DIFEM y por los SMDIF. 3 ' ' b
} _
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¢ Se consideran servicios en materia de asistencia social: la atencidon a personas que
por sus carencias socioecondmicas o discapacidad, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y desarrollo; la orientacién
nutricional y la alimentacién complementaria; coadyuvar en la prevencion,

proteccion y atencion a nifias, nifios y adolescentes migrantes.que sean victimas del

delito de trata de personas; el apoyo a la educaciény ¢ pac1tac1onpa1a el trabajo de

personas con carencias socioeconomicas.

» El Sistema Estatal se vincula al Sistema_._fEstahl dc Salud y se integra por las

dependencias y organismos auxiliares: ,de Ia admlmstraaon publica, estatal y

municipal.

» El Sistema Estatal es un mecamsmo permanente de concurrencia, colaboracidn,
coordinacién y concertacion entre las dependencias y organismos auxiliares de la

administracion: ":“.flblzlcé. tatal y municipal, las dependencias y entidades federales

y los sectores social.y privado con funciones de asistencia social.
¥
» [l Sistema Estatal tiene, de entre otros, los objetivos de: formular, dirigir e
implementar las estrategias, programas y acciones, que en su conjunto constituyen
ia politica de asistencia social, encaminados al desarrollo integral de los miembros
‘del grupo familial‘; promover y regular el disefio, establecimiento y ejecucion de
programas, acciones y servicios de asistencia social; garantizar la concurrencia y

coordinacion de los goblemos federal, estatal y municipal; promover la celebl acion

de COI‘[VGI’IIOS de COI'IbOl'aCIOI'l concertacion v coordmaczon de acciones entre los
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gobiernos federal, estatal y municipal; establecer y llevar a cabo programas

interinstitucionales que aseguren la atencién integral de los beneficiarios.

¢ El Fjecutivo del Estado, a través del DIFEM, coordinard el Sistema Estatal, quien
tendra, de entre otras, las funciones y atribuciones de: coordinar, promover y

di'c‘i:a"l-w_;_que presten las

regular los programas, acciones y servicios de asistenciz

dependencias y organismos auxiliares de la administracién putblica estatal y

municipal asi como los SMDIF.

o El Estado, por conducto del DIFEM y los mumc pIOS a través de los SMDIF, asume

la asistencia soc1al e integracion de laafannha

o El DIFEM se encuentr a cargo ‘de la rectorfa, normatividad y control de los

E

programas, acciones: y "erv1c1o de asistencia social que presten los SMDIE.

e T.os SMDIF son‘organismos publicos descentralizados, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tienen por objeto la promocién de las actividades y
acciones relacionadas con la asistencia social, la prestacidn de servicios asistenciales

y la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

s Los SMDIF tendréan respecto del Sistema Estatal, las funciones y atribuciones que’
les otorga la Ley de Asistencia Social del Estacto de México y Municipios, asi como
la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de

cardcter Mtinicipal, denominados "Sistemas Municipales para'el Desarrollo Integral
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de la Familia". Asimismo, con base en la concurrencia y colaboracion con el DIFEM
y con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia garantizaran la
continuidad de las acciones y operacién de los programas de asistencia social y

proteccidn a la infancia y adolescencia.

e Los SMDIE, de conformidad con su competencia y atrib};éidhe ﬁ_articiparén enla

prioridades de los planes Estatal y Mumcxpal dg Desarrollo y del Programa Estatal

v Adolescentes.

realizardn la promecion’y ‘ejecuciéon de programas, acciones y servicios para la

integracién, desarrolloy nigjoramiento de la familia y del grupo familiaz.

Asi las cosas, _confoglme a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia de la Entidad, los sujetos obligados deben documentar todos sus actos
que realicen derivado del ejercicio de sus atribuciones, por lo que bajo el principio de
presuncién de existencia, es decir, que se presume que la informacién debe existir si se
refiere a las facultades, competencias y funciones atri'buibles a los sujetos obligados, '

resulta dable ordenar entrega de la informacion solicitada, en la modalidad elegida.
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Lo anterior es asi, ya que el derecho de acceso a la informacién pdéblica, implica que
cualquier persona conozca la informacién contenida en los documentos que se
encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24

ultimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia de la Entidad, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es Ia prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recobar, ‘vécibir y solicitar

informacion piblica, sin necesidad de acreditar personglidad nii

Toda la informacion generada, obtenida, adm rda, transformada, administrada o en

posesién de los sujetos oblzqadas es vubllca Y ncceszble de manera permanente a

cualguier persona, en los términos i cohdzgzo'nes que se establezcan en los tratados

internqcionales de los que el Estudo merr’cnno sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demis drsvos:czones de la mate:m privilegiando el principio de maxima

publicidad de la” zn ormaczon Solo podra ser clasificada excepcionalmente como

reservadn tempo mente por razones de interés piiblico, en los términos de las causns

legitimas y e’st;_' ,f:zmente necesarias previstas por esta Ley.

i 4
Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

‘3 4 . ' N
Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

' o b
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les requiera

Yy que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de ln misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarls,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24,

ptiblica que generen,

Los sujetos_obligados _solo proporcionardn la_irforsiacié

505

administren o posean en el ejercicio de sus atfibuciones:”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se

obligados a documentar de acuerdo con sus

encuentren en sus archivos o file estér
YA, ¢ i

facultades, competencias iléiprz.es"éirz el formato gue el solicitante manifieste, de

entre aquellos forthatos existefites, conforme a las caracteristicas fisicns de la

informacion o del- Jugar dovide se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar

' . , ores ¥
la entrega de ln misma en formatos abiertos.” [Sicl

Ast que, si bien se determind que la informacidn requerida es informacion putblica, no

pasa desapercibido para este Organo Garante que también Puede contener
A ' h

informacidén que puede ser considerada como confidencial o reservada en términos de

la Ley en la materia, por lo que resulta procedente la elaboracién de la version ptblica

conforme a lo dispuesto en los articulos. 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132
¢ ) + ;
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fracciones Ty 111, y 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persorm, dentificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccz'o'g’de-lﬁi’t.(.‘)js& il;?ér‘;onales del

Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada-por In presente Ley como

reservada o confidencial;

XX Informacion confidencial: Se'considera como informacion confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda.a paiticulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cyando,po.involitcren el ejercicio de recursos piiblicos;

- XLV. Versién paiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra I
§
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[.]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sen clasificada como reservada o confidencial, _ -

Articulo 132, La clasificacidn de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:!
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L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

IT1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas ei esta Ley.

{...1

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considerg’informacion confidencial, la

11, Los secretos bancario, fiduciariosindustrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,

particulares, sujetos de derecho internacional o a

cuyn_titularidad corresponda”

sujetos obligados "cuando:;nd involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internncionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la mismn, sus representantes y los servidores
+ 3
) 3 .
piiblicos facultados para ello.
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No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

resente ley como informacion pitblica.” [Sic]
Y

En ese sentido, se deberd observar los Linenmientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacién de ln Informacion, asi como para la elaboracion de-Versiones Piiblicas,

emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional"élgl’i_‘ré{“ ép:éu'éncia, Acceso ala

Informacion Publica y Proteccion de Datos Per sonales, tblicados en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa quince de abril de dos mil d1ec1sels; que establecen los criterios

con base en los cuales los sujetos obligad0§‘_clas;flcai;éﬁ?como reservada o confidencial

la informacidn que posean, desclamfmaran y gene1 aran, en su caso, versiones ptiblicas

de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui- hos jhteresa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo 'y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
“Quincuagésimo sexto, La version ptiblica del documento o expediente que
3 . . . . L .
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia,
! ' ' ‘ 1 ' )
Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, cono informacidn piiblica y

no podri omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:
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L La relativa a las Oblignciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y Ins demds disposiciones legales aplicables;

I1. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de lns facultades conferidas para el desemperio

del servicio pitblico, y

I11. La informacidn que documente decisiones yf los actos de nuto dad concl uidos de

los sujetos obligados, asi conio el ejercicio de las faculta ;5 0 actzvzdades de los

r 'el desempeno de los mismos,

servidores piiblicos, de manern que se pueda dal

Lo anterior, siempre y cuando no se ncredite.alguna causal de clasificacion, previstn
en las leyes o en los tratados i{;tgrrtnczo?e suscritos por el Estado mexicano.

Quincungésimo vo. Lod.sujetos obligados garantizarin que los sistemas o
medios empleados para-eliminar la informacion en las versiones piiblicas no permitan

la recuperacign o visuilizacion de la misma.” [Sic]

Por lo tanto, la entfega de documentos en su versidn ptiblica debe’ acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, es decir, se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de,
dicho soporte documental, ya que no hacerlo lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino més bien una documentacién
ilegible, -incoglpleta 0 té}chada; ya que el no justifigar las causas o motivos por las que

¥
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no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no

aparecen en la documentacion respectiva,

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan fundadas las razones o

motivos de mconformldad que arguye la Recurrente, por eHo con’ fund’tmento en el

articulo 186 fracciéon IV de la Ley de Transparencia y A‘ lceso a la_Informamon Pliblica

del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas Ias razones of:.motlvos de inconformidad hechos valer

por la Recurrente en el recur so de rev1élon 01035/INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO. Se oxdena al Su]eto Obligado atienda la solicitud de acceso a la
informacién numero OOUOI/DIFTECAMAC/IP/ZOT? en términos del considerando
CUARTO de la presente resolucion y haga entrega a la Recurrente, a través del

SAIMEX y en version ptiblica, lo siguiente:
1. Toda la documentacion generada con motivo del evento “Acciones

. ' ) . N
por la Familia”, celebrado en el Auditorio Metropolitano de Tecamac,

en fechas 29 y 30 de marzo de 20177
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Poner a disposicién de la Recurrente el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la version pablica, emitido en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccién Il y Il dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tra 10ia del Sujeto Obligado

la presente resolucidn, para que conforme al ar tlculo 186, ultimo parrafo y 189 segundo

parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a 2 la @nformaaon Piblica del Estado de

México y Municipios, dé cumplimiento a Io mordénado dentro del plazo de diez dias

hébiles, debiendo informar a este Institiito.ef f:un plazo de tres dias habiles siguientes

i 5
sobre el cumplimiento dado a la presente.

CUARTO. Not1f1ques- ‘Recurrente Ia presente resolucion y hagase de su

conocimiento queﬁﬂ caso-de considerar que le causa algdn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en‘los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por'el artfculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

ASTLO RESUEL\{E, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO I’)EL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA -

N 3
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ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINTON
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DFE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Riibrica)

Jbéébuadalupe Luna Hernandez
j Comisionado
(Ribrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Ritbrica)

Javier Martingz Cruz-’ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Ritbrica)

Catalina Camarillo Rosas \%

. ‘ . ¥
Secretaria Técnica del Pleno s 8 TASERIC A LA
(Ritbrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn de fecha veintiocho de jur% Lok N Qcisiete,
emitida en el recurso de revision 01035/INFOEM/IP/RR/2017. _
ZMS/OSAM/RHV - ‘ .\ : i
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