2412/INFOEM/IP/RR/2017
Recursos de Revision: 0 / /R ¥

02413/INFOEM/IP/RR/2017
. . . yuntamiento de Naucalpan de
e e Sujeto obligado: Judrez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los -recursos de revisién

02412/INFOEM/IP/RR/2017 y 02413/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, promovidos

por el_ enlo sucesix}:'cfﬁ:];".ﬁEEURRENTE, en contra

de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de.,Nétﬁ"‘c'a_liﬁﬁ’”de Juarez, en lo sucesivo

EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lo

siguiente:

RESULTANDO

I. En fechas diecinueye___".;? siritiocho de septiembre de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTE prese_ﬁit’; atraves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
enlo subsecuenteELSAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso
a informacién pubhca, a las que se les asignd los ntmero de expediente
00588/NAUCALPA/IP/2017 y 00569/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicitd,
via SAIMEX, lo siguiente:

00588/NAUCALPA/IP/2017:

“SOLICITO CONOCER A DETALLE LA METODOLOQGIA Y/O CRITERIOS,

PERIODICIPAD Y RESULTADOS CON LOS QUE SE EVALUA EL

DESEMPENO DEL PERSONAL DIRECTIVO Y MANDOS MEDIOS DE LA

ADMINISTRACION CENTRALIZADA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
NAUCALPAN.” (Sic)
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00569/NAUCALPA/IP/2017:

"ATENDIENDO LA NORMATIVIDAD PERTINENTE DE LA TESORERIA
MUNICIPAL, SOLICITO CONOCER DE FORMA DETALLADA LA
METODOLOGIA, PROGRAMA DE TRABAJO O METODO DE
SUPERVISION QUE SE LE DEBE HACER A LOS DEPARTAMENTOS DE
LICENCIAS, VERIFICACIONES Y CLAUSURAS ASI COMO A LOS
INSPECTORES EN CAMPO. CONOCER DE FORMA DETALLADA CUALES
HAN SIDO LOS RESULTADOS DE DICHAS SUPERVISIONES Y
CONCRETAMENTE SI ESTO A MOTIVADO LA SUSPENCION © BAJA DE
ALGUN SERVIDOR PUBLICO. TODO LO ANTERI.R DESDE EL 01 DE
ENERO DE 2016 AL 31 DE AGOSTO DE 2017. CONFORME A LO QUE
ESTABLECE EL CAPITULO SEPTIMO ARTICULO 26PRACCIONES vivyvil

CORRESPONDIENTES A LAS PACLILTADES DE LA SUBDIRECCION
COMERCIAL.”

MODALIDAD DE ENTREGA: Via ‘__SAIM]"’:_EX.i-"i /

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX se desprende que ¢l dia once y

dieciocho de octubre del ano en " curso, el Responsable de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO le respuesta a las solicitudes de informacién, en los

siguientes termmos o

00588/ NAUCALPA/IP/2017:

“Naucalpan de Judrez, México a 18 de Octubre de 2017

Nomire det solicitante: [

Folio de la solicitud: 00588/NAUCALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia

Yy Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:
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Se anexa al presente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencion a
su solicitud de informacién:

ATENTAMENTE
MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON”

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompafié un archivo
electrénico denominado Evaluacion de desempeiio. pdf el cua‘ljse ‘omite su insercién

por ser del conocimiento de las partes.

00569/ NAUCALPA/IP/2017:

“Naucalpan de Judrez, México a 11 de Octubre de 2017
Nombre del soliqifaﬁ't_e:
7""Folio de la solicitud: 00569/NAUCALPA/IP/2017
En respuesta a la solicitud reczbzda nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el artzculo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Accescala Infonnaczon Publzca del Estado de México y Municipios, le contestamos
que: e
Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado
responsable de dar atenczon a su solicitud de informacién. Se informa al solicitante,
que si bien | no_ exzste una metodologia, programa de trabajo o método de supervision
que se le haga a los departamentos de licencias, verificaciones y clausuras, asi como
& los inspectores en campo, todo servidor publico debe apegarse al Cédi g0 de Etica de
los Servidores Publicos del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México, el cual
puede ser consultado en la siguiente direccion electronica a foja 69
https:/fwww.navcalpan.gob.mx/portfolio-item/gaceta-municipal-no-43/. En caso de
incumplimiento al mismo, ya sea por incurrir en una falta de carécter administrativo
0 que pudiera tipificarse como penal, el ciudadano puede acudir ante la Coniraloria
Interna Municipal a presentar su queja, o a la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Meéxico a interponer 5u denuncin
http:/ifgjem.edomex.gob.mx/dencia_servidores publicos.

ATENTAMENTE
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MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON”
IV. Inconforme con las respuestas, el veinte de octubre del afio en curso, EL

RECURRENTE interpuso los recursos de revisién objeto del presente estudio, al que

se le asigné el namero de expediente 02412/INFOEM/IP/RR/2017 y
02413/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, en los que sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

02412/INFOEM/IP/RR/2017: P
“respuesta del H Gobierno Municipal de Naucalpan” ( Szc)

02413/INFOEM/IP/RR/2017: S
"RESPUESTA NO PERTINENTE A LO SOLICITADO” (Sic)

Asimismo, como razones o motivos __de_ mcdnfbrmidad:

02412/INFOEM/IP/RR/2017:

“En la respuesta de la_autoridad no se detalla LOS RESULTADOS DE LA
EVALUACION DEL~ DESEMPENO APLICADO A TODOS LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS O SERVIDORES PU.'BLICOS SUJETOS A TAL
PROCESO” e

02413/INFOEM/IP/RR/2017

“LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE NAUCALPAN NO DA RESPUESTA DE
FOPRMA PRECISA Y DETALLADA Y NO ADJUNTA LAS EVIDENCIAS
SOLICITADAS POR UN PROPOPIO. SOLICITO SE LE SOLICITE LAS
EVIDENCIAS Y DEMAS SOLICITADO.” (Sic)

V. El veinte de octubre de dos mil diecisiete, los recurso de que se tratan se enviaron
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, el recurso
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02412/INFOEM/NP/RR/2017 a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, y el
02413/INFOEM/IP/RR/2017 al Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, a efecto de decretar su admisidn o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, se acordé _1a-g1d_rii§sjén a tramite de los
recursos de revisidn que nos ocupan, asi como la mtegraaon de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposiciég-ﬂe._i_é$~-zggites, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo d1spuestopor el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién --P'l.’ibllic:"éi.‘:“chlu’él ‘Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho convmlera, aefecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VII. Conforme a las conste;__“ ias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto
en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Mex1co y Mumc1plos, dentro del término legalmente concedido al
RECURRENTE, éste no realizé manifestacién alguna, ni presentd pruebas o alegatos,

por su parte EL SUJETO OBLIGADO rindié sus Informes Justificados, tal y como se

aprecia en la siguiente imagen:
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ACCTESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADOD DE MEXICO Y
MUNICIPIOS™, go anoxa ol prosonto INFORME JUSTIFICADO por parto dol Sorvidor
Publico Habilitado responsable de dar atonclan a o #nolichtud da Informacién de la
cual doriva ol prosonto Racurso do Rovisidn. T :
L e T A G P S A W O O, Poral Cominionado P onen g

Comontario . Focha
lxwfmoxf,'mé?nmmso CMItO ACUordo por ¢l Quo o pona a o vimto ol lhformb Justificado por of tdrmine 1112017
i A 2 e T dias a efocte 9o quUe Manifioste lo guae HSU deracho convenga "l
AT paest B 5

g e e o e e e

Bienvenido: Vigiianciao EAY

SR P A LR LT T L, L 2
A S g K RN P el 7 : .

S AN R O B S VI A Om  Or ] e UTEa TR

Graentarios

) No hay Archivos adiuntos
AP C NIV O BRIV DG O% o TR L iaad de N TS TR

Archive |- i

COon TUNAAmMonto on 1o diBPpueEio por @ articuio 165 fraccion 11 O o ey da
Transparoncia y.Accoso.a la Informaclkédn Pablica dol Estado do Maxico v Municipios,
on torminos. dol nuMmoeral DIECISEIS, incise @), 67 y 88 do loa "LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE ¥ RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LAUNFORMACION PUBLICA, ACCESO, MODIFICACION,
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POblico Habilitado responsablo do dar atoncion o 1a solicitud do iNnformacidn da |z
jcual Seriva el prosento Recurso de Reavishkon.

A e s g AATChibves arv iact s Por el CoOmiBiOrmeo B o BrvER. oo T

Comentarios

CemmGntarion.

CFeha

. S0 omite Acugerdo por ol quo
{;E;’_';é,’gi:gg—_ de 3 diae a ofooto do que ma

SO PONOe a la visto o) Interme Justificado por ol torming -1 /19/2017
riflosta o que 3 sy derecho CONVOoNga -

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través de los informes de referencia

amplié sus respuestas, razén por los que se pusieron a la vista del RECURRENTE, por

el término de tres dias a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en

términos de lo que establece la fraccién I del articulo 185 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, motivo por el

cual no se insertan en el presente apartado.

VIILI. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto, en la Cuadragésima Sesién Ordinaria de fecha treinta y uno

de octubre de dos mil diecisiete aprobé la acumulac1on ‘de los expedientes

02412/INFOEM/IP/RR/2017 y 02413/INFOEM/IP/RR/2017, acordando. que la Comisionada
EVA ABAID YAPUR, formulara y presentara el ~proyecto de resolucion
correspondiente, esto de conformidad con’ el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resoluczon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, ast como de los Recursos de Re'ozswn que deberdn observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a. la Informacron Publica del Estado de México y

Municipios, que sefialan:

“ONCE. El Instltuto pam mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podm acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oﬁczo 0 a-peticién de parte cuando:

¢) Cugndo se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de sefialar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el SUJETO OBLIGADO, aunado a que resulta
conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisién de resoluciones

contradictorias, por lo que fue procedente que este Organo Garante decretara su
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acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administratioa o el Tribunal acoxdgfciﬁ*lq acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso admz'nistrattzfzgggue‘dﬁfé_,__éllos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los :ddos' "'a'dm'inistmfivos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contmdzctorms La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Infomaczon Publzca del Estado de Meéxico y
Municipios. .

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Infbrmacwn Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios L

Articulo 195. En la tmmzfaczon del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contemdas en ‘el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de Mexzco o

(Enfasis aﬁ_gdidQ) - P "

De lo dispuesto en ]a normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a)  Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto Obligado,
aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.
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Taly como se mencioné anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucién conjunta. Bajo este orden de ideas, se acordé procedente la
acumulacién de los recursos de revisién sefialados en la presente resolucién, lo
anterior, con el fin de no emitir resoluciones contradict_o;;_i’éé* entre si, en caso de

resolverlos en forma separada.

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo antenory,una vez analizado el estado
procesal que guardaban los expedientes,. el Velnt151ete de noviembre de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé_’él c1erre de instruccion, asi como la remision
de los mismos a efecto de ser resugltéé,“ _dg_ _(_;Q.‘I;ifarmidad con lo establecido en el articulo
185 fracciones VI 'y VIII de la Leywde 'Ti:éhébarencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Mumc1p108,y

" 'CONSIDERANDO
PRIMERO. Con{Péfencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2 fraccién I1, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones I y
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XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los Recursos de Revisién fueron mterpuestos por la parte

legitima, en atencién a que se presentaron por EL RECURRENTE, quien es la misma

persona que formuld las solicitudes de acceso _a___:la._nﬁogqmac1on publica al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles. contados a partir del dia siguiente al en que EL

RECURRENTE tuvo conocun. ento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé

el articulo 178 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Meéxico y Mun1c_1p_1‘_o”§__} ; que establece:

“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de In
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podré ser interpuesto
en cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd las respuestas a las
solicitudes de informacién publica los dias once y dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, respectivamente, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley
de la materia otorga al RECURRENTE para presentar los recursos de revision,
transcurrié del doce de octubre al uno de noviembre del presente afio, asi como
también del diecinueve de octubre al nueve de nov1embre, sin contemplar en el
cémputo los dias catorce, quince, veintiuno, vemtldos vemtlocho - y veintinueve de

octubre, cuatro, cinco de noviembre por corresponder a sabados y domingos,

considerados como dias inh4biles, en términos del art1culo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la InformacmnﬁPub_l1ca.de1*Estado de México y Municipios,
asi como también el dos de noviembre del afio-en curso, considerado como suspension

de labores de conformidad con el~_ce;j1én&1arié:::bficia1.

En ese tenor, si los recursos de rev1s1on que nos ocupan, se interpusieron el veinte de
octubre de dos mil d1ec151e1:e, estos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el ’c1ftado .precepto legal y, por tanto, su interposicién se consideran

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que

fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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Sujeto obligado:

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

Es asi que, este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién III del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muruc1plos, que a la letra dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en pa.rte cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los szguzentes supuestos&f ’

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin ﬁfmte_riai el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcién que aiite‘cede' conviene desglosar los elementos de
la disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento de los recursos
de revision cuando EL SU]ETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio detlmpug-n icion sin efecto o materia.

1.- El sujeto obliééd_q j:;jgsféﬁsable,
2.- Acto, i

3.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable en los presentes asuntos, es el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la existencia de las respuestas del SUJETO OBLIGADO.
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Cabe destacar que, de las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende el precepto normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es
asi, pues las respuestas emitidas por los Sujetos Obligados son consideradas, (en el
contexto que la propia Ley establece), como “actos”, sin los cuales no existirfa certeza

de la de informacién pablica, porque precisamente la ev1denc1a notona y especifica del

actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través de sus actos que necesariamente

ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones legalmente'qoqfer1das.

por la misma Ley de la materia, ya_____que, "el:hecho de emitir actos no previstos en el
marco normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto
derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estan contenidos en el

siguiente articulo:

“Articulo 53 Las LImdades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
I. Recabar, dzfundzr Yy actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia. comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen pericdicamente conforme a la normatividad
aplicable;

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;
HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

Pagina 13 de 51




02412/INFOEM/IP/RR/2017 y
02413/INFOEM/IP/RR/2017

2R i 1 d
- Sujeto obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de

r
Proteccion de Deton Pefaonalen del Eatede de México y Munisipkn Jual’ez

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisién:

VIL. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacion, conforme a la normatividad aplicable;

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea necesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucién a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplzmzento de las
mismas; -
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de claszﬁcaczon de mformaczon

XI. Promover e implementar politicas de tmnsparencm pma.ctwa procurando su
accesibilidad; n

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al mterzor del su]eto obligado;
XIII. Hacer del conocimiento de la. ~instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento, de Ias obli, gaczones previstas en [a presente
Ley;y o

XIV. Las demas que resulten necesarias pum famlztar el acceso a la informacidn y

aquellas que se desprenden de la- ;aresente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

Es decir, la impugnacién d’;él;RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la mlsmaLeyola omisién en la emisién de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido unas respuestas; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnada amplié sus respuestas, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta

dada, sino que tiene por objeto afiadir datos, lo cual puede ser de forma adicional.
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Prol Dalos dal ¥

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la

pretensién de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de 'ifi'a"n_era que EL SUJETO

OBLIGADO entrega respuestas que aunque sea de'-'_f:ogp”a._ja_éhg"ibﬁal a los términos

previstos en la ley y mediante ésta completa la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en los re‘éﬁiSOS de revision sujetos a estudio se
actualiza la hipétesis juridica citada enel tercer elemento, toda vez que quedé probado
que, EL SUJETO OBLIGADO med1ante Um acto posterior a sus respuestas, remitio

informacién adicional con 10.<cua1,=.--g1g]o-'sm materia el presente recurso.

Atento a lo anterlor, en prlmer término debemos recordar que las solicitudes de

informacién planteadas por EL RECURRENTE, consistieron en lo siguiente.

1. Lametodologia y/o criterios, periodicidad y resultados con los que se evalta el
desempefio del personal directivo y mandos medios de la administracién

centralizada del gobierno municipal de Naucalpan del 01 de enero de 2016 al 31

de agosto de 2017;

2. La metodologia, programa de trabajo o método de supervision que se le debe

hacer a los departamentos de licencias, verificaciones y clausuras, asi como a los
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inspectores en campo, conocer de forma detallada cuales han sido los resultados
de dichas supervisiones ¥ concretamente si esto ha motivado la suspension o

baja de algtn servidor publico, todo lo anterior desde el 01 de enero de 2016 al
31 de agosto de 2017.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjunté a la respuesta numero 1 un archivo
electrénico denominado Evaluacion de desempeﬁq‘.géf;s-"é.l"_'_‘:c:.'ual se Inserta a

continuacién:
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DIRECCION GENERAL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

_ : EDICION: PRIMERA
DE ADMINISTRACION FECHA: ENERG 2017

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
Descripeidn de Procedimientos

Direccidn General de Administracion

Subdireccitn de Recursos Humanos
Procedimiento: Evaluacion del desemperio
Nimero del proceso: PE-DGA-SRH-04

PROCESG{ X ) VINCULACION-{.. )" .

Objetivas: e,
« Asegurar et cumplimiento de objetivos. metas y acciones planteadas para cada Entidad
mediante un analisis cualitalivo y cuantitativo def desempefio y contribucidn del personal 2

los resultades cblenidos. A ;
* Generar elementos esenclales para 12 loma ce deciiones,“identficar el logro o
incumpliméenta de los resuitados esperados y en-caso ‘de existir-desviaciones realizar
modificaciones y reorlentar las acciones individugles para. lograr que Se opere una

-r;

02412/INFOEM/IP/RR/2017 y
02413/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de

Aleances: T

+  Aplica a todos los servidores plblicos-que oCOpen. caH6Ds e mandos medios y superiores

en el Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.

~  Lbso Sexto, Capltule Iv, cign: Cuarta: “Arctlo 6.4, Det Reglamento Organico de la
Administracion Publica Municipal de Naucalpan de Judrez. México, Gaceta Municipal Afio
2/ No. 36/ de fecha 23 dejunio del 2017

Responsabilidades: -
Corresponde af Titular de la Subdireccion de Recursos Humanos ias siguientas:
*  Superviser [ elaboratidn de'Ids perfiles de puestos que se requieran en las Dependencias,
g efecto de optimizarlos Recurses Humanes, de conformidad son ks normatividad zplicable
+  Emitir-los oficios y.circulares de cardcter administrative respecte de los asuntos de su
COMPRLEnCIaY .’ )
*  lasdemasque it sean solicitacas por el Director de Administracion

Corresponds al- Thular del Departamento de Capacitacion v Desarrollo de Personad las
siguiantas: e, ¥
e .Coorginar Ia elaboracidn de Cattloges de Puestos e las diferentes Entidades y Unidades
., Administrativas de la Administracidn Piblics Centrafizada, as! come el procedimiento para
1a Evaluacion del Desempefio
* Lakmplementacién y difusion del procedimiento de Evaluacion def Desempefio de personal
y de 1as guias e instructivos comespondientes
+ Establecer un Plan de Trabajo anusal para Evaluar el Desempefio del personat de puesios
de mandes medios y superiores

45
Exahord Revied: Autorizt:
Lic. Gustavo Garcla Hguera .
Lic. Martma Eang Acals Rivica . Ue Jean Carlog Sancher Meding
" Coatdnador T écnico de @ Direccion s
Subdirecton i Retursod Humanas Geniral e Asminsracdn Dveciy Genesl oo Adminisracion
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DIRECCION GENERAL Mnuuglg%iﬁgﬁfg?ros
DE ADMINISTRACION :

FECHA: ENERO 2017

-

-
-

-
-
-

-
-

-

Resultadeos:

interaccion con atros procedimlentos:

Politicas:

Establecer los mecanismos y los criferics pam la Evaluacién del Desempefio de los
Servidores Publicos en coordinacion con las Dependencias

Inzymos:

Farmatos de Evaluacion
Guia de Evaluacidn
PBR’s

Matriz de Resultadas

Servidores Publicos de mandos medios y superlores evaluades. ;

Mejora en el desempefio de cada una de las dreas del Ayuntamiento:”

Generacién de informacisn sabre el resultado que-guardata Aq:rﬁnéstrécim Municipal,
Asegurar que los Servidores Piblicos contribuyan-eficientemente al cumptimiento de
los objetives, metas y acciones planteadas {POR'S) o T

Capacitacion de Personal
ASENS0S y promoeciones
Separacitn del cargo

Evaluar el nivel de conocimiento;. desempetio y aptitudes de cada Senvidor Pobiico,
siviendo de base pafa.cl-ascenso, |3 capacitacion, lbs estimulos y en itima instancia la
separacién del personal. Lo

Implementar herramientas para la toma de decisiores en maleria de adminisiracion de
rectrsos humanos: &, e

Mejorar iz relacion taboral-entre supeniores jertrquicos y personal @ Su cargo.

Forialecer &l potencial de desamolio de los Senvidores Pliblicos y estimular sus deseos de
superacidn, ‘gulando sus esfuerzos hada la plena realizacidn de sus posiilidades de
meforamieno. . -

La Evaliacitn dei Desempeio se aplicara de forma anual terminando durante el primer

~timestre, 7 o

_Principlos.de la'Evaluacion del Dosempeiio:
= e Adaptabilided: Este Instrumento de Evaluacion def Desempefn debe ser generat y
. “adaptable a los diferentes niveles organizacionales v circunstancias que caracterizan cada
" sttuacitn aboral y, al mismo tempo. lo suficentemente simple para ser comprendido ¥

aplicado.

Claridad: Crentacidn ¢n los resultados y en la objetvidad en lz Evaluacida de
Desempefio. generando una accidn dindrnica y positiva que favorezea @ {a claridad en ia
planificacion, Ios instrumentos y [z aplicacion de Iz evakiacion.

Logro de objetives: La Evaluacion de Desempeno serd la base para reconoter la
contrbucion individual a tos objetivos establecidos en el Plan de Desarrolie Municipal ya
los fjados por caca Dependencia (PbR's), éstos debarsin ser previamente corocldes por
cada Senvidor PObiico evaiuade.

Ayuntamiento de Naucalpan de

50
Elabosd Revigd: Bustorlab:
Lic. Marma Elena Alcald Rivers cﬂﬁ;“nﬁ‘;ﬁﬁ e Lic. Juan Carloy Sanchez $ecna
Subetirectora S Recuraos Humands cal e A Deecoy General de Adminsacien
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Recurso de Revision:

DIRECCION GENERAL | MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

: EDICION: PRIMERA
DE ADMINISTRACION FECHA: ENERO 2017

+  Mejora contlnua: Los Directivos en la conduccién de sus equipos de trabajp, deberdn
establecer pricticas de reconocimienio a quicnes destaquen en la Evaluacién ded
Desempefio. £l personal por su parte, recibird una retroalimentacion objetiva par sus
evaluadores.

+ Confidencistidad: El personal de |z Subdireccion de Recursos Humanos mantendrd de
manera confidencial ta informacién obienica, evitando el mal uso de ésia) fespetando las
normas existentes sobre &l acceso a la informacidn.

Medician:
Cantidad de empleacios evaluados con "Sxcelente” = Porcentaje de emp!eados de aito
Cantidad de empleados sujetos 2 evaluacidn desempedio v v
ntidad de empl } lignte” = Porcentaje de emp&eados de buen

Cantidad de empleados sujetos 3 evaluacidn desempeﬁo ;
Canfidad de empleades evaluades con "Competents” = Pceoenta;e dae ampieados con desempefio
Cantidad de empleados sujetos 2 evaluacion pmmedn g
Cantidad ge empleados evaltados con “No cumpe® = Pmenta;e de empleados con baje
Cantidag de empleados sujetos 3 evaluacion . .. desempefio

roph | “Deficients” = Porcentaje de empieados con Plan
Carridag de empleados sujetos 3 evaluamion ., " de’Ascidn para modificar su
comportamisnin 7
Periodicidad:
Anual

51
Elatord Repuigd: Autorizé:
Lic. Guatzvo Garcln Higuera
Lz, Marra Exsna Aicals Rivess e, Juan Carios Sanchez Lmting
Subdrecton e RACUrE0s Hrnancs Commamrj’;icnlmfa i 2‘:‘@" Doy Goneml Gy ABTIAEDG0
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DIRECCIIN GENERAL | VAMUAL DE PROCEDIMIENTOS

£ ADMINISTRAGG EDICION: PRIMERA REATLICAL A
DE ADMINISTRACION FECHA: ENERO 2017 &

Desarrollo del Procedimiento de Evaluacidn del Desempefio
UNIDAD

NO. ADMINISTRATIVA S ACTIVIDAD INSUMO SALIDA
PUESTO

INICIO, Preserntan a
prnciplos de cada afio,
abjetivos individuales (PoR’s} .,
a cadz uno de sus|PBRS
1 Superior inmedizto subordinades fos cuales se|Plen de Desarmolio:,
deberan encontrar alineados | Municipal
con los objetivos del area y
def Man de Desamrollo
Muricipal
instruye al Departamemo de|
Capacitacién v Desarmolio de |
; Personal para que desarrofle| .
Ao e | i metodologia uiiizande ias 1
hetrgmientas necesarnas para |-
la aplicacion de | evaluacitn
del desempefio del personal..-
Departamento de Establece un_plan antrat de
3 Capaeitacion y wabajo, - eefterios . y|Ptan Anual de Trabajo [ NiA
Desarrollo de Personal | mecanismas de evaluacné-n
Disefia 'y ‘.elabora  Ias
herramientas de  evaluacién
o {Lista’de Servidores Publicos
4 ng“;f‘;’”' |2, ser. évaliados, Plan de|Herramienas de

o e Formato  de | Evaluacién
e ollo de Personal [ Evaluacitn, Guia de

Matriz de

NiA

NiA

Dcpan'de Presenta & Plan de

5 ACapacitaciény | Evakaciin def ata en cursa @ |y, Plan de Evaluacion
Desatrollo de Personat |1 Coordinadores
Administratives de cada drea
. ) Presertan e  Plan  de
cuordinadm‘es Evaluacion del 20 en curso a ;
& Administrativos los Direciores y Subdirsciores MIA Plan de Evaluacién
de suis dreas

Mandan Iz orden siecutive a
los  Servidores  Publicos

. invoivcradas informanda
7| sunaeoresyio | soure 12 apicacion det Pian | NiA NiA
de Evaluacitn de Desempefic
y todes fos detalles sabre los
mecanismos de evaluacidn
52
Elaberd: Reviag: Autorad:
Lic. Gustavo Garcla Figuers
Lic. htartna Sena Axcals Rivers Ue Jusn Cartog Sancnez Meaana
Coondnador Técnkn ol ta Dlreocion
Subdizecton de Racursos Humanos o D Ceneral de Admintgracitn
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DIRECCION GENERAL | WANUAL DE PROCEDIMIENTOS

: EDICION: PRIMERA ALIC AL PA
DE ADMINISTRACION FECHA: ENERO 2017 o
UNIDAD
NG. ADKINISTRATIVA S ACTIVIDAD INSUMD SALIDA
PUESTC

Aplica las evaluaciones 2 los
Servidores Plbhees de o
8 Superior inmediato mandos medios ¥ superiores | NZA i, | Evalusciones
programados de acuerdo a la 2 e
metodologia establecida
Regresz 2t Departamento de S e, )
Capacitacion y Desarrallo de ' R P
9 Superier inmediato Personal loz formatos  de gi:;::;::e - |NIA
evaluacion aplicados @ los o e

Sanvidores Poblicos -
Uepartamento de Captura la informacida de 1os] ... S
10 Capacitacion v formates de evaluacidn en la | Mariz de Resultagos NIA
Desarrallo de Personal | Matiz de resultados . :
Genera reportes  ejecutivos|
Gapartamento de {por Area o Departarerio)

1" Capacitacién y con los resultados dhtenidds v | Reportes Ejecutivos
Desarrollo de Personal | los entrega a la Subdireccion |-
te Recursos Humanes :
Se redne’con los lideres-de
cada 2rea. paraz revisar y
hacer entrega, de- los -analisis
de resutados de evaiuacion, Ardlisis de Resulados
Subdireceién de asi como las’ propuestas de
12 ; L NI&, e Evaluacisn
Recursos Humanos . | mejora para gue se tomen las e "
- 'acc:iop"&e necesarias en las ropuestas de Mejora
“Araas g opontunidad
FIN DEL
53
Eabord Rreins: Adstorlab;
_ . : Lic Gustave Gorein Higuera
L, MiawTha Edena alzals R)sesi Lic. suan Canos Sancher Mading
1 Coarenadar Tacnico aa 13 Cineozion
Subdrecton c Ratursas Humanos Gesaral oo Agmind Direcye (Gererml de ADTWHRIRCION
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> EDICION: PRIMERA
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Diagrama del procedimiento de Evaluacién del Desempefio
Departamento de
Capaditacién y
Cesanollo de Personal

Subdireceién de
Recurses Humanos

P PN

\!.

Coordinadores

Buperior inmediato Administrativos

3
A ! T
" I
\»-.._../ - R P
Presantan chjgtives || | Instuye sl Oopartamerse )5 3}
incvidupiers (PDR'S) & cads || ! @ Copactacien  y | "
und e UL Subordmados los ; Desarrolio de Parsonal para

i Estabiece un plon anusl de

cubles se Cebetan encontrar [ que  cesamdlle B meban, omeos vy

alinsacos con Sod cijelivos || MEt0CDIDGID ¥ RATEIMINES ||| mecanismon te cvaiueie b
dal arad y dot Ayuntasnieris ! nocosaring pora I )Y i

: o8 |3 evaluacian | ST

i ool cesermpenio dal personal | : )

| Diena. y elabor  las
. |, neramuentas ce avaluacion

A tusta’ oe Servidores
FPUblioss & ser evalsacen,
i~Plan  de  Evalackn,
|t Fomate  ce  Evatuackn,
¢ Guis oe Evithacion, Matnz

S| e sesultasos)
m I/’-s—\\ﬁ
U T B ;
\.___/’ 1 \u..ma’j
D Presems e Pln de || | Presettan e PMan  ce
| EvRURcSN OBl A00 eN COrsa i Evsluaclhe del @A e Cursa
|8 w3 Coordinsoores (% 3 s Oieclores v
| Admanistratives  de  cada | Subdireciotes da su area
| ared . T
L
=
i
54
Elabaorg Rl Aurarize:
Lig Gustavs Garcla Hiuara .
Liz. Martha Ebena AXEIE Rivers Ue. Juan Carks Sanchez badina
Cooranador Tecnlco ¢e la Dirgosion
Subdireciira de Recursos Humanos - 1 et Al Dwecior Ceewsal de ASmitisTacr:
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Sujeto obligado:

DIRECCION GENERAL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

y EDICION: PRIMERA
DE ADMINISTRACION FECHA: ENERO 2017
| Departamento de . ,
Directores yo i : it Subdireccion de
i Superior inrsediate Capaditacidn v !
Subdirectores de drea Desarrelic de Personal Recursos Hurmanos
LA
M i 8
Mandan la onsen epeculive st
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Ahora bien, respecto de la solicitud de acceso a la informacién ptiblica requerida por
EL RECURRENTE marcado con el punto 2, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en

respuesta lo siguiente:

“Se informa al solicitante, que si bien no existe una metodologia, programa de trabajo
o método de supervisién que se le haga a los departamentos de licencias verificaciones
y clausuras, ast como 4 los inspectores en campo, todo servidor publzco debe apegarse
al Cédigo de Etica de los Servidores Piiblicos del Ayuntamzento de Naucalpan de
Judrez, México, el cual puede ser consultado en la szguzente dzrecczon electrénica a
foja 69 https:/fwww.naucalpan.gob. mx/portﬁ;lzo—zfem/gaceé&—mumczpal—no 43/. En
caso de incumplimiento al mismo, ya sea por irturrir en una falta de cardcter
administrativo o que pudiera tszficarse como penal el ciudadano puede acudir ante
la Contraloria Interna Mumc:pal a presentar su queja, o a la Fiscalia General de

Justicia  del Estado --_cfe Mexzco a  interponer su  denuncia

http:/ifgjem. edomex gob m /dencm _servidores_publicos.”

De lo anterlor se desprende que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuestas a las
solicitudes de acceso a 2 la informacién publica; esto es, a la solicitud ntimero 1, emiti6
la descripcién de procedimientos, desarrollo, diagrama, formato y guia, de la
Evaluacion de Desempefio que se les realiza a los servidores publicos de mandos
medios y superiores, de igual forma en la respuesta marcada con el nimero 2,
manifest6 que, si bien no hay metodologia, programa de trabajo o supervisién que se
haga al departamento de licencias, verificaciones y clausuras e inspectores de campo,
lo es que, todos los servidores piblicos deben apegarse al Codigo de Etica de los

Servidores Publicos del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez.
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Es por lo expuesto que, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién que nos

ocupan y en los que seflaldé que se inconformaba en ambos de la respuesta

proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO

Asimismo, sefial en sus razones o motivos de inconformidad que:

02412/INFOEM/IP/RR/2017

mo se detalla LOS RESULTADOS DE. LA EVALUACION DEL
DESEMPENO APLICADO A TODOS LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS O
SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A TAL PROCESO” (Sic)

02413/INFOEM/IP/RR/2017

“LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE NAUCALPAN NO DA RESPUESTA
DE FOPRMA PRECISA Y - DETALLADA Y NO ADJUNTA LAS
EVIDENCIAS SOLICITADAS P@R "UN PROPOPIO. SOLICITO SE LE
SOLICITE LAS EVIDENCIAS Y DEMAS SOLICITADO.”

Es asi que, medianté'-.' /Ii}forxﬁés"' Justificados EL SUJETO OBLIGADO amplié el
contenido de sus respuestas, como se muestra a continuacién, respecto de la solicitud

marcada con el puntol
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DGA-H CEY 032 21T
Asunto; Se remile informe de Fecurso de Revision: 0241 2INFOEMIPRRIZOTT
Nautalpan de Judrez. México a 24 te octubre de 2NT

T faa e A A s A -
AL Wr2Mad TGP ™ e AL PV T

COCRDINATOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Zn atencién al oficio UTAIPIISN2MMT ingresado 2l 26 de sepiembre dei presente afio por el que remite y noti-
fea la interposicidn de! Recurse de Revisidn 0241 2INFOEMAPIRRIZMT al Lisenciade Juan Carlos Sancher
Medina, Diractor Ganaral da Admenistracidn aeomaovito o 7 eontra s
respuasts ctorgada & la solicitud de information ndmens 0058 inos de ias atri-
butiones determinadas en ¢l artfcule 8.8 fracciones V1 v XU gel f2 Agmiristratidn PO-
lgucalpen de Juarez, WMéxico, me permito seftalar io s

“En ly rospueste de fa autoridad no se dotalla LOS RESULTADGS DE LA EVALUACION DEL DESEMPEND APLICA-
DO A TODOS LOS FUNCIONARIOS PUSLIC SERVIDORES PUBLICOS SUUETOS 4 TAL PROCESC. " {sic)

La peticion con folio O0SSRNALCALPANAR/2017 fue amndids en los aspectos sofckaces ¥ se solicita valorar
g-e ne hay afectacion al-derecho.de acceso a 2 informacién pibfica, perue se entregd 1a informacion
solicitada, asimismo s procadents of sobreseimiento del presente rocurso en 1ermincs de o dispuesto en el
192 fracsion V de.ld Ley-de Transparencia v Acoeso 3 1a Irformacion Biblics ded Estado de Weéxico v Munic-
pios, e virtud gue:ls gue seifpugnz en Recurso de Revision, fue solicitado el 20 ge sciubra del 570 en curso
através del Sistema SAIMEX en Ja sclicitud con folio O0BBOMNALCALPARPIZ017, an la que se soiicita de forma
més especifica yprecisa i siguiente:

“SOLICITO CONOCER LOS RESULTACOS DE LA EVALUAGION DE DESEUPERC DURANTE LOS PERICE0S O 2076
A 2017 DE TODOSLOS SERVIDORES PUBLICCS SLUETOS & SU PROCEDHENTG FO-DGA-SRH-0S CITANDO NOM.
PES QOMOLETOS DR PERSOMAL EVAL AN CARSD 0 SUESTD Y ARES NE ADRCRISTIAN NELTRN NF | # A0S,

MISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y AMPLIADA DEL H AYUTAMIENTD DE NAUCALPAN DE JUARET.

E: solicitante es la misma persona qus interpone el presente Recurso de Revisidn, en la solintud y la informa-
QDN TESPESIC 2 108 TRSUIBCOs 08 12 eVALBton 08 0BSEMDeNnd & PRISONE COMESPONGIEMS & PHMEr ano ae
acministracdn, puede ser consultada en 1a pégina de internet de Naucalpan e 1a seccién ‘Dependencas” y
“itwion Seneral de Adidmsiecter iy MRS fvae DELCY 0an cob rxinn-costentiusionds B0 T (iR oyl
Inceasemonny

.. w

{
“NAUCALPAN CI?ID}}D C?N viDa®

. | .
Lic, HIANA HERRERA DECIGA
Coordinacién de Enlace Juridico v Enlace de Transparencia de ia
DIRECCCION GENERJ!lL OE ADMINISTRACION

. 1
TEF. LBE, SIAM CARLLS SMICHET MEGNA, (s Gervond the Arkmvsirovite
EXPEDERTEARNITARID

B
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Juarez
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo anterior, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO atendié el medio de
impugnacién en estudio privilegiando el principio de méxima publicidad y entregé los
resultados de la Evaluacion de Desempefio de los Servidores Publicos de mandos
medios y superiores, por lo que, al haber realizado un pronunciamiento, este Instituto
no estd facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe

precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte_ para, via recurso de

revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo -_anfggnor, p'or analogla el criterio

31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso _qﬁlz.:i: _Informac1on que alaletra

dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informaci6n y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto-de-la veracidad de los documentos
proporcionados por 105 sujetos oblzgados El Instituto Federal de Acceso a I
Informacién y Proteccién de. Datos es.un.6rgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia opemhm presupuestarm Y de decisidn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del-derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales éﬁ poder.de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para. pronuncmrse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentanlos. partzculares en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no
se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Respecto del punto 2, EL SUJETO OBLIGADO sefialé mediante Informe Justificado

lo siguiente:
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LA .
¥ LﬁORER:y& ”x-"lﬂ‘n I-XE. LA A

COQRDINACHIN QC ENL.M'C]: JURIDICOD

‘9:3.1 1O l

24 de oetubre de 2017,
Oficio No: CEST/AH20/72017,

Asunto: Se maniflesta 's.omc. Recurso de
Revision “ :
0"41.::’1"\’5‘012\1_ PJRR, 2017.

MTRC. JORGE CANIGA CALDERON

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TM\SPAREI\CL\
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FRESENTE.

Sirva ¢l presente part enviarle un cordial s..ludo. lrmf o ucmpo que. de conformidad con
su oficio UTAIPAS92/2017, del 20 de acrubre del ‘presefite aflo, recibido en la Tesoreria
Mumc:p:tl con misma fecha, mediante ¢ tual. hace def conocimicnto la interposicion del
recurse de revisidn ¢on folio Ozﬁigff\'FOEMIP’RRr“’OE? derivade de la solicitud de
informacion 00369/WAUCALPASE; 20i 4:* “de que manifieste lo que a Derecho
convenga, Atentaments Sxponggis e

Como sc advieric de Ia 1mprcs10n de p..nmil.x del Sistema de Aceeso z la Informacion
Mexiquense (SAIMEX)-que s¢ adjunta.al presente oficio, contrariamente a lo sefizlado por
el peticionario en of ‘Recurso, ‘de. Revisidn quc sc comtesta, su solichnd fue plenamente
atendida. ¥ o asi come: mamﬁcs?a. que no se dio respuesta de forma precisa v detalada v
no se adjumo la.evidentia bohutacia

Lo ::mzmo'ce. asi; pt.c:,. cOmo pL.cde adwm'-sc e 1e mdxco que ! \O exisie una mctodoionm
programa’ “de’ Il"d-bmjo o méwde de ;upcrwmé" GU&TEE e haga oS departamentos "de
leencias verificacionés ¥ clausuras, 2si como 2 los | INEPectores ¢n campa: no obstanze, s¢ le
indicd quc_todo. servidor piblico debe apegarse al Cédigo de Ftea de los Senvidores
Piblicos “del Avuntamicnto de Naucalpan de Judrez. Méxice., del cual se le indicd que
pncde ser consultado en la direccion electrénica hiips:iwww.naucnlpen. sob. mx/portiolio-
irem/nuce-municinai-no—$37, & f‘o_;:l 69,

A\:mlsme se le manifestd que en cast de m..umphmzcmo a dicho Cédigo. va sea por
ineurriv en ung fabtz de cardcter administrativo ¢ gque pudicra tipificarse como penal cn
wrminos de la legislacidn de la materia, cualquier ciudadenc puede acudir znte ia
Contraloria Iniema Municipal 2 prescatar sz queja. o 2 Ia Fisealia General de Justicia del
Estdo de México 2 interponer su denuncia. de Iz cual incluso se le refirid la siguiente
direccidn electrénicar hirpo/triem edomex sobmx/denciz servidores publicas.

Fu Jadraz Ne, 3%, Fracoionarmiems £ Virzdor, Naucalpan de Judrez, Sdo, de Méx Palacie Muniopal. © ar Piee, CP.S3060
Tel G371 B0/ 5ITY 3400 Sy, 1220
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Cabe sefialar que en wWrminos del articulo 4 de Iz Ley de Transparenciza v Acceso a la
Informacién Pablics del Estado de México v Munieipios. Iz informacion yue ¢s pdblica es
aqueliz peneradz. oblenida, adqumda. wransformada. administrada o en.posesion de los
sujetos obligados. de twl suerte que st s¢ respondid 2l hoy recurrente Gue NO existe 1z
informacion requerida, es claro quc esta Tesoreria Municipal ng la-ha gcncrado obtenido,
adouirido, transformado. administrado o estd en su posesion yv.por lo Limo $C encuenrs

tenal v Jundxcammte meoa:m :tada ES cnmen: a '

Sin otro particular por ¢l momento, queco 2 sus “éndenes “pata cuslquier aclaracién o
comentario adicional en relacion con el c.onu.mdo deE pvcxcntc refterdndole mi miés
distinguida consideracidn. : .

ATEN’?'_A;\;EN"T&
“NAUCALPAY CON VIDA”

OSCAR'E. TELIEZ ARAIZA
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO Y
RESPONSABLE DE'LA ATENCION Y SEGUIMIENTO
DE LOS TRAMITES RELACIONADOS CON TRANSPARENCIA

T AneXo,

Cucp. i Ak e Riveirn, Tesorero Mumidipel. Farm consarmizot.

co
82

A dudrez Mo, 39, Fracciznassiotng Bl Mimdar, Naueslpan de dudrer, Eda. de Méx Palacio Municigpal, Tor P, SP 530450 “E'"
Tel 5371 23GL /537 5400 Exy 1227 A
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De esta forma tenemos que en la respuesta EL SUJETO OBLIGADO le sefial6 que no
hay metodologia, programa de trabajo o supervisiéon que se haga al departamento de
licencias, verificaciones y clausuras e inspectores de campo, lo es que, todos los
servidores publicos deben apegarse al Codigo de ética de los Servidores Pablicos del
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez y posteriormente en Informe le amplié la

respuesta sefialando que con fundamento en el articulo 4 de_ la":'tey de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y] Mum p1os no ha generado,

adquirido, administrado, obtenido o poseido la mformac1on requerlda por lo que, se

encuentra imposibilitado juridicamente para entregarla

Sin pasar por alto que, en la solicitud dé aéce_s§ a la informacidn pubica marcada con
el numero 2 del RECURRENTE- senal’ “+. .CONFORME A LO QUE ESTABLECE EL
CAPITULO SEPTIMO ARTICULO 26 FR_ACCIONES VI'Y VII CORRESPONDIENTES A LAS
FACULTADES DE LA SUBDIRECCION COMERCIAL.”. Esta Ponencia verificé las
facultades con las qge ,cuenta la Subdireccién de Normatividad Comercial, de
conformidad con elReglame:nto Orgénico de la Administracién Pablica de Naucalpan

de Judrez, misma que a continuacién se exponen:
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Documente: REGLAMENTO: QRQ&NIQO —\gf

Fecha de actuallzacién @ 2016-08-09 11:08:04.0

4 Fecha de validacién :
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REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADM'INISTRACION PUBLICA DE
NAUCALPAN DE ]IIAREZ MEXICO
Articulo 96.- La Tesoreria, a través de sus Unidades Administrativas y
Ejecutoras, conducird sus, acczones en forma programada y con base en lo
establecido en la Ley Organzca Mumczpal del Estado de México, Cédigo Financiero
del Estado de México. Y Mumczpzos Bando Municipal y Plan de Desarrollo
Municipal, asi comb-de los progmmas que de éste se deriven y sean de su competencia
en materia trzbutarm, Ias finciones de gasto y deuda que sean de su competencia, el
ejercicio del presupuesto autorizado y las demas disposiciones legales aplicables; de

igual forma pm’ los acuerdos emitidos por el Ayuntamiento; para el logro de sus
objetives y przo_rldades.

La Tesoreria estard a cargo de un Titular denominado Tesorero Municipal, para el
andlisis, estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia; asi como
para atender las acciones de control y evaluacion que le corresponden a la Tesoreria,
contard con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Secretaria Particular;

1I. Coordinacion Administrativa;

1. Coordinacién Técnica;

IV. Coordinacion de Enlace Juridico;

V. Subtesoreria de Ingresos;
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V.1 Subdireccidn de Impuestos;

V.1.1 Departamento de Impuestos Inmobiliarios;
V.1.2 Departamento de Predial;

V.1.3 Departamento de Catastro;

V.1.4 Departamento de Ejecucién Fiscal;

V.2 Coordinacioén de Ingresos;

V.2.1 Receptorig Naucalpan;

V.2.2 Receptoria Tecamachalco;

V.2.3 Receptoria San Mateo;

V.2.4 Receptoria Molino;

V.2.5 Receptoria Satélite;

V.2.6 Receptoria Chamapa;

V.2.7 Caja Recaudadora Desarrollo Urbano;
V.2.8 Caja Recaudadora Oficialia Calzﬁcadom
V.2.9 Caja Recaudadora Registro Civil; .

V.2.10 Caja Recaudadora Trinsito, Mumczpal
V.2.11 Caja Recaudadora Parq.ue‘:Na_ucth,
V1. Subtesoreria de Egresos;. . "

VL Contabilidad Generl;~~ -~

VI.1.1 Contabilidad; .

VL1.2 Cuenta Publzca

VI.1.3 Ca]a General |

V114 Bancos .

VI.1.5 Control-de Obras;

V1.2 Ramo 33;

VI.3 Presupuesto;

V1.4 Solventaciones;

VL5 Subdireccion de Normatividad Comercial
VL.5.1 Departamento de Via Piiblica:
V1.5.2 Departamento de Mercados;

V1.5.3 Departamento de Licencias;

VL5.4 Departamento de Verificaciones

(Reformado y adicionado en la Novena Sesion Ordinaria de Cabildo, Resolutiva Vigésimo
Primera de fecha 20 de abril de 2016)
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DE LA SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL
Articulo 145.- Corresponde a la Subdireccion de Normatividad Comercial, a través
de su Titular, el despacho de los asuntos siguientes:

I Revisar y aplicar la normatividad vigente, referente a los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios que operan dentro del Municipio, incluyendo

el iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos comunes de la
malteria;

II. Expedzr y revalidar las chenczas de funczonamzento a las personas fisicas o

administrativas y legales estableczdas para tal efecto;

IIL. Emitir respuesta respecto a procedencia o no- de la emzszon de licencias de
funcionamiento; T

IV. Recibir, analizar, autorizar o negar, las. mod@ﬁ&abiénes 0 condiciones a las
licencias de funcionamiento de los estableczmzentos gue soliciten las personas fisicas
o juridico colectivas;

V. Supervisar el funczommzento de los deparfamentos de Via Publica, Mercados,
Licencias y Verificaciones; . e

VI. Regular el ejercicio del servzcw publzco de mercados y centrales de abasto, asi

como regular y confrolar 2 e]emcm del comercio en la via piblica y/o dreas de uso
comiin; ’

VIL. Instruir, coordmar' y supervisar los operativos desarrollados por sus
Departamentos,

tengan por ob]eto prestar el servicio piblico de mercados, a fin de que, en su caso,
puedan ser sometidas a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion;

IX. Otorgar, previa autorizacién del Tesorero, los permisos o licencias de
aprovechamiento de la via piblica para el ejercicio del comercio, en aquellos casos
que prevé el Reglamento de Mercados, Centrales de Abasto y Comercio en las Vias
Piiblicas y/o Areas de Uso Comiin del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico;

X. Expedir las cédulas de empadronamiento que acrediten a los comerciantes y
locatarios de mercados piblicos, centrales de abasto y via publica, de forma directa a
los interesados y no a través de alguna organizacion;
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XL Vigilar la prestacidn de los servicios piiblicos de mercados y de centrales de
abasto;

XIL Agrupar y ubicar los puestos dentro de los mercados de acuerdo a su giro;
XIIL Ordenar y coordinar los operativos realizados para el control y retiro de
puestos fijos, semifijos, ambulantes y tanguistas, a través del resguardo de
mercancias de aquellos comerciantes que adolezcan del permiso o licencia
correspondiente para el ejercicio del comercio en la via puiblica, ast como aguellos que
violen el presente Reglamento, el Reglamento de Mercados, Centrales de Abasto y
Comercio en las Vias Piiblicas y/o Areas de Uso Comiin del Mumaplo de 2 Naucalpan
de Judrez, Estado de México y demds normatividad apl:cable

XIV. Ordenar y coordinar las visitas de verlﬁcaczon a, los estableczmzentos
comerciales, industriales y de servicios, asi como’d. Tos: loca anue se encuentren
dentro de los mercados piiblicos municipales, puesfos ﬁ]os semzﬁ]os y ambulantes
asentados dentro del territorio municipal; . !

XV. Aplicar las sanciones premstas en el presente reglamento y demds disposiciones
legales y reglamentarias; e -

XVI. Determinar las multas . por mﬁacczones al presente Reglamento vy al
Reglamento de Mercados, Centrales de Abasto y Comercio en las Vias Piblicas y/o

Areas de Uso Comin del Mumczpzo de Naucalpan de Judrez, Estado de México, de
conformidad con el Codzgo

inanciero del Estado de México y demds normatividad

aplicable;

XVIIL Establecer los lugares, horarios y fechas en los que pueden operar los
comerciantes e__n- o Whercados publicos, centrales de abastos y en via piiblica;
XVIIL. Determinar las dreas en donde exista alta densidad y saturgcion de

comerciantes de la vig piiblica, realizando las acciones tendientes a su solucicn;
XTIX. Autorizar a los locatarios que se ausenten de su local hasta por 90 dias
naturales, siempre que exista causa justificada, previa notificacién;

XX. Autorizar los horarios y temporadas especiales en que abririn los mercados y/o
centrales de abasto, de acuerdo con sus necesidades, siempre y cuando existan
razones justificadas.

XXI. Habilitar dias y horas para que los verificadores, notificadores y ejecutores
puedan trabajar en dias y horas inhdbiles;

XXII. Supervisar las actuaciones de los verificadores, notificadores Yy efecutores en
campo adscritos a la Subdireccion de Normatividad Comercial, que porten su gafete
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a la vista, asegurdndose de que los mismos conozcan las formalidades esenciales de
los actos de autoridad;

XXTII. Verificar que todas las peticiones sean contestadas y notificadas en tiempo y
forma, de conformidad con el presente Reglamento y el Cédigo de Procedimientos
Administrativos;

XXIV. Instruir a los Jefes de Departamento a efecto de mantener actualizados los
padrones a su cargo;

XXV. Conferir sus facultades delegables a servidores piiblicos subalte}"nos, sin perder
por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por d:sposzczon de
ley o de este Reglamento deban ser ejercidas en forma directn- porély.

XXVI. Los demds que le sean encomendados por el Subtesorero de Egresos y los que
le sefiale la normatividad aplicable. '

(Reformado en la Novena Sesién Ordinaria de Cab:ldo, Resolutwa Vigésimo Primera de
fecha 20 de abril de 2016) '

Articulo 146.- La Subdireccién Normatzwdad Comercml para el eficiente efercicio

de sus funciones, se auxiliard de las szguzentes Unidades Administrativas:
L. Departamento de Via Piblica; .- ' '

I Departamento de Mercados;
III. Departamento de Licencias; =~
IV. Departamento de Verz'ﬁcfa&ioﬂes

{Reformado en la Novena Seswn ‘Ordinaria de Cabildo, Resolutiva Vigésimo Primera de
fecha 20 de abnl de 2016) E

Transitorios

Tercero. Con la entrada en vigor del presente ordenamiento, se derogan aquellas

disposiciones de igual o menor jerarquia que contravengan al presente Reglamento.

De la normativa transcrita, no se desprende lo requerido por EL RECURRENTE, ya
que a su decir dicha Subdireccién evalta a los servidores puiblicos adscritos a la misma;

sin embargo, y de acuerdo a las facultades y atribuciones no se contempla lo solicitado.

Siendo importante sefialar que dentro de la péagina electrénica oficial del SUJETO

OBLIGADO se encontré lo siguiente:
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Articulo 11.- Parg el estudio, planeacion y despachd" de.los asuntos de su
competencia, asi como para atender las funciones.de contr I"y evaluacion que le

corresponden, la Direccién General contam con, las Umdades Administrativas
siguientes:

I Secretaria Técnica;

IL. Coordinacién de Desarrollo Yy Fomento Tuns'tzco,
II1. Coordinacién de Desarrolld. Ruml.Su__s-fentable,
IV. Subdireccidn de Atencidn --_Emp:résarial;
V. Subdireccion de Finaﬁéfdﬁi‘iéﬁtd“ﬁe Negocios;
VL. Subdireccion de Promoc:on al Empleo y Pymes;
VIL Subdireccién de Normahmdad Comercial;
VIIL Subd:recczon de Mercados y Comercio en la Via Piiblica; y
IX. Coordmaczon_ Administrativa.

o Capitulo Octavo

Subdireccién de Normatividad Comercial

Articulo 29.- La Subdireccién de Normatividad Comercial, para el ejercicio de sus
atribuciones, se auxiligra de las Unidades Administrativas siguientes:
L. Departamento de Licencias;
1I. Departamento de Verificaciones y Clausuras; y
III. Coordinacion [furidica.
Articulo 30.- La Subdireccion de Normatividad Comercial a través de su Titular,
dentro del dmbito de su competencia, tendrd las siguientes atribuciones:
I Revisar y aplicar la normatividad vigente, referente a los establecimientos
industriales, comerciales y de servicios que operan dentro del Municipio, incluyendo
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el iniciar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos comunes de la
materia;

II. Previo acuerdo con el Director General, expedir y revalidar las licencias de
Funcionamiento a las personas fisicas o juridico colectivas, que lo soliciten, previo
cumplimiento de las disposiciones administrativas y legales establecidas para tal
efecto;

II. Remitir al Director General, el dictamen a que se refiere la fraccién anterior,
junto con la documentacion correspondiente, a fin de que se expzda la licencia o
revalidacion correspondiente;

V. Emitir, respuesta respecto a la emisién de licencias de ﬁmczommzento,

V. Recibir, analizar, autorizar o negar, las modiﬁeaciqngg_ﬂ _‘_Condz'ciones a las
licencias de funcionamiento previo acuerdo conj_"‘;"ef” Diréctor General o de los
establecimientos que soliciten las personas ﬁsz’cas o jurz'dico‘éblectims,

VI. Supervisar el funcionamiento de_ los departamentos de Licencias y de
Verificaciones y Clausuras; .

VIL Supervisar las actuaciones de los 1n5pectores en campo; y

VIII. Las demds que le sean encomendados -por el Director General y el Reglamento
de Establecimientos Industrmles Comeraales y de Servicios.

Es de lo expuesto, que de acu‘ rdo él Reglamento Interior de la Direccién General de
Desarrollo y Fomento Econom1co, la Subdireccién de Normatividad Comerdial se
encuentra adscrlta . dlcha D1recc1on General y sefiala dentro de sus atribuciones en
sus fracciones VI y=-'VII la supervisién tanto a los departamentos de licencias,
verificaciones y clausuras, asi como, la actuacién de los inspectores de campo,

precisando que el documento de mérito es emitido para la administracién 2013.

Sin embargo, el Reglamento Organico de la Administracién Publica de Naucalpan de
Judrez, fue expedido el 9 de agosto de 2016, y en el que la Subdireccidén de
Normatividad Comercial, se encuentra adscrita a la Tesoreria del Ayuntamiento y se

establecen las facultades y atribuciones.
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De lo anterior, se desprende que la norma que rige la actuacién de la Subdireccién en
estudio es el Reglamento Organico, el cual fue expedido en la presente administracidén
2016-2018, aunado en que en sus transitorios establece que quedan derogados
normativas de igual o menor rango que se contrapongan al mismo, razones por las
cuales, el marco juridico de actuacién es la actual norma y que de la misma no se

desprende atribucién que contenga llevar a cabo lo solicitad_p_'pdr EL RECURRENTE.

Situacién que se puede corroborar con la estructura_ dfgénica del SUJETO
OBLIGADO, como se muestra a continuacion: . e | _

- Estrictura organica
LT FRAGCTION R

Abrir togo | Cerrar todo

NAUCALPAN

-y SECRETARIA DELHLAYDNTANIENTC Ver Detaiics

DE DESARROLLO URBANGD Vor Dwotallns

o e O F-EECCK'_“'.N. ._GE.i.\fE s

':'ESJ:JRE’:_%"|‘};5~ E‘JIUNICIF’AL S Tretnlies
— MSECRE"FARLA PARTICULAR war Dacmtiasn
o &M.. coonchcrom ACMINISTRATIVG Wer Swetiiies

------ ey "ébﬁRDlNAC!O-N TECNICA Vor Dotalion

------ T,  COORDINACION DE ENLACE SURIDICS Var Detalias

: W, SUBTESORERIA DE INGRESGCS vac Detsiion

- WL SUBTESORERIA DE EGRESOS Var Detxiion

SUBDIRECCION DE COMNTABILIDAD GENERAL Vor Semilos

DERPARTAMENTO DE RAMO 33 War Dato! e

DEPARTAMENTO DE PRESUSIUESTO Ver Setuiios
foeeas i DEPARTAMENTO DE SOLVENTACIONES Ver Setalie

EL e

RN wiy  SUBDIRECCION DE NORMATIVIDAD COMERCIAL wer Detaiins

DIRECCISNGENERAL DE DESARROLLO ¥ FOMENTO ECONOMICO Wor Datalins

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTIURA FISICA Y DEPORTE DE NALUCALRPAN DE JUAREZ wor
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En ese contexto, debe sefialarse que el argumento vertido por EL SUJETO
OBLIGADO como respuesta y en Informe Justificado, constituye una expresion en
sentido negativo; puesto que refirié, que no cuenta con la informacién de metodologia
requerida, lo cual constituye un hecho negativo. Asi, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser 1égica y mqt??iﬁln}ente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negac:lon: del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se est ante una notorla y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establec1do en :::'Teﬁ;tiaﬂo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica’ del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado

s6lo proporcionar la mform”’aqn.;_que se les requiera y que obre en sus archivos, lo

que a contrario sensu -si%iﬁ\‘fiéaﬁciue no se estd obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archlvos, por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen
infundados; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha
sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y ante un hecho

negativo resultan aplicables la siguiente tesis:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de

la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.
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Instituto de Transparanals, Actess a i informaalen Piblica y
Py dol E ¥

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961,
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Derivado de lo anterior, EL RECURRENTE omiti6 realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncié respecto de los Informes

Justificados.

En ese tenor, es claro que los argumentos de los Informes Iﬁsﬁﬁéédos se encuentran
relacionados de manera directa y mediata con la 5011c1t'ud de acceso a la informacién
inherente a la solicitud; asi como lo senalado en los motivos de inconformidad

planteados por EL. RECURRENTE.

Finalmente, es importante senalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4...

Toda Ia mformaczon genemda obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los-sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razowes de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

IZd

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,

transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
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manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
én que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacidn publica con el grado de detalle solicitado_;_,‘:esfs__j_é.s_:_‘aﬁé"'no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Cri_tei‘io 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obliga‘cién._de_elabomr documentos ad hoc para atender las
solicitudes de.._‘aic_ce'sij:_d’flii informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal d'e‘Trq:rtépgréﬁcia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deb_g'ni_n bforgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
Junciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando Ia informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Erancisco Javier Acusia Llamas.
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* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién pudblica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la mformaaon ="'}i‘)'_ubhca se encuentra a

disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacién. pubhca -

En esta misma tesitura, es de subrayar/ que el derecho de acceso a la informacién
pubhca, consiste en que la mformacmn sohc1tada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber' expechentes reportes, estudios, actas, resoluciones,

oficios, correspondencia, . acuerdos, ‘directivas, directrices, circulares, contratos,

convenios, mstructwos notas memorandos estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el e]erc1C1o de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, mformatlco u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones Yy competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrifico;

£

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Mexlco ”Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dlspone

“CRITERIO 0002-11 ' :

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION “SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y. XV, 3° 4% 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado ‘material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesién de los 0rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piblico, sin
importar su fuente, soporte 0 fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso. 4.la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tr_es.supuestos

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejerciciv dé las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Ahadido)

En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revisién, con

fundamento en el articulo 192, fracciones Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sin
materia, en atencién a que EL SUJETO OBLIGADO amplié sus respuestas,
manifestando que a la fecha no se ha presentado dicha declaracién; asi como también,
le anex¢ los oficios de respuesta por los cuales los Servidores Piiblicos Habilitados no

cuentan con la informacién, razones por los cuales el presente recurso quedé sin

materia.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronunaa acerca del acto
impugnado o razones o motivos de mconformldad p es" como quedd asentado en

lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sm matena, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis em1ﬁdapore1 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito qué:éé{ri_ksdjlite"ralidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICTO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTLIDIODELASWOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo proveca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de Ia sentencia reclamada,
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las viclaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II 176,178,179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 1nformac1on Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno: T

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEEN los presentes recursos de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Cons;derapdo,:QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Noﬁflquese Tltular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para sur conocmuento

TERCERO. N0t1f1quese al RECURRENTE la presente resolucién.

CUARTO. Higase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,

CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;

EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER

MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA ; EN LA CUADRAGESIMA
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE DICIEMBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez- Sanchez
Comisionada Premdenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) . . (RUBRICA)

Javier Martmez Cruz
Corrusmnado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)

Josefina Roman Vergara

Comisionada
(ROUBRICA)

oL ENC

Esta hoja corresponde a la resolucién del trece de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision nimero 02412/INFOEM/IP/RR/2017 v 02413/INFOEM/IP/RR/2017
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