Recurso de Revision: 02642/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado <¢on motivo del recurso de revision

02642/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por <! ||| G -~

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo sigulente:

RESULTANDO

I. En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presento a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el numero de expediente 00227/CHICOLOA/IP/2017, mediante la

cual solicito lo siguiente:

“Buenos dias, para que los servidores puiblicos del H. Ayuntamiento de Chicoloapan
no tengan malos pensamientos y frabajen de acuerdo a sus funciones (recuerdo que
mi abuelita decia gue el ocio es el patio donde juega el diable) por ello niejor solicito:
a) El documento o documentos en el que se adviertq el presupuesto de egresos de los
arios 2016 y 2017, destinadoe a obras publicas; b) El documento o docunientos donde
consten los recursos tanto federales como estaiales asignados al Municipio para la
cjecucion de obras piiblicas para los affos 2016 y 2017; y ¢) El documento o
documentos donde conste el monto, el niinere y los nonibres de todas y cada una de
fas obras realizadas durante la presente administracion, es decir, del 1 de enero de
2016 al 31 de julio de 2017, debiendo contar con el mayor desglose posible de los
gastos efectuados de dichas obras..” {Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: Via SATMEX.

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintidos de

noviembre de dos mil diecisiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Chicoloapan, México a 22 de Noviembre de 2017
Nomibre del solicitante:
Lolio de la solicitud: 00227/CHICOLQOA/IP/2017

Se envia respuesta en formato electronico a la solicitud de informacion con nimero
de folio: 00227/CHICOLOA/IP/2017. Sin mads por el momento, guedo de usted.

ATENTAMENTE
LICENCIADO GERARDO RAMIREZ ROMERO” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acomparnio el archivo
RESPUESTA 00227-17.pdf, el cual, se omite su insercion por ser del conocimiento de

las partes.

II1. Inconforme con la respuesta, el veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente

02642/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sehalé como acto impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
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“La informacién no es clara, no entiendo como se pueden gastar por ejemplo tres
millones de pesos en reencarpetar una avenida (no soy arquitecto ni nada por el estilo,
pero por sentido comiin no es posible apreciar guie se gasten fuertes sumas de dinero
para reencarpetar), por otro lado la documentacién que anexan no cumplen con los
requisitos solicitados, en ningin momento solicite Periddico oficial de Chicoloapan,
tampoco pedi capturas de pantalla de algo que puedo yo revisar por iternet, sino no
hubiera solicitado la informacion que actunlmente nos ataie, solicite el documento
probatorio, ademas en las capturas de pantalla que anexan no me da la certeza de que
estén completas, ast que vuelvo al mismo punto, solicite la documentacicn fisica
(digitalizada). Lo iinico que hacen es dar mis elementos para que la ciudadania
prequnte por ejemplo, si ya habian reencarpetado un tramo de la avenida Rio
Manzano a la altura de la calle Prol. Lerdo por segunda o tercera vez! recordemos
que ese paso es de pipas que se estan llevando el agua del pueblo y obvimmente el peso
de dichas pipas deforma el asfalto, otra vez por sentido comun, si las autoridades
saben y permiten el paso de camiones o en este caso pipas de gran peso y sia eso le
suman que el trabajo que realizan las autoridades para "reencarpetar” es puro lavado
de dinero, mal hecho, material de baja o pésima calidad etc. Por lo anterior solicito se
de vista a las autoridades correspondientes para sancionar a los sujetos obligados
responsables por ocultar, desviar ¢ inventar informacion para solo cumplir con las
solicitudes de informacion.” (Sic)

IV. El veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se acordd la admision a tramite
del recurso de revisidn que nos ocupa, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicidn de las partes, para que en un plazo

maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a EL
RECURRENTE, ésta no realizé manifestacion alguna, ni presento pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindié su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

by " DI Y
ME.

hooess g i intormanion Meniquensy

oo Archivos enviados porel Recurrente o
Nombre def Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjunios
2 - ~Archivos enviados por la Unidad-de Transparencia: .. oo o
Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adiunios

E

Regresar
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VII. En fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

e

Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso Jdo rovision 82632/ INFOEMAP/RR2017

En Metepee, Estado de Mdxico, a 13 do diciembre de 2037

Visto of estado que guarda of Recarso du Revision con ntmero af rubroanctado, con
fundamoento en ol articulo 185 fracciones VI y VI de fa Ley de Transparencia ¥

Acceso a la Informacion Pablica dol Estado de México v Municipios, s ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos fegales
a que hava lugar.

SEGUNDQ. Remitase el expediente para que se dicte b resolucion respectiva,

TERCERO. Notitiquese a fas parics en la via sefalada para tal efecio.

Astla Acordd v firma

EVA ABAID YAFUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VIII. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formulara y

presentara al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Fl Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERQ. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a traves de su
representante, de manera directa o por miedios electronicos, recurso de revision ante
el Instifuto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la selicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién de Ia
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podra ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se inferponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remiitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete; en
consecuencia, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrio del
veintitrés de noviembre al trece de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en
el coémputo los dias veinticinco y veintiséis de noviembre, asi como los dias dos, tres,
nueve y diez de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhabiles; en términos del articulo 3 fraccidn X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el veintidos de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacidn que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,

ello es insuficiente para desechar el recurso de revision de meérito, toda vez gue el
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precepto legal citado, sélo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias hébiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revisién, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia namero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible en la pagina 569, libro 19, tomo 1, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de veclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que
el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
1o impide que el escrito correspondienic se presente arites de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
preserntacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 353/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olgn Sdnchez Cordero de Garcin Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Poniente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurse de reclamacion 1067/2014. Ranil Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco wvotos de los Ministres Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebollede, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secrefaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclmmacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votes de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya.
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Recurse de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco wvotos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Penente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votes de los
Ministros Arturc Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Patifio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil guince.”

Esta tesis se publicd el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion obligatorin a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013."

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacion se entra al

estudio del presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presento afecte la

resolucion.

CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisidn contendrd:
1. El sujeto obligndo ante la cual se presento la solicitid;
H. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del

tercero interesado, asi comio la direccion o medio que sefale para recibir
notificaciones;

HI. El nitmero de folio de respuesia de la solicitud de accesg;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuveo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones 0 motivos de inconformidad,
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VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en sy caso, de la motificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a fuicio del Instifuto.

En ningiin case serd necesario qgie ¢l particular ratifique el recurso de revision
interpuesio.

En caso de aue el recurso se intervonga de manera electronica _no serd
indispensable gue contengan los requisitos establecidos en las fracciones II,
IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no
proporciond su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios preve que toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién; en consecuencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia preve en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean

andnimas, con nombre incompleto o seudonimo.
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Correlativo a ;ﬁo, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigesimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
Ios derechos de terceros, provoque algiin delifo, o perturbe el orden publico; el devecho
de réplica serd ejercido en los térininos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y eportuna, asi conio
a buscar, recibiv y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el preserite articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cuglquier qutoridad, entidad, organo y

organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislative y [udicial, oreanos aufdnonos

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

avtoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es_piiblica y sdlo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacignal, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el

principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
gue _derive_del efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracicn de
inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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HI. __Toda persona, sin_necesidad de acreditar interés alguno ¢ justificar su

utilizacion, tendrd accese gratuito a la informacion piblica, a sus dates personales o
a la rectificacidn de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organisnios auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los._sujetos obligados deberdn preservar sus docurientos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a_través de los medios electrdniicos

disponibles, lo informacidn completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos

piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos v de los resultados obtenidos.

VI, _Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer

publica la informacion relativa a los recursos publicos que entrequen @ persgnas

fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a los disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los Hérminos que dispongan las leyes.

VIIT. La Federacién contard con un organisio autdnomo, especializado,
imparcial, colegindo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupueste y deferminar su organizacién fnferna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién piblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términes que establezca
ialey.

La ley establecerd pguella informacion que se considere reservada o confidencial.”
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones gue permitan asegurar la profeccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el cjercicio del derecho de transparencia, acceso a la fnformacion
publica v proteccion de datos persenales, los poderes publicos y los organismos
autdnomos, fransparentardn sus acciones, en ftérminos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regivd por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquicr autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
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organismos descentralizados, asimisme de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalniente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de widxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco furidico rigido de tratantiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informiacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn framitarse por medios electronicos, a través de un sistema
automatizado que para fal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbite de su competericia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis afadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esia Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dambito de sus competencias, fienen la
oblicacidn_ de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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humanos de comformidad con  los  principios _de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sanciomar y reparar las wviolaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidén, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser andnima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion v Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAL el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion HI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, i 18, 28, 4¢
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuesire interés alguno o justifique su utilizacidn, en virtud de gue los sujefos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisifes que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”
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En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion piblica,

por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en terminos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que Gnicamente basta con que

se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que

se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
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EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de acceso a la

informacién ptablica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta se pronuncié respecto de la informacion solicitada, por
lo que, acepta mediante su respuesta que dicha informacion la genera posee vy la

administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nes conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacidn publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanenie a
cualguier persona, en los férminos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicarno sea parte, en la Ley General, la presente
Ley vy demds disposiciones de la materia, privilegiando el principic de mixima
publicidad de la informacién. Sclo podri ser clasificada excepcionalmente cono
teservada temporalmente por razones de interés publico, en ios terminos de las
causas legitimas y estrictmmente necesarias previstas por esta Ley.

i

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el gue se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal v como se seriala a continuacién:

“Arficulo 12, Quiernes generen, recopilenn, administren, manegjen, procesen,
archiven o conserven informacion publica sevdn responsables de la misma en los
térimines de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligades sélo proporcionardn la informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La obligacion de
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praporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estavdn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion pablica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se eicuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la miswia obre en sus archivos; sin necesidad de elaboray
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia Llamas.

* RRA 0310/16. Institute Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comnsionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

o RRA 1889/16. Secretarin de Haciendn y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por wnanimidad. Comisionada Ponente. Xintena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionardn la informacion putblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

Fn esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circutares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, Impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccidon

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presenie Ley se entenderd por:

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, acias, resoliiciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, COnvenias,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los stijetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier wiedio, sea escrito, mpreso,
sortoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrifico;

il

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3% 4° 11 Y41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivoes, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de
los siguientes tres supuestos:

1} Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de Informacién registrada en cualquier soperte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por les Sujefos Obligados,
¥

3) Quee se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujelos
Obligados.” (SIC)
{Enfasis Afadido)
Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electréonico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Es asi que, primeramente es importante precisar que e} particular al momento de

presentar el recurso de revision senald como motivo de inconformidad lo siguiente:
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“La informacion ne es clara, no entiendo como se pueden gastar por ejemplo tres
millones de pesos en reencarpetar una avenida (no soy arquitecto ni nada por el estilo,
pero por sentido comuin no es posible apreciar que se gasten fuertes sumas de dinero
para reencarpetar), por otre lade la documentacion que anexan no cumplen con 10s
requisitos solicitados, en ningun momento solicite Periddico oficial de Chicoloapan,
tampoce pedi capburas de pantalla de algo que puedo yo revisar por infernet, $1n0 710
hubiera solicitado la informacion que actualmente nos ataiie, solicite el dOCUento
probatorio, ademas en las capturas de pantalla que anexan no me da la certeza de que
estén completas, asi que vuelvo al mismo punto, sclicite la documentacion fisica
(digitalizada). Lo wnico que hacen es dar mds elementos para que la ciudadania
pregunte por ejemplo, si ya habian reencarpetado un tramo de la avenida Rio
Manzano a la altura de la calle Prol. Lerdo por segunda o tercera vez! recordemos
gue ese paso es de pipas que s¢ estdn llevando el agua del pueblo y obviamente el peso
de dichas pipas deforma el asfalto, otra vez por sentido comiin, si las autoridades
saben y permiiten el pase de camiones o en este caso pipas de gran peso y si a eso le
stman que el trabajo que realizan las autoridades para "reencarpetar” es puro lavado
de dinero, mal hecho, material de baja o pésima calidad etc. Por lo anterior solicito se
de vista a las autoridades corvespondientes para sancionar a los sujetos obligados
responsables por ocultar, desviar e inventar informacion para solo cumplir con las
solicitudes de informacion.” {5ic)

En tal tesitura, este Organo Garante con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacidén publica y atendiendo al principio de maxima
publicidad y aplicando el principio de suplencia de la queja a favor del particular,
establecido en los numerales 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México v Municipios, precisa que como razon o
motivo de inconformidad en el presente recurso lo constituye la respuesta dada por EL
SUJETO OBLIGADO a la solicitud del RECURRENTE; atento a ello, se considera que

los motivos de inconformidad son parcialmente fundados.

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar la respuesta a la solicitud realizada
por la particular, identificada con el inciso a), consistente en “El docusmento o documentos
en el gue se advicrta el presupuesto de egresos de los afios 2016 y 2017, destinado a obras
ptiblicas”; al respecto, EL. SUJETO OBLIGADQO omiti6 pronunciamiento al respecto.
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Atento a ello, es importante traer a contexto el articulo 285 del Cédigo Financiero del

Estado de México y Municipios, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control del gaste piiblico y evaluacion del desempeiio de las
Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomes, Poderes Legislativo y
Judicial y de los Municipios a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal corvespondiente, asi como
de aguellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe

por el Ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)
Por lo que, el presupuestos de egresos de los Municipios, se constituye en el
instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, aprobado por el
Cabildo, en el que se consigna, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, el gasto publico
que ejerceran las dependencias vy entidades puiblicas municipaies, en cumplimiento de
sus funciones y programas derivados del plan de desarrollo municipal, durante un

ejercicio fiscal.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal
para el Ejercicio Fiscal de 2016; asi como para el 2017, define al presupuesto y a su vez

al presupuesto basado en resultados como a continuacion se transcribe:

“...el presupuesto puede definirse como “la expresién contable de los gastos de un
determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del Cabildo
para cumplir con los fines politicos, econdniicos y sociales para dar cumplimierito al
mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuiesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir
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con los abjetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados.
Asimisino, constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las
decisiones de politica econdmica y de planeacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control
del gaste publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion
de recursos para gastos e inversiones,

En el Municipio, el Presupuesto basado en Resultados (PbR), es un
instrumento gue permite mediante el proceso de evaluacion apoyar las decisiones
presupuestarias con informacion sustantiva de los resultados de la aplicacion de los
recursos  publicos, incorporando  los principales hallazgos al procese  de
programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion, permitiendo establecer
compromisos para wejorar los resultados en el tiempo, a fin de optimizar la calidad
del gasto publico.

El PbR apoya la asignacidn objetiva de los recursos publicos para fortalecer las
politicas, programas y proyectos para el desemperio gubernamental, a fin de que
aporten mejoras sustantivas a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,
fomenta la optimizacion de los recursos para brindar mayor cantidad y calidad de
bienes y servicios miblicos.

El PR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un
procese secuencial alineade con la planeacién — programacion, estableciendo
objetivos, metas ¢ indicadores en esta logica, a efecto de hacer mds eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y la
marera en que las Dependencias y entidades piiblicas ejercert los recursos publices.”

Es asi que, el presupuesto es la estimacién financiera anticipada, generalmente anual,
de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con los propdsitos de un
programa determinado, el cual constituye un instrumento operativo bdsico para la

ejecucion para las decisiones de politica, econdmica y de operacion.

Ademas, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberan realizar un
Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el area de planeacion, con
base en la informacién proporcionada por cada una de las areas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacion de recursos.
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Por otro lado, .es importante sefialar que al Presidente Municipal le corresponde
presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su discusion
y dictamen, y posteriormente promulgar y publicar dicho documento a mas tardar el
dia veinticinco de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion en la misma fecha, lo anterior, conforme a los articulos 125 cuarto parrafo,
128, fraccion IX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, los

cuales para mayor referencia se insertan a continuacion:

“Articulo 125.-

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la
Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto
de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales
y estatales. Estas sesiones tendrdi como iinico objeto comcordar con el Presupueste
de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto
de Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada asio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para
su respectiva discusion y dictamen;

i

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de precisar que la Ley Organica Municipal del Estado de México, senala
las atribuciones de las autoridades municipales respecto de la aprobacion, integracion,

aplicacion y formulacidn del Presupuesto de Egresos conforme lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atvibuciones de los ayurntamientos:

XVII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;
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XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el efercicio que
corresponda, el cual podri ser adecuado en funcidn de las implicaciones que deriven
de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como
por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado el Presupuesto de
Egresos referido, seguird en wigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, el expedido para el ejercicic inmediato anterior al de la iniciativa
en discusion, unicamente respecto del gasto corriente.

Articulo 100.- EI presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de
gasto publico que habrdn de vealizar los municipios.

Articulo 101.- £l proyecto del presupueste de egresos se integrard basicamente con:

1. Los programas en gue se seriglen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

11 Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

111 Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los
criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades
bdsicas de las localidades que integran al municipio.”

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es de sefialar que los articulos 290 y 291 del Cddigo Financiero

del Estado de Mexico y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y somefer a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, bajo
los lineamientos y herramientas que ésta deterimine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal debiendo
mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México ademds de
gue serd armdnico con las disposiciones de cardcter contable establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto
basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del Desemperio, de fransparencia y
difusidn de la informacion finawnciera que establecent las disposiciones normativas
aplicables.
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Los programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos deberin
contener lo siguiente:

I11. Las previsiones del gasto de acuerdo con lo establecido en la clasificacidn
por objeto del gasto y demds clasificaciones que sefiale la Secretaria, para cada 1ina
de las categorias programaticas establecidas por ésta, y

IV. Las demds previsiones que se estinen necesarias.

La Secretaria deberd analizar y validar que los programas presupuestarios de las
dependencias, entidades piiblicas y Poderes Legisiative y Judicial son congruentes
entre si y responden a los objetivos priovitarios del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico y de los programas que de él se deriven, en los tévminos de las leyes relativas.

Articulo 291.~ Las Dependencias, Entidades Piiblicas, Organismos Autonomaos,
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Municipios tendrdn la obligacion de
presupuestar en sus programas las confribuciones federales, estatales y musnicipales
y las aportaciones de sequridad social de conformidad con la legislacion aplicable, asi
como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo, debiendo desagregar el
tipo de gasto por fuente de financiamiento.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales referidos, se desprende que los programas presupuestarios
que integran el Presupuesto de Egresos deberan contener, entre otros rubros, las
previsiones del gasto de acuerdo a lo establecido en la clasificacién por objeto del gasto
y demas clasificadores que sefiale la Secretaria para cada una de las categorias
programaticas establecidas; asimismo, es obligacion de los Municipios presupuestar en
sus programas las contribuciones federales, estatales y municipales, incluyendo las
aportaciones de seguridad social de cenformidad con la legislacion aplicable y las

acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Ahora bien, los articulos 292 y 293 del citado Cédigo Financiero establecen los capitulos
del gasto programable y no programable, los cuales se dividiran en concepto, partida

generica y partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del
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presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto,

como se advierte a continuacién:

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México deberd contribuir a un balance presupuestario sostenible en términos de la
legislacicn en la materia, serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto Basado
en Resultados y sujeto a la evaluacion del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislative y Judicial, a los organismos autononios i a los municipios.
Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrara con los
recursos que se destinen al Ayuntantiento y a los organismos mumicipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siquientes capitulos:

a). 1000 Servicies Personales.

). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f3. 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y ofras provisiones.

I1. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdan en concepto, partida
genérica y partida especifica, que vepresentardn las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que deternine la Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tescreria emitir el
Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y
homogencidad con el gue determine la Secretaria en términos del pdrrafo
anterior.”

Por su parte, el Clasificador por Objeto de Gasto Estatal y Municipal contenido en el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México (Decimosexta Edicion) 2017,
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dispone el Capitulo 6000 correspondiente a la Inversion Publica, como se muestra a

continuacion:

“6000 INVERSION PUBLICA. Asignaciones destinadas a obras por contrato y
proyectos productives y acciones de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-
imversion y preparacion del proyecto.

111.2.4 Lineamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto de
Inversion

Capitulo 6000 Inversion Piblica:

Los recursos de inversion para obra piiblica serdn asignados a las unidades
responsables de la ejecucion de obras ylo servicios gque conforman el gobierno
municipal, quienes lo programardn para un ejercicio con estricto apego a la
normatividad en la materia; para ello, elaborardn un Programa Anual de Obras
especifico, alineado al Plan de Desarrollo Municipal. En el caso de que se presupueste
la ejecucion de obras publicas mediante convenios con otros sectores publicos y
privados, se deberd identificar el estimado de recursos que se aportardn por cada uno
de los sectores.

Los recursos de inversion que se autoricen se destinardn principalmente a:

e [La ferminacion de las obras piiblicas en proceso.

o Laasignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que
garanticen el cumplimiento de las demandas de la sociedad establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal o bien por nucvos requerimientos gue apriiebe el
Ayuntamiento,

o Los proyectos de obra publica deberan ser evaluados social y economicamente,
para identificar la velacidn costo-beneficio de los mismos y senalar posibles
fuentes financieras de acuerde a sus caracteristicas, asi como la justificaciin de
su prioridad.

Cuando existan obras cuya ejecucion requiera varios ejercicios presupuestarios, s
dependencias deberdn presentar a la Tesoreria, el programa de ejecucion de la obra
en downde se establezcan claramerte los plazos para su ejecucion, identificando la fase
a realizar en el presente aiio. Dicho documente, servivd para integrar el expediente
técnico.”
Conforme a lo antes expuesto, se concluye que el presupuesto de egresos se integra en

base a los ingresos presupuestados para €l ejercicio que corresponda, el cual podra ser

adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
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Ingresos Municipal que realice la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones Federales y Estatales, por lo que, los Ayuntamientos
deben considerar en su Presupuesto de Egresos, el Capitulo 6000 correspondiente a la

inversidn publica que contempla los recursos de inversion para obra publica.

Finalmente, es de mencionarse que la informacion relacionada con el presupuesto de
egresos, constituyen obligaciones especificas de trasparencia para los Municipios, es
decir, estas obligaciones son comunes v los Sujetos Obligados estan constrenidos por
ley a tener la informacion actualizada en sus portales de IPOMEX, como informacion
publica de oficio, lo anterior, se estipula en el inciso b) de la fraccion I del articulo 94
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, para mayor referencia se inserta a continuacion:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comuin a gue se refiere el
Capitulo I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
niuniicipales, deberdn poner a disposicicn del publico y actualizar la siguienie
informacion:

[. En el caso del Poder Ejecutivo y los Mumnicipios, en el ambite de su competencia:
b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados;

"

Del precepto legal sefialado, se aprecia que lo solicitado por la particular se relaciona
directamente con las obligaciones especificas de los Municipios, los cuales estan
obligados a cumplir y a tener actualizadas en sus portales de IPOMEX; sin embargo,
dicha  informacidn no  se  encuentra  disponible en la  péagina

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chicoloapan/art94 1 b.web para mayor

referencia se inserta la sigulente imagen:
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Presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de

los recursos otorgados
FRACCION B

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO el
documento o documentos donde conste el presupuesto de egresos correspondiente a

los ejercicios fiscales 2016 y 2017, destinado a obras publicas.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, identificado
con el inciso b), consistente en “ El documento o documentos donde consten los recursos
tanto federales como estatales asignados al Municipio para la ejecucion de obras publicas pava
los arios 2016 y 2017"; al respecto, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su

respuesta refirio lo siguiente:

“...se encuentra disponible en la Gaceta General de Geobierno del Estado de México,
asi como en el Diario Oficial de la Federacion, corvespondiente a cada ejercicio fiscal
para consulta de toda la ciudadania del pais asi como En la plataforma de la MIDS,
y la del sistema de Formate Unico de Hacienda (SFU), en el sistema de

.

transparencia, de las cual anexo copia para su consulta. ..’
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Es asi que, del éﬁélisis a las documentales que integran la respuesta proporcionada por
EL SUJETO OBLIGADO, se desprende que si bien omitio sefialar los pasos a seguir, a
fin de que el particular estuviera en posibilidad de consultar la informacién, también
lo es que dentro de su respuesta adjunto el Acuerdo por el que se dan a conocer la
formula y variables utilizadas, el porcentaje correspondiente en cada Municipio y el
monto del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) para el ejercicio fiscal
2017, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta
del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos mil dieciséis; en el que se
desprende que conforme a la distribucion obtenida de la formula y metodologia
descrita en dicho acuerdo, al Municipio de Chicoloapan, se le asigno el en el ejercicio

fiscal 2017 el monto de $13,702,726.58, como se muesira a continuacion:
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Sin embargo, es‘te Organo Garante considera que no se tiene por satisfecho el derecho
de acceso a la informacion ejercido por el particular, pues del analisis realizado a todas
las documentales que integran la respuesta del SUJETO OBLIGADO se desprende
que el Municipio de Chicoloapan anexd el informe mensual de obras por contrato,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil dieciséis y julio de dos mil diecisiete,
en los que se advierte que el Municipio realizd obras de manera enunciativa mas no
limitativa con recursos del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal FEFOM 2016;
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 2016 y 2017; y Fondo para ia

Infraestructura Social Estatal (FISE) 2017,

Es asi que, este Organo Garante considera que el SUJETO OBLIGADO no satisfizo el
derecho de acceso a la informacién ejercido por el particular, pues éste omitio entregar
el total de la informacion requerida en el inciso b) motivo del presente estudio, pues
EL SUJETO OBLIGADO tnicamente adjunto el documento donde se advierte el
monto asignado al Municipio de Chicoloapan del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM) correspondiente al ejercicio fiscal 2017; sin embargo, omitio
adjuntar el documento o documentos donde constaran los demas recursos federales y
estatales asignados para la ejecucion de obras putblicas para el ejercicio fiscal 2017; asi
como todos los correspondientes al ejercicio fiscal 2016; en consecuencia, el Pleno de

este Instituto determina ordenar la entrega de dicha informacion.

Finalmente, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, identificado
con el inciso ¢), consistente en “El documento o documerntos donde conste el imonto, el numero
vy los nombres de todas y cada una de las obras realizadas durante la presente administracion, es
decir, del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017, debiendo contar con el mayor desglose posible
de los gastos efectuados de dichas obras”; al respecto EL SUJETO OBLIGADO remitio el
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informe mensu;} de obras por contrato correspondiente al mes de diciembre de dos
mil dieciséis y julio de dos mil diecisiete; en las cuales se desprende entre otras cosas,
el total de obras realizadas en el mes, el nombre y monto de la misma; sin embargo,
este Organo Garante considera que no se tiene por colmado lo solicitado por el
particular en cuanto al punto en estudio; en razén de que EL SUJETO OBLIGADO
omitio remitir la informacion en la que se advirtieran las obras realizadas en los meses
de enero a noviembre de dos mil dieciséis y de enero a junio de dos mil diecisiete;
asimismo, no realizo la entrega de los documentos en los que se advirtiera el desglose
de los gastos efectuados por la realizacion de las obras, los cuales se pudiera colmar de

manera enunciativa mas no limitativa con la entrega de las facturas o polizas.

Ahora bien, en razon de que EL SUJETO OBLIGADO omitio remitir la informacién
en la que se advirtieran las obras realizadas en los meses de enero a noviembre de dos
mil dieciséis; asi como, de enero a junio de dos mil diecisiete; este (')rgano Garante
determina ordenar en version publica de ser procedente, el documento o documentos
donde conste el nombre, monto y total de obras realizadas durante referidos con
antelacién; siendo importante sefialar que de manera enunciativa mas no limitativa se
puede colmar dicho derecho con la entrega del Avance del Programa Anual de Obra,
documento que es entregado al Organo Superior de Fiscalizacién de manera trimestral,
en el que EL SUJETO OBLIGADO debié incluir todas las obras que se consideraron

en el Programa Anual de Obra.

Es asi que, para el caso de que la informacidon que se ordena su entrega, se advierta
informacion susceptible de clasificarse procederd su entrega en version publica,
acompanada del Acuerdo respectivo del Comite de Transparencia, atento a lo anterior,

se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49
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fraccion VIII, 132 fracciones I1 y 111, 137 v 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIHI y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién v Desclasificacion de la informacion, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién pitblica: Docuimento en el que se climine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguicnkes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se levard a cabo en el momento en
gue:

I1. Se determine mediante resolucidon de autoridad competenie; o

1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas eit esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
mformacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su corfenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo gue clasifigue la informacion como confidencial debera
contener un rvazonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se
encuentra et alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version publica: I documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando ef contenide
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
trawés de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,
Cuarto. Para clasificar la piformacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacicn con las disposicioies contenidas en los
presentes lineamiesitos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dambito de sus respectivas competencias, en tanlo estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la inforiacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para justificar foda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitirv acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, i clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos 1o obren en stis
archivos.

La clasificacion de informacion se vealizard confornie a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dasio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrifo por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn senialar las razones o circunstancias
especiales que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundainento.

Ew caso de veferirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinade plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor listdrico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento ¢ expediente que conlenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo [X de los presentes
lineaimientos.

Pagina 36 de 48



Recurso de Revision: 02642/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registre

del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos

clasificados. Asintismo, debevin asegurarse de que dicho personal cuente con los

conocimientos téciticos y legnles que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términes de los Lineamientos para la Orguanizacion y

Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, ent términas de la normativa que rija la

actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encueritren clasificados deberan

{levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”
De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den a conocer
aqueéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley

permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacion

refacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda 5Sala de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION I, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
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GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciories de absoluta
igualdad, sinc que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
tener gue soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye gue los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colechivas o juridicas privadas, no vielan la indicada garantia contenida en el articulo
lo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere
inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como e¢s el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el
apuniade supuesto ne se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del devecho a ln intintidad, del cual dinicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que levaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versidn publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
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Ahora bien, es i;nportante senalar que si bien es cierto que, los comprobantes fiscales,
segun el Cadigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento, contienen requisitos que
constituyen datos personales que en terminos generales debieran ser testados, tambien
10 es que, para el caso de comprobacidn fiscal y de disposicién de recursos publicos, es
de interés general conocer la forma v los beneficiarios, por 1o que aquellos datos que se

asienten para tal efecto deben mantenerse visibles.

Debe agregarse que EL SUJETO OBLIGADQO, al entregar los documentos solicitados,
debe dejar visible los datos del contratista y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse
dato alguno relacionado con el contribuyente, aunque el proveedor sea una persona
fisica. Esto se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion
de datos personales con el derecho de acceso a la informacion publica en el caso
particular, es de mayor trascendencia el derecho de cualquier persona a conocer en qué
se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un
organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida
en las contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse

Su gjercicio.

Ademas, las personas fisicas que reciben recursos de las instituciones publicas
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios
y lucros de los recursos ptiblicos, por lo que no puede considerarse como informacién
clasificada lo relativo a su nombre y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es
la que puede generar certeza en los gobernados, en el sentido de que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estén realizando pagos a una persona que es la

expedidora de un documento por el que se hizo un pago con dinero del erario publico.
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En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse datos
susceptibles de clasificarse, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracion de versiones publicas, los Numero de Cuenta Bancarios,

las cadenas originales de sellos digitales, cddigos bidimensionales, entre otros.

En este sentido, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitaria la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el ntimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la materia vigente
en la Entidad; en razon de que con su difusidén se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas, la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los Sujetos
Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de la
gestion gubernamental, ni refleja el desempeno de los servidores publicos, sino por el
contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable al

Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
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tecnologicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacion no puede
ser del dominio piblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razon, que se debe omitir el o los numeros de cuentas bancarias, en las
versiones publicas que de los documentos que se hagan para ser entregadas a LA

RECURRENTE.

Ademas, la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a la
rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el
desempeno de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tanto, se debe omitir el o los
nimeros de cuentas bancarias, en las versiones publicas que de los documentos que

vayan a ser entregados a LA RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Datos Personales, que a la letra dice:

“Nitimero de cuenta bancaria de particulares, personas fisicas y morales,
constituye informacion confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18, fracciones I {personas morales} y Il (personas fisicas) de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a ln Informacién Publica Gubernamental, el nimero de
cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referivse a su
patrimonio. A través de dicho numero, el cliente puede acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones
bancarias y financieras, en donde se pueden realizar diversas transacciones coimo
son niovimientos y consulta de saldos. Por lo anterior, en los casos en guie el acceso

a documentos conlieve la revelacidon del numero de cuenta bancaria de un
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particiilar, deberan elaborarse versiones piblicas en las que debera testarse dicho
dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya difusion no

contribuye a la rendicién de cuentas.”(Sic)
Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, estos forman parte
del certiticado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de

conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten

a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad,

ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o proposito especifico firmar
digitaimente las facturas electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

itustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados gue emita el Servicio de Adminisiracion

Tributaria _para_ser considerados vdlidos deberdan contener los datos

siguientes:

1. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de

sellos digitales, se deberan especificar las imitantes gue tengan pora Si Uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir

comprobantes fiscales por los actes o actividades que realicen, por los

ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los

contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de

la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adguicran bienes, disfruten de su use o goce tewmporal, reciban servicios o aguélias a
las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

ias gbligaciones sivuientes:
[

I7. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributarvia el certificado

para ef uso de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos

digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes

fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobanies fiscales digitales por Infernet gue expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la

firma electrénica avanzada.”

Finalmente, respecto de los Cddigos Bidimensionales, también denominados
Cadigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a Jos cédigos de barras
o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales a traves de lectores que pueden ser obtenidos por

cualquier persona.

Asimismo, no pasa desapercibido que EL RECURRENTE en sus manifestaciones
realizadas como razones o motivos de inconformidad refirid “La informacion no es clara,
no entiendo como se pieden gastar por cjemplo tres millones de pesos en reencarpetar una avenida (no
soy arquitecto ni nada por el estilo, pero por sentido comun no es pesible apreciar que se gasten fuertes
sumas de dinero para reencarpetar)... Lo unico que hacen es dar mds elementos para que la ciudadania
pregunte por ejemplo, si ya habian reencarpetado un tramo de la avenida Rio Manzano a la altura de la
calle Prol. Lerdo por segqunda o tercera vez! recordemos que ese paso es de pipas que se estdn levando ¢l
agua del pueblo y cbviamente el peso de dichas pipas deforma el asfalto, otra vez por sentido comiin, si
las autoridades saben y permiten el paso de camiones o en este caso pipas de gran peso y si a eso le suman
que el trabajo que vealizan las auforidades para “reencarpetar” es puro lavado de diners, mal hecho,
material de haja o pésima calidad etc.”; al respecto, este Organo Garante, advierte que dichas
manifestaciones son subjetivas, ya que refieren actos que no son posibles advertir en
las constancias que integran el expediente del recurso de revisién actuado, por ende se
trata de afirmaciones unilaterales realizadas por EL RECURRENTE en el gjercicio de

su derecho a la libertad de expresion, empero improcedentes, pues del articulo 36 de
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la Ley de la materia, no se desprende que este Instituto tenga facultades para
pronunciarse sobre las mismas; atento a ello, este Organo Garante considera que los

motivos de inconformidad son parcialmente fundados.

Asimismo, respecto a las manifestaciones realizadas por EL RECURRENTE en las
razones o motivo de inconformidad, consistente en “solicifo se de visia a las autoridades
correspondientes para sancionar a los sujetos obligados responsables por ocultar, desviar e
inventar informacion para solo cumplir con las solicitudes de informacién....”; al respecto, el
Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de] Estado de México v Municipios,
ordena se de vista al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia

de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Atento a lo anterior, este Organo Garante advierte que resultan parcialmente fundadas

las razones o motivos de inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE.

En consecuencia, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacién ejercido
por EL RECURRENTE, toda vez que se actualizan la hipotesis prevista en la fraccion

V del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion quee la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

’r
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacion solicitada;

hipotesis que se actualizan en el presente caso.

En consecuencia, este @rgano Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADQ, a fin de ordenar entregue el documento o documentos donde
conste el presupuesto de egresos correspondiente a los ejercicios fiscales 2016 y 2017,
destinado a obras publicas; el monto de los recursos federales y estatales, asignados al
Municipio de Chicoloapan para la ejecuciéon de obras 2016; el monto de recursos
federales y estatales faltantes, asignados al Municipio de Chicoloapan para la ejecucion

de obras 2017; y, el nombre, monto y numero de la obras realizadas del 01 de enero de

2016 al 31 de julio de 2017,

Ahora bien, es importante precisar que, este Organo Garante conforme al articulo 36
que otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de

la veracidad de la informacién remitida por los Sujetos Obligados,

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Institute Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Dates es un drgano de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decisicn, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacidn; v proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sebre la veracidad de la informacion proporcionada
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por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les preseritan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos conocer, via recurso rewision, al respecto. Expedientes: 2440/07

Comision Federal de Electricidad - Alenso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso

Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos -

Maria Maruvdn Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marwvan Laborde

0837/10 Admiinistracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. ~ Maria

Marvdn Laborde

Criterio 31/10
Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV v V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 1, 29, 36 fracciones | v 1L, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacion publica 00227/CHICOLOA/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE

via SAIMEX, el documento o documentos en donde conste lo siguiente:
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“a) El presupuesto de egresos destinado a obras publicas, correspondiente a los
ejercicios fiscales 2016 y 2017.
b} El monto de los recursos federales y estatales asignados al Municipio de
Chicoloapan para la ejecucion de obras del ejercicio fiscal 2016.
¢} El monto de los recursos federales y estatales faltantes, asignados al
Municipio de Chicoloapan para la efecuicion de obras del ejercicio fiscal 2017.
d) En version publica de ser procedente, el nombre, monto y total de la obras
realizadas del 1 de enero de 2016 al 31 de julio de 2017, asi come los gastos

de dichas obras al mayor grado de desagregacion posible.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo v 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Haigase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de ias leyes aplicables.
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AS[LO RESI}EtVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

® @
Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del PPleno
(R[’JBRICA) INS“TU:‘?BL!CJ\;: Pgigo-oﬂ oW

Ec;ta ht)ja corresponde a la resolucion de diecisiete de enero de dos mil dlecmcho emmda en el recurso
Wusmn nimero 02642/INFOEM/IP/RR/2017.
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