Recurso de Revision: 00794/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:

A€ i . . Ayuntamiento de Ecatepec de
;o o - Sujeto Obligado: Y P
T Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puiblica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00794/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la falta de respuesta a la sohc1tudde informacién con
numero de folio 00123/ECATEPEC/IP/2017, del Ay_u:nt"am_iéﬁto de Ecatepec de
Morelos, en lo sucesivo el Sujeto _Obligadq}--’sé .pr"oéede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.,

LANTECEDENTE&
1. Solicitud de acceso a Ia:_inf_qi‘rhaci()n. Con fecha diecisiete de febrero de
dos mil diecisiete, el ahora"-Recurferzte formuld solicitud de acceso a la informacion

ptiblica al Sujeto ,Ob_iig_adq ‘a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Me.xiquense, en a'd_elahtei SAIMEYX, requiriéndole lo siguiente:

“Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2017. Municipio de

Ecatepec de Morelos, Estado de México.”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SATMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se
advierte que el Sujeto Obligado omitid dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacién publica, tal y como se aprecia a continuacién:
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3. Recurso de revision. El recurso de revision se mterpuso a traVes del SAIMEX

con fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete por parte del sol1c1tante de

mfmmamon quien expreso las siguientes man1festac1ones Yo

~a) Acto impugnado.

“SOLICITUD DE INFORMACION AL MUNICIPIO DE
'ECATEPEC DE MORELO"‘ MEX; {PETICION PRESENTADA
ATRAVEZ DEL SISTEMA D_ ACCESO A LA INFORMACION

-MEXIQUENSE CON FECHA 17 DE .FEBRERCO DEL 2017
' DE LA SOLICITUD

" RECIBIDA .+ *CON
| 00123/ECATEPEC/IP/201 77 (sic)

b_)'Motivoéx'dé" inébnformidad.

“FALTA TOTAL DE INFORMACION, NO SE HA RECIBIDO
NINGUNA RESPUESTA.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a Ia Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revisién se envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisidon. Mediante auto de fecha diecisiete de abril del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revisién respechvo, poniéndose a

disposicion de las partes, para que un plazo no mayor .31ete dias habiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrece1 pruebas, informe
]ustlflcado y alegatos, lo anterior con fundamento en eI artlculo 185 fracciones I, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon Pablica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las cpnsténéia's del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujetq’::.(')“l'ﬁ_ligé'doﬁy el Recurrente fueron omisos en realizar

manifestacidn alguna, como se aprecia en la siguiente imagen:

UM ECATERECAPIZ0LT
G07 SAHNFO BLHPIREIIO LT

FQImSoEcﬁud E
Folio RuursodeRevisién‘ T
Puede adunter arciivos a este esfady -
B e LA et de islilesidn
Camblarestalus: .0 770 Benvecatads a Avdicaeta
R e TAcueido g Rotumo f Agtaulachon

S itArchivos; enviados por eE Recurrente o

“Norbre el ARGhivo . [ Comentanos o rbe ko Fegha.
Mo hay Archwos adjunlos

Archivosenviados por la: Umdad de Informacién

[ " Nombre del Archive ~ | ~ Comentarios
No hay Archives ad;untos

! ;:echa

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
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correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,

el dia diecisiete de mayo del dos mil diecisiete se procedid a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resoluci_én{: que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

I1. CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenc1a

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacxon Ptblica y Proteccién de Datos')"'-
Personales del Estado de Mex1co Yy Mum(:lplos, es competente para conocer y-

resolver el presente recurso e __ev181on interpuesto por la parte Recurrente,

conforme a lo d1spuesto en Ios art1culos 6, apartado A de la Constitucidn Politica de

5,‘parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo

segundo de la Const1tuc10n Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2,
fracc1on IT; 13, 29 36 ‘fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley
Transparenc1a y Acceso alaInformacién Piblica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios, describe el mecamsmo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su ar t1culo 163 preve lo siguiente:

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notlﬁcar ia respuesta a ln solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser nprobadas por el Contité de’ Tmnspa:encm mediante la emision de una
resolucidn que deberd noty‘t_c_arse._al spltpttante antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales. de ﬂ_inp_liacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto oblig&do en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal ins'_eftd _Sé -a'dvierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la ré..spuesta'a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias

hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura jur{dica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente' a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:
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“Articulo 166. La obligacidn de acceso a la informacidn piiblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante fenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

* Cuando el sujeto obligndo no entregue lu respuesta a la solicitud dentro del plazo previste
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de mterponer dentro del
plazo de qumce difas hébiles contados a partir del dia s1gu1ente en que e1 parhcular
tiene conoc1m1ento de la resoiuaon respectwa, a partir de 1a fecha en que el Sujeto

Obligado da respuesta a la sohcﬂ:ud de mformacnon j,sm embargo, tratandose de

negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocmeento del particular a
partir de la cual pueda computarse dlChO plazo por 10 que se concluye que Ia

interposicidn de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adoptada por este Organ Garante medlante criterio ntmero 001-15, «

aprobado por unanimidad del Pleno del Iﬂshtuto de T1ansparenc1a, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccxonv de’ ]jatos Personales del Estado de México y
Municipios, pubhcado en e1 Penédmo Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de Mex1co ”Gaceta del Gobierno”, que establece:

”CRITERIO..:\'OQOI-IS NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la
Ley de Transparencin y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de In materia, se entenderd por
negada la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de Ia respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emtitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
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cualquier tienipo y hasta en tanfo no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parfe del Sujeto Obligade, momento a partiv del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién VII del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que

puede interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria medignte la cual se
pretende reparar cunlquier posible afectacion al derecho de accesb-__d-l__a informacion

pitblica en términos del presente y siguiente Capitulo, iy

Articulo 179.- El recurso de revision es un med:o de protecczon que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de rzcceso ala informacidn piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causn_s..

”

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion. ..

Asimismo, tras la revisién deI 'éscrité' de interposicion, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
laLey dela Matena, y en consecuenaa resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

Bajo este contexto, en lo sucesivo de este estudio se expondran y analizardn los

argumentos hechos valer por el particular.

TERCERQ. Materia de la revision.
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A efecto de precisar el estudio de la resolucidn, a continuacién se sintetizan los

argumentos que expresa el Recurrente.

~Como-fue referidoen los antecedentes-dela presente resolucion; el solicitante-le-
pidié al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, el presupuesto de egresos aprobado

para el ejercicio fiscal 2017.

Al respecto, el Sujeto Obligado omitid dar respuesta a la so]icit_u'd?.(nie,__acceso ala

informacidn.

Inconforme con el actuar del Sujeto Obligado, el Recurrente mterpone el presente
medio de defensa, en donde sefiald como mohvo de mconformldad la falta total de

informacién al no recibir respuesta.

Cabe sefialar que el Sujeto Obhgado y el Recurrente no hicieron declaracién alguna .

en el apartado mamfestaaones del SAIMEX

CUARTO. Estudio delasunto

Con el ob]eto de determmar si se actualiza la falta de respuesta de la que se
inconformé el Remtrrente, resulta necesario establecer en primer lugar si la
informacion requenda tiene el caracter de pubhca, y para ello, es imprescindible
recodar que el particular solicité el presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio
fiscal 2017, tal y como se desprende del formato denominado “Acuse de la Solicitud
de informacion Piiblica”, informacion que no fue entregada o notificada al particular
en un plazo que no excediera de quince dias habiles a partir de la presentacion de la

solicitud de informacién en términos de lo previsto en el articulo 163 de la Ley de la
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, segliin los argumentos hechos valer por el particular al momento de
interponer el presente medio de defensa, tal y como se corrobora del “Formato de

Recurso de Revision” del cuatro de abril del afio en curso.

De este modo, es que se estima necesario sefialar que la naturaleza de la atencién a
las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la C_oﬁé;_titucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda Ia_'%’finf_orfmac__i_én’én posesién de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo_.fgééf_ai,i_;é;t;tél y municipal, es
publica y s6lo podra ser reservada temporahnegx’ge' porrazones de interés ptiblico en
los términos que fijen las leyes, y. que en _-..:l_ai__'in__ter}:)%etacién del derecho debera
prevalecer el principio de maxima pu_blic.idzad,_..éuﬁinado a lo anterior también sefiala
que los sujetos obligados deb_‘?l‘_éﬁ::: '_".'.quj}_s,'ervar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Mientras que el dive_ys__c}. 5parraf0 vigesimo segundo fraccion I de la Constitucidén
Politica del Esta_d_o_Lilﬁrﬂe_):(.._-:Sébérano de México dispone que “toda la informacién en
posesion de cualquier'"a;.z.tbriaad Estatal o Municipal, ast como de los drganos auténomos, es
piiblica, asimismo cualcjuier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto.

Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos
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documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacion puablica

gubernamental.

~Por su parte los articulos 3 fraccién XXII'y 4 de la'Ley de Transparencia'y Accesoa

la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...

XXIL Informacion de interés piiblico: Se refiere a la ii&fé}‘ﬂracié:tfqye_..resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta fitil para que el piiblico comprenda Ias acthdades que llevan a
cabo los su]etos obligados; S

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la mformaczon pubhca es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacion ;
pitblica, sin necesidad de acreditar personahdad.m‘mtere‘s Jjuridico.

Toda la informacién generadn, obtemda adqmrzda tmnsformada administrada o en
posesion de los sujetos obligados.es publzca E accesible de manera permanente a cualquicr
persond, en los términos y condzczones quese ‘establezeant en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicaro seq parte; en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la matena pnmlegtmzdo el principio de méxima publicidad de la
informacion. Solo podm ser claszﬁcada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de iittérés publlco, en los térmtinos de las causas legitimas y estrictamente
necesarigs p_remsfns__pqr{es_tg Ley...

Conforme a loanterlor, ébﬁviene decir que la informaciédn solicitada ‘se ubica dentro
de la informacién.:\q&e_ los sujetos obligados deben poner a disposicic’)n del ptblico
de manera permanente y actualizada deforma sencilla, precisa y entendible en los
respectivos medios electrénicos de conformidad con el artfculo 94 fraccién I inciso

b) de la Ley de Transparencia en la entidad, al ser obligaciones de transparencia
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especificas del Sujeto Obligado, poner a disposicidn del ptblico el presupuesto de

egresos y las férmulas de distribucion de los recursos otorgados!.

Cabe considerar por otra parte, que la obligacidn de acceso a la informacion se tiene
por cumplida cuando el solicitante tiene a su disposicién la informacidn requerida o
cuando realice la consulta de ésta en el lugar que la misma se localice, y en el
supuesto de que la informacion se encuentre publicada en médios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, registros pubhcos formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, los su]etos obhgados deberan
indicarle al publico por el medio que fue requerlda la'ﬁ'mformaaon, el lugar y la
forma en que se puede consultar, reprodumr 0 adqu:rlr en un plazo no mayor a cinco
dias habiles?, debiendo ser precisa y entendlble .que no implique que el particular

realice una biisqueda en toda la I_nf_p_rmaa_op-dlspomble.

Dentro de esta perspec’ava resulta necesario sefialar que la solicitud de acceso a la
informacion se reglstro en fecha d1ec151ete de febrero de dos m11 diecisiete, por lo
que el plazo para que el Su]eto Obligado diera respuesta a la misma precluy¢ el
trece de marzo del mismo afio, por tal motivo resulta fundado el motivo de
inconformidad pIanteado por el hby Recurrente consistente en la falta total de
informacién al no haber recibido respuesta, por tanto se configuré la omisién a dar

respuesta por parte del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, puesto que no obra

L Articulo 94. Ademds de las obligaciones de fransparernicia comtin a que se refiere el Capitulo I de este Titulo, los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo Local iy municipales, deberdn poner a disposicicn del piblico i actualizar la siguiente informacion: 1. En el caso del Peder
Ejecutivo i los Municipios, en el dmbito de su compelencia: ...b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucién de los recursos
otorgados;...

2 Cfr. articulo 161 Ibidem.
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en el expediente electrdnico, documental alguna que acredite que se haya atendido

la solicitud de informacién del particular.

~“Dentro deeste marco;en ~primer-lugar-se 'procedé"'a" citar - la “definicion - de-
presupuesto con base a lo establecido en el Manual para la Planeacién,
Programacién y Presupuestacion Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017 y
posteriormente se analizard el marco normativo que r_igé*n:_iel__‘ actuar del

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos:

1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

Cort base ent lo que establece el articulo 285 del Codlga Fumnc;ero del Estado de México
Yy Municipies, el Presupuesto de Egresos Mumczpal se concept;mhza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que: aprueba el Cabildo, cmaforme a ;
la propuesta que presenta el C. Presidente Mmzlczpal ‘erl el cunl se establece el ejercicio,

control y evaluacion del gasto priblico de Ias Dependencxas y Organismos Municipales, a

través de los programas derivados del lez de Desarrollo Municipal, durante el efercicio
fiscal correspondiente. En otra perspectwa ¢l presupuesto puede definirse como “la

expresion contable de los gastos de,un: determmada periodo, obteniendo los limites de

autorizacion por parte del Cabz[do para cumplir con los fines politicos, econémicos y

sociales para dar Cumphmzento al mandato legal”. Para efecto de este manual, el

presupuesto es estmmcmn ﬁnanc:em anticipada, generalmente anual, de los ingresos i

egresos del gob:erno necesarws para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,

programas’ y pra Jectos determmados Asimismo, constituye el instrumento operativo

basico para g’ _ej Vucwn ‘de lns decisiones de polittica econdmtica 1 y de planeacion,

)

El presupuesto publlco involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategins.
* y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto pitblico y en ellos se
Sfundamentan las diferentes alternativas de asignacién de recursos para gustos e

irrversiones.”
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En este sentido se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento
juridico que aprueba el cabildo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacidn del gasto ptblico.

Al respecto, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

115 fracciones I, Il y IV parrafo cuarto, contempla:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, Ig 'form}z de_gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, temendo como base de su
division tervitorial y de su organizacidn politica y admzmstrﬂtwa, el muicipio libre,
conforme a las bases siguientes: ¥

1. Cada Municipio serd goberniado por un Ayzmtmrfien’té de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion. otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de maneri ewluswa Yy no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(..} _ _

. Los municipios estardr investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme alaley.

(...)

IV.....Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn i fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mistos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Comstitucion.”

En relacidn con el precepto constitucional, es que la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de México, prevé en su articulo 125°, que los municipios

3 Articulo 125.- Los municipios adwministrarin libremente su haciendn, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de lns contribuciones y ofros ingresos que la ley establezea, i en todo caso: ... Los Ayuntamientos podrén celebrar
sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asf como por Ia asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Eslas sesiones tendrdn como tnico objeto
coricordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dfa 25 de febrero de cada afto debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha. EI Presupuesto deberd
incluir los tabuladeres desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en
el artfeulo 147 de esta Constitucion...
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administraran libremente su hacienda, y para ello, es el Presidente Municipal el
responsable de promuigar y publicar el Presupuesto de Egresos Municipal a mas
tardar el dia 25 de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacion, pero ademas la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México,
reconoce como atribuciones del Ayuntaﬁiento, aprobar a mds tardar el 20 de
diciembre su presupuesto de egresos (solo en el caso de que no se,_hubiese aprobado
seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ¢jercicio fLscal mmedlato 51gu1ente, el
expedido para el ejercicio mmed1ato anteuor, umcamente respecto al gasto corr1ente4) el
cual sera presentado por el Presidente Municipal anualmente para su consideracién

y aprobacidn, mismo que deberd contener las prev1510nes de gasto ptblico que

habré de realizar el municipio?, y se mtegrara de conform1dad con lo previstoenel

articulo 101 de Ia Ley en cita, que se mserta ensegulda

“Articulo 101.- El proyecto del presupuest d‘e egresos se integrard bdsicamente con:

L Los programas en que se senglen ob]etwos metas y unidades responsables para su
egjecucion, asi como Ia vahmc i6n estimada del programa;

IT. Estimacion de los mgresof Y gﬂstos deI gjercicio fiscal calendarizados;
HL. Situacién de Ia deuda publzca

El proy yecto. de presupuesfo de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporczonalzdad Y equzdad considerando las necesidades basicas de las localzdades que
integran al murucrpro

Y para su entrega, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece las

bases, tal y como se muestra a continuacién:

“Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en lns respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, ln Federacidn, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las

4 Cfr. Articulo 31 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

5 Cfr. Articulo 100 Tbidem.
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demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de
ingresos i presupuestos de egresos w ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacidn siguiente:

(..
II. Presupuestos de Egresos:

a} Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; lns contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi conto
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos.de asociaciones
piiblico privadas y proyectos de prestacion de sermcms, entre otras,

b) El listado de programas asi como sus mdtcadores estmtegzcos y de gestion
aprobados, y ' S

¢) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econdmica y, en su-caso, geogrifica.y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eﬁcrencm Y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resullados. RO

En el proceso de integracion de ln _irgforr_tmc_iéu financiera para Ia elaboracion de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacién y operacion del- presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempeno establecidos e termmos del articulo 134 de In Constitucién
Politica de los Estﬂdos Umdos Mexicanos..

Instrumento ~que pejirrﬁite__‘a los - ayuntamientos y-a las entidades  publicas
municipales, Coﬂiﬁohér l;'ésignacién de los recursos ptiblicos con un enfoque de
resultados de conformidad con lo establecido en la Constitucién Local, la Ley
Organica Municipal del Estado de México y el Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios, que permita integrar u operar el presupuesto que ejerceran
las Dependencias Generales, Auxiliares y los Organismos Municipales en
congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, y para ello el
presupuesto de egresos se integra con los recursos destinados a los Ayuntamientos
y sus Organismos Municipales, conforme al gasto programable y no programable,

que comprenden los siguientes capitulos:
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L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
~ ¢). 3000 Serv1c1os Generales.
d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
¢}. 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Prblica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras prov151ones. E
II. El gasto no programable comprende los s1gu1entes capitulos.
a). 8000 Participaciones y Aportaciones. ' .

b). 9000 Deuda Publica.

Abundando en el tema, cabe sefialar que _10? érticﬁlé)&ﬁ‘}'zﬁ, 2937 y 304% del Cddigo

Financiero del Estado de México establece qde.él ﬁréyecto de presupuesto se integra

& Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobfemo del Estado de México deberd contribuir a un balmice preaupuesmrro
sostenible en rminos de la legisiacidn en I materia, serd zlubamdo atendiendo el modelo de Presupuesto Basado en Resultados y sujeto a
la evaluacitn del desempefio de sus programa __p__i'ebupz(esmrios, ¥ se integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo,
Legisiativo y Judicial, a los organismios-airidnomos y. a los municipios. Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se
infegrard con los recursos que se destmen al. Ayszamtento Y a los organistos municipales. La distribucidn seré conforme a lo siguiente:
I El gasto programable comprende fos b!gll!f_’ﬂft‘b capifulos: a). 1000 Servicios Personales, b). 2000 Materfales y Suministros. c). 3000
Servicios Generales, d). 4000 Tmnsferencms, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas. e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,
P. 6000 Inversion Publtca g) 7060 Inveramnes Financieras y ofras prombwnes IL El gasto wo programable comprende los siguientes

7 Art:culo 293.- Los capuulas de. 80 to se a‘wxd;mn en concepfo, partida genérica y partida especff“ ca, que representarin las aulorizaciones
especificas del presupuesto, lns czgah’s se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria...

8 Articulo 304.- La presentacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos, tanto a nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo siguiente:
L Una exposicién de Ia situacion de la hacienda pablica de los dltimos cinco afios para el caso del Estado iy de lres afios trakdndose de los
musticipios, y un solo aflo para los municipios con una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el iiltimo censo o conteo de
poblacién que publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, que contardn con el apoyo técnico de la Secretarfa para cumplir lo
previsto en este articutlo; asi como del aflo en curso y de las condiciones previstas para el préximo efercicio fiscal, incluyendo ia descripcion
de los riesgos relevantes para las finanzas piiblicas, los montos de dewda contingente y Ins propuestas de accion para enfrentarios. IL
Objetivos anuales, estrategias y metas. 1T, Proyecciones de finanzas priblicas, considerando las premisas emplendas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, realizadas de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nucional de Armonizacion Contable y que
abarquen un periodo de cinco aflos en adicion al efercicio fiscal en cuestion en el caso del Estado, y de tres afios trakindose de los municipios,
y un solo afio para los municipios con una poblacién menor a 200,000 habitanies, de acnerdo con el tiltimo censo o conkeo de poblacidn que
publigue el Instituto Nacional de Estadfstica y Geograffa, que contarin con el apoyo tenico de la Secretarin para cumplir lo previsto en
esle articulo, IV. Los resultados de las finanzas piblicas que abarquen un periodo de los dltimos cinco aflos en el caso del Estado y de tres
afvs tratdndose de los municipios, y un solo afio pars los municipios con una poblacién menor a 200,600 habitantes, de acuerdo con el
#ltimo censo o conteo de poblacidn que publ ique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, que contardn con el apoyo enico de Ia
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con los recursos que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales
cuyos gastos se dividirdn en concepto, partida genérica y partida especifica que
representan las autorizaciones especificas del presupuesto, el cual deberd incluir

para su presentacion de conformidad con esta normatividad lo siguiente:

I. Una exposicion de la situacién de la Hacienda Pablica del ejercicio inmediato
anterior y del afio en curso,”asi como de las condicic_)r__l"eé_j previstas para el
proximo ejercicio fiscal; N
IT. Estimacion de los ingresos por cada una de Sus fuen::t(_e_?s;
III. Estimaciones de egresos, por cada un'e_j-de":_sﬁs;_:'fﬁe.ntes, agrupados de la
siguiente forma: o, '
1. Clasificacion Programatica a. 'Iﬁ_velff:&e Programas presupuestarios y
proyectos. . |

2. Clasificacién Administrativa,
3. Clasificacién Econdmica.

De lo anterior se advierte -q'ﬁe el presupuesto de egresos es anual, y para ello, debe

ser agrupado en tres grandes clasificaciones, por lo que resulta necesario invocar lo

Secretaria para cumplir lo previsto en este articule; asi como del ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consefo
Nacional de Armonizacion Contable par este fin. V. Un estudio actuarial de las pensiones. de los trabajadores al servicio del Estado y
municipios, segtin sea el caso. VI Estimacion de los ingresos por cada una de sus fuentes. VII, Estimaciones de egresos, por cada una de
sus fuentes, agrupados de la siguiente forma: 1.- Clasificacion Programdtica @ wnivel de programas presupuestarios y proyectos, 2.~
Clasificacién Adwministrativa. 3.- Clasificacidn Econdmica. VIIL Las ntetas de los proyecios agrupados en los programas derivados del Plan
de Desarrollo y destacando lo relativo a los compromisos por contratos de obra pitblica. IX. Resumen y descripcién de In ejecucion de los
principales programas, identificando aguellos que comprendan mds de un efercicio fiscal, X. Indicadores estratégicos y de geskion que
apoyarin el seguimiento en el ejercicio de los recursos piiblicos y I evaluacion del desempenio. Ademds de la informacidn prevista
anteriormente, se deberd anexar la requerida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental mediante las normas, metodologias,
clasificaciones y formatos que ésta deterntine. En el dmbito Estalal, las estimaciones de egresos a que se refiere este articulo comprenderin

por separado los poderes Legislativo y Judicial. .
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que el Glosario del Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuestacion

Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, establece:

- #Clasificacién Administrativa: Forma de-presentacion del presupuesto, que tiene por- -
. objeto facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentacion de los gastos
conforme a cada una de las dependencias y entidades priblicas de la Administracién

Ptiblica Estatal.

Clasificacién Econémica del Gasto: Elemento de programacion presupuestaria que
permite identificar cada renglon de gasto segiin su naturaleza econdmica, en-corriente o
de capital; los gastos corrientes no aumentan los activos del Estado, mientras éu_e!o__s de
capital son aquéllos que incrementan la capacidad de produccién. de bienes j/é servicios.
Esta distribucion permite medir la influencia que ejerce el gasto. publico en. Ir; economia
del Estado.

" Clasificacion Econdmico — Institucional (Economzco Adnumstmtwo) Sistema
que muesira en un sentido la clasificacion econom:ca y e el oiro, la clasificacion
institucional en la realizacién de las acciones, ;

Clasificacién Funcional — Institucional (szcwnal - Admnustmtwo) Esquema
que muestra la clasificacién funcional enlnzada conla mstrtucronal ligando las funciones
que desarrolla el gobierno con las mstztuczones que tienen a su cargo la ejecucion.

Clasificacion Presupuestaria Formas 'de dlstnbucwn en que puede presentarse el
presupuesto, para identificar y ordermr de mejor manera las transacciones del sector
pitblico; las diversas formas de. agrupar los presupuestos de ingresos y gastos facilitan el
andlisis econbmico admz?zzstratwo ¥ coritable de la accion gubernamental.

Clasificador: Claszﬁcador per ob]eto del gasto.”

Para la presen;ac;ion' -d;—f;'l _‘P;_re'supuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017 al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEMY, se acompafiard
por informacion impresa y archivos electrénicos, con base a lo siguiente, atendiendo

siempre los lineamientos y disposiciones que establezca el Organo:

“Para la presentacién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener ln siguiente informacion impresa:

9 Reconocido en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estada de México y que ademéas contempla como sujetos de
fiscalizacidn a los Municipios del Estado de México, A
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1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.
2,-Copia certificada del acta de Cabildo, Consefo Directivo o Junta de
Gobierno: Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar In forma de
aprobacidn (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno
de los actuantes, sus firmas y el sello
3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PhRM-03b y PbRM—O4d)
4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)
5.-Egreso global ealendarizado (PDRM-04c)
6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)
7.-Programa anual de obra (PbRM-07a) ;
8.-Programa anual de reparaciones.y mantemmientos (PbRM E- 0711)
Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor ﬂgc:{zdud en el manejo de los
documentos que integran la Ley de Ingresos Mu:ri'iqipdl y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacién impresa se deberd anexar informacion en
archivos electrénicos los cuales deberdn contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado ( PbRM—DS&) ::
2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PhbRM-03b)
3) Programna Anual (PbRM-OIa PbRM Ol'b PbRM-01c, PhRM-01d, PbRM-01e y

PbRM-2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM 04a)

5) Caritula de Presupugsto de Egresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anua'l-de_ Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)”

Con todo lo dicho héSta ahora, resulta claro para este Organo Garante que el Sujeto
Obligado puede y debe entregar la informacién del presupuesto de egresos en sus
diversas clasificaciones porque la misma se gener6 por el Municipio de Ecatepec de
Morelos, cabe sefialar que no se soslaya que a la fecha de la solicitud si bien es cierto,
el Sujeto Obligado no estaba constrefiido a haberlo publicado, también lo es que el
proyecto si debia estar aprobado, por lo tanto es informacién que genera, posee, y
administra en el ejercicio de sus atribuciones, lo que conlleva a situarlo en la
hipétesis normativa contemplada en el articulo 4 pérrafo segundo de la Ley de

Pagina 19 de 23




Recurso de Revision: 00794/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Iestits Cn Trmivsaeacia ACC{ 1l & 1 infaeras e PasTer Y
Prdwcasin 3 Qutas PErenrsh o EMedh te Binicy i Moticints

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

que se transcribe enseguida:

“Articulo 4. ... Toda Ia iﬁforﬁzébi’éﬁgéﬁér‘a'd;z, obtenida, 'ad&jiﬁrt’dm tr&nsfbmﬁzda, :
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley General, ln
presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méixima
publicidad de la informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalinente como reservada
temporalmente por razones de interés ptiblico, en Ios términos de las caiisas legitmtas ¥
estrictamente necesarias previstas por esta Ley. .. : - :

Por lo que se puede concluir diciendo, que la informaci(’)ﬁ soIicifada tiene el carécter

de pliblica, méxime, que la Ley General de Contablhdad Gubernamental establece

en su precepto legal 5719 que las tesorerias de Ios mumaplos estableceran en su

respectiva pagina de internet, los enlaces,__el_ectrqmcos que permitan acceder a la

informacién financiera.

En este contexto, y atendlendo aI pr1nc1p10 de maxima publicidad consagrado en la
Ley de la Materia, resulta procedente ordenarle al Sujeto Obligado atienda la

solicitud de mfmmamén OOIZS/ECATEPEC/IP/2017 y haga entrega al particular del

presupuesto de eg_"_' sos para el gjercicio fiscal 2017 aprobado y en su caso pubhcado,
atendiendo a la fecha en que se emite la presente resolucién, dentro del plazo de
diez dias habiles por resultar fundados los motivos de inconformidad planteados

por el hoy Recurrente.

16 Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, lns secretarius de finanzas o sus equivalentes de las entidades federativas, asf como las tesorerins
de los municipios y sus equivalenles en lns demarcaciones territorinles del Distrito Federal, establecerdn, en su respectiva pginn de Internet,
los enlaces electrénicos que permitan acceder a la informacion financlera de todos los entes piiblicos que conforman el correspondiente orden
de gobierno asi como a los drganos o instancias de transparencia competentes, En el caso de las secrefarins de finanzas o sus equivalentes,
podrdn incluir, previo convenio administrativo, la informacion financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso dei Distrito
Federal, de sus demarcaciones lerritoriales

Pagina 20 de 23




Recurso de Revisién: . 00794/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

2 8 s Efmo aciéa PitTea y
Estada da Wdvieo y Moricipies

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de incgnjf:é:)“'r'rhic_&l'ﬁd;':'planteado por el

Recurrente, en términos del Considerandos CUARTO .deﬁ _é's'ta;resolucién.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayunta;n:iérit_o__: de'iﬁcatepec de Morelos, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de info;maciéﬁ niimero 00123/ECATEPEC/IP/2017, y
haga entrega, via SAIMEX en':.térnﬁnq's"'del Considerando CUARTO de esta

resolucioén, de lo siguiente: -

a. Presupuesto de .E"grésos péra el ejercicio fiscal 2017.

TERCERO. Nc.)‘t“ifi_quese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, paré que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
- enelarticulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACK’)N-?'*PL’}BLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEI, ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE‘” UNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE MAYO
DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE rﬁLA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS

Josefina Roman Vergara
“ Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Ritbrica)

Pagina 22 de 23




Recurso de Revision: 00794/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Iraseda ds Transy arercia, Acess 4 s kfoamaeifa PibSea y
Protedciies ¢a Datus Persanzies ool Estada ¢ Dirkco y Wurlolpios

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez
Comisionado Cotnisionada
(Ribrica) . (Rabrica) *

Catalma-Ca_ma_rfllo ROSAS | qmscsmummmnissonuiaseet™
Secretaria Técnica del Pleno

: ...(R_ﬁbrica) p LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veinticuatro de mayo del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision

00794/INFOEM/TP/RR/2017. '
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