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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EI, RECURSO DE REVISION 00064/INFOEM/IP/RR/2017.

Sentido de la opini6n particular: En razén de que se aprecian un claro estudiof?zixté_ma}en
concreto, de acuerdo a las atribuciones del Sujeto Obligado para ordenar laentregm de [a
informacién relativa a los documentos recibidos y generados por la :gdﬁ;:inistr;_f;;:ién’ piblica
municipal, respecto de los apoyos entregados para levar 1 cabo las fgst:i'ziigl{‘(}dégyreligiosas, ast
como aquellos que demuestren la atencién brindada a cafia sbhcztu?i de"'époyo en el periodo

correspondiente del primero de enero al treinta de noviembre de dos mil dieciséis.
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I,  Proemio.

1. He concurrido con mi opinién particulas' de la presente resolucién emitida por

el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica 14
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Proteccién de Datos Personales del stado de México y Municipios, en la sexta

sesion ordinaria del quince (15) de febrero del afio en curso, en el recurso de

revisién promovido por _ en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Ozumba, procedimiento al que se le asigné el nimero de

expediente 00064/INFOEM/IP/RR/2017. b

La resolucién declara ordenar la entrega de la mfo1mac1on por Tos motivos y
fundamentos sefialados en el Considerando CUARTO ¥y QUINTO de la

resolucién, por lo que se comparte el sentido. del resolunvo segundo, y no me

/

apartado del estudio que se realizé del mismo, sinq o contrario por lo que en los

siguientes pdrrafos se explicara mi punto dé vista respecto a un tema en

;/A

particular.

Mi opinidn particular. se. de11va del estudio contenido en los Considerandos
Cuarto y Quinto Lie la: 1esolumon que, en donde seiiala que derivado de las
atribuciones cqn" la que tuenta el SUJETO OBLIGADO de acuerdo a la Ley de
TranSparenéia yAA_c'c'éso a la Informacion Publica del Estado y Municipios, en su

arhculo 4 que Hace referencia a aquella informacion que es generada, obtenida,

nansformada administrada o en posesién de los Sujeto Obligados, es ptblica y

‘acc;esible de manera permanente a cualquier persona que la requiera,

privilegiando siempre el principio de maxima publicidad de la informacién.
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4. EISUJETO OBLIGADO fue omiso a la solicitud de informacién presentada por

_ quien pretende acceder a la informacién relativa con los

documentos recibidos y generados por la administracién ptiblica municipal,
respecto de los apoyos entregados para Hevar a cabo las festividades religiosas,
asi como aquellos que demuestren la atencién brindada a cady solicitud de

apoyo en el periodo correspondiente del uno (1) de enero. al tréﬁnta (30} de

noviembre de dos mil dieciséis. '
S -/

Y \

5. Por tal motivo y en términos de lo seidalado por el arﬁcﬁlo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transﬁéréwia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Iv[u";jilgil)nios_ formulo el presente opinién

particular. A,

I De las atribuciones del SUJETO OBLIGADO

6. De conformidad con el al;tiéulos 3 y 12 segundo parrafo de la Ley de

Transparencia y --Acceso‘x a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios;- ;‘efi;éi~e Eiue a través de cualquier tipo de documentos que generen
sin :ixﬁpqy'fd '1@1‘ fuente o fecha de elaboracién y estos a la vez podran estar en
cua‘lqg‘iiég medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual , electrénico, informatico u
11olog£éfico, los Sujetos Obligados deberén de entregar aquella informacién que
les requieran y obre en sus archivo, en el estado que se encuentre, la obligacién

de enfregarla no comprende el procesamiento de la misma, ni presentaria
P p

Institieto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estada de liéxico y Mumicipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin coslo: (1 §00 821 0441 * vavivinfoem.org.imx

N
i

Instituto Literario Ple. No. 510, § -~ ) ” ..
Co. o, S Tl e[| ke T e 11 Pigina 3 de 12
Metepec, Bstada de México
H

Calle de Pino Suarez s/ actualmente




7.

9.

conforme a lao interese del solicitante, asi como no estan log Sujeto Obligados a

generar, resumir, efectuar céleulo o practicar investigaciones.

Al respecto, es posible que el SUJETO OBLIGADO, como ente pubhco y en

gjercicio de sus atribuciones, este haya generado, enviado, rembldo [} adm1t1d0

L
S

cualquier tipo de documentacién que sefiala el articulo 3 fr "1cc1on XI de la Ley en
la materia, afecto de llevar a cabo aquellas achv1dades relamonadas con las
festividades religiosas del Ayuntamiento de O7umba, com;aspondlentes al treinta
(30) de noviembre de dos mil dieciséis, de taI manela que s1 obra en los archivos
del Sujeto Obligado alguna documentacmn al 1espect0, le reviste el cardcter de
informacién piblica y por tanto debe ser’accesﬂ)le a cualquier persona en el
ejercicio de su derecho humano. de acceso a la informacion, segtn lo ordena el
articulo 4, de la Ley de Tr ansparen/cla ya referido.

En este sentido cabe destacallque de acuerdo a lo establecido por el Bando
Municipal v1gente en el articulo 101 hace referencia en términos generales a la
1eahzac1on de cualqmel tipo de espectaculo o evento ptiblico dentro del territorio
mumc1pa1 requeura del permiso previo expedido por el Ayuntamiento, previo
ial ot01gam1ento del permiso correspondiente, se debera realizar el pago por

‘|
%

concepto de recoleccién de desechos sélidos ante la Tesoreria municipal.

Por lo anterior, resulta més que evidente que el SUJETO OBLIGADO tuvo

conocimiento de dichas festividades religiosas ¥ que por consecuencia se le haya
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tenido que solicitar algtin tipo de permiso o solicitud correspondiente,
documentos que en todo caso al ser emitidos o recibidos en ejercicio de las
facultades, competencias y atribuciones que se tienen en las distintas
disposiciones juridicas conceden a las autoridades municipales de que"'gé Qraten

,/

son de naturaleza publica, puesto que abonan a la rendicién de cuenta los

.\| -

ciudadanos, sobre todo los pobladores de dicha comumdad necesﬁan conocer
todas aquellas gestiones relacionadas con dichas fest1v1dades 51 blen se prevee
que algin documento pudiera contener informaciéa susceptlble de clasificarse,
no asi en su totalidad, basta con 1eahza1 lals'. cb\llectas versiones ptblcias
apegadas a la normatividad de la mateua para pode1 ser enhegados a los
requirentes, porlo que son factibles d_e‘hacell'se de conocimiento publico, méximo

si como ocurre son solicitados en ej_er&ici'c) del derecho de acceso a la informacidén

n/‘

publica.

10. Es de advertir que que éu’me los particulares solicitantes de la informacién
publica, no 1ef1eran el documento en especifico sobre el cual reqtuel an el acceso,
50 umcamente 1nd1quen Ia informacién que desean conocer, como en el caso lo
es, cualqule1 documento que contenga informacién respecto a apoyos solicitados
Y atendldos para llevar a cabo las festividades religiosas el dia treinta (30) de
nov;_embre de dos mil dieciséis; 1o anterior, dado que no estan obligados a
conocer los titulos o nombres de los documentos que contienen la informacién

que es de su interés; los Sujetos Obligados deben hacer entrega de los

Instituto ce Tyansparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccién de Datos Persounales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 500 821 0421 * wivw.infoem.org.mx

Instituto Literario Ple. Mo. 510,

] Calle de Pine Sudrez s/n actualmente

Colonia La Michoacana, C.P. 52166

Col. Centro, C.1%. 50706, Tohuca, Méxica | Carretera Toluea - Ixtapan No. 111 Pégina 5de12
i

Meiepec, Estado de México

i
¥




L 113Ene da Treaspareacla, A cess 8 13 Lafcemae Llitsy
* FeatecdindaDates Pestonates o2l Estado ¢ Thax !oyl Helplos

documentos que obren en sus archivos de los que se desprenda la informacién

solicitada, siempre y cuando ésta tenga una expresion documental.

-

11. Son sobradas las ocasiones en las que este Organo Garante se ha pronuniciado

sefialando que las personas no estan obligadas a ser expertas eh"las.materias

N
b

sobre la actuacién gubernamental en citya esfera se ub1ca la mformamon
requerida, en tales casos, si el SUJETO OBLIGADO aprec1a Ta mfounamon
exacta y correcta a la que pretende acceder la persona se} encuent1a obligado a
precisar lo anterior al momento de emitir una respuesta

12. La documentacién materia de la sohc1tud que nos' ocupa podra ser entregada en
el caso de que se hayan llevado a cabo ias refendas festividades religiosas, o en
el caso de que realizadas éstas se hayan sohcxtado apoyos, ya que de mnguna de
las dos circunstancias se t1ene la cortéza de que hayan sucedido, puesto que

ninguna de las paltes en, el presente asunto aportd mayores elementos de

pruebas, por anto sem entregfzda en version puiblica de ser el caso.

1
- /

. De la._\féi"s:\it’)rij pliblica,

K A
2 :
I

13. En- Lste caso soy de la opinién de que es indispensable la versién publica de
aquellos documentos en que se contenga informacidn que deba de ser clasificada
como confidencial y para lo cual se debe de emitir el respectivo acuerdo de

clasificacion de informacién, existe un marco normativo muy claro que delimita
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y faculta al SUJETO OBLIGADO para ejercer las atribuciones sobre las cuales

se requiere testar determinada informacién.

14. Es de resaltar que no comparto la opinion respecto de que la mf01mac10n que

deberd de entregar el SUJETO OBLIGADO, deba ser sujeta al anahs1s : contemdo

|= e S

e

en el articulo 140 de Ia Ley de Transparencia y Acceso ala Informac:lon Puablica

del Estado de México y Municipios, el cual establece 10 SIgLuente

- Vi
P e
e

De la Informacién Reservada
P

Articnlo 140. El acceso a g znformnczon priblica  serd restringido
excepcionalmente, cuando por mzones de mteres pitblico, ésta sen clasificada como
reservada, conforme a los criter 105‘31g1;zent§s.
L Comprometa la segurzdnd publ:ca Y cuente con tin propdsito gemino y
un efecto demostmble, ’

[
J

II. Pueda menoscabm la condiccion de las negociaciones i relaciones
111temaczonales |

111, Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de
*CO?I]idEilCIﬂlidﬂd por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
citandb se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, Ia seguridad o la salud de una persona fisica;
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V. Aquella cuya divulgacion obstruya o preda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, ver ificacién, inspeccién, compr obacton
y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o :

2. La recaudacion de las contribuciones. 1

VI Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o pe;secucton de los
delitos, altere el proceso de investigncion de lns cm petns de. Irwestzgncron
afecte o vulnere la conduccién o los derechos del debzdo proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, mclmdos los, de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades admzmstmhvas yresarcitorigs en tanto no
hayan quedado firmes o afecte Ia ad:tnm:stmc:on de justicia o In seguridad de
un denunciante, querellante o fest:ga, as: cotito sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplzcables ‘T‘)

VIL La que contengmt las opmwnes recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en
tanto sen adoptadn lrz deczszon definitiva, la cual deberd estar documentada;

VIII, Vulnere la conducczon de los expedientes judiciales o de los
procedmueutos adwministrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hay J!In qz!edado fnmes,

s

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

Ley seiiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piblico;
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X. El daifio que pueda producirse cont la publicacion de 1a itformacion seq

mayor que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia,

siempre que esté d-irectmneute telacionado con procesos s 0 procedimientos

administrativos o judiciales que #o hayan quedado firmes:

FIENY

2 )

Cuando se trate de informacion sobre estudios Y proyectos cuya divulgacion pueda

- . . . . R
causar darios al interés del Estado o Stponga un riesgo para su realizacion, siempie
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

o
-

Judiciales que no hayan quedado firmes; y o B

e

. [ s i." ‘} - .
X1, Las que por disposicion expresa de unn ley terigan tal cardcter, siempre
fque sean acordes con las bases, principios y.disposiciones establecidos en
esta Ley y no ln contravengan; asi como las previstas en-tratados internacionales.

"

L

15. Ahora bien de acuerdo al contenido del articulo antes referido, se puede observar

./ i

que efectivamente Ia informaéién'c'fue e fue requerida al Sujeto Obligado el cual
fue omiso en dar una ;:éépgestéi, Y que de acuerdo al anélisis de dicha
informacién se orcé[ehéhééerkle; entrega de la misma. Se puede aprecias que las
- 'r
documentales._‘sbli_c;.itadas" en el presente asunto no encuadra en ninguno de los
supuestos del“oi'dgeﬂ'allliento legal antes citado, toda vez que se esta frente un
temg-.esij:eél’fi.c'o" el cual consiste en “festividades religiosas”, relacionado con e]
,tema:d'éj@a rendicion de cuentas, documentales que son de interés piiblico y que
ilpor:._kstil naturaleza no se alcanza a aprecias en que supuestos deberfa ser

clasificado en su totalidad,
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16. Ahora bien la informacién que solicité el particular corresponde a los
documentos recibidos y generados por la administracién plblica municipal,
respecto de los apoyos entregados para llevar a cabo las festividades religiosas,
asi como aquellos que demuestren la atencidn brindada a cada solicimd'iaéigpoyo

en el periodo correspondiente del uno (1) de enero aj treinta (30)-"&e“no§iembre

;

de dos mil dieciséis: misma que no encuadra en mnguna de la hipétesis

senaladas del articulo 140 de Ia Ley de 1a materia, S

g
v

17. La informacién reservada cuenta con d1ve1sas pecuhamdades que se debe de
observar para esta encuadre en la hipétesis, la. cuales Consmten en la seguridad
publica, negociaciones y relaciones mtemaaonales que se entregue a la entidad

con ese caracter a otros sujeto obhgados mtemaaonales S€ ponga en riesgo la

=

vida, seguridad o salud de una pelsona que Ia divulgacién de la misma pueda

causar un dafio a la act1v1dades fISCElIES verificacién inspeccién, comprobacién
y auditorias, asf, como “a- 1ecauda010n de contribuciones; se obstruya la
prevencion o persecumon de delitos; se alteren procesos de investigacidn,
denuncias, 0 la segundad de un denunciantes, querellante o testigo, asi como sus
famlhas op1n1ones, tecomendaciones o punto de vista que formen parte del
proceso dehbemtlvo s¢ vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o

‘admlmstl ativos y demds sefialadas por la normatividad aplicable.
/

E -:_;/7
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IV.  Delos alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Piblica.

18. E1 SUJETO OBLIGADO afecta y limita su derecho de acceso a la informacién .
| publica, del particular es necesario manifestarme al respecto. Lo que a '|hora3 hago
al sefialar que soy de la conviccidn de que efectivamente se ha v1o],ado dicho
derecho al no haber respondido a la solicitud de mfounacxén la que ademas es
necesaria y suficiente para que pueda gener arse una opuuon mf01rnada sobre el

tema que le interesa, pero que dicho conocimiento debela de se_;jr confirmado con

todas las formalidades legales requeridas para acred;tar plenamente la misma.

P

v N

19. 5 el SUTETO OBLIGADO, ante Ia inter posmon de la solicitud de informacién,
este hubiera dado contestacién a Ia - m1sma en un primer momento, no hubiera
vulnerado el derecho de acceso-a 1, mformacxon del particular y en consecuencia
tampoco se estuviera mconformado de tal manera, situacién que trajo como
consecuencia el pb_hgal al recaurente a la interposicién del medio de

impugnacién, a efecto de que le sea reparado su derecho que le fue vulnerado,

4

siendo que dlcho pmcedlmlento pr olonga el tiempo de espera para poder
acceder a aquella informacién requiere conocer con precision ¥ que resulta de su

mte1 és ,v"

o

20. Dg_e_sa accion puede sefialarse 1a importancia del ejercicio realizado por -

_ que si bien no acceders a la informacion requerida de manera

integra, en virtud de que posiblemente se contenga en las documentales
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informacién confidencial, para lo cual se deberd testar aquella que en encuadre
en la hipdtesis; este podrd allegar de documentales y crear de una opinién
informada, el derecho de manifestar sus ideas al respecto en el foro ptiblico, o
bien, para lque acuda ante otras instancias para proceder como mejor con31dele
Esa es la importancia y 1a plena satisfaccién del derecho d'é;’aqce%o a la
informacién publica en ol Caso en cuestion que nos perm\ite(}_ apréiar que su
inconformidad es fundada y clerta en la medida de que ¢l .SI}]ETOH(I‘)BLIGADO

fue omiso en proporcionales lo solicitado, { \

V. Conclusién, T

21. En virtud de lo anterior, no se comp':a\'r-te_ l.éj'?postura de incorporar a la resolucién
un apartado en donde se seﬁalg"q;:,é Io‘gdoéumentos requeridos en un momento
determinado, deben sgey clasifiéééigs en su totalidad, si concurre algtina de las
causales que conte,;npld en ai'*:‘ﬁ’culo 140 de la ley de 1a materia, lo anterior por no
resulta necesario, t'éda Vé‘:z'cfue dichas documentales son de naturaleza ptblica y
Ia 1'ealizacié;1_ ‘c'ie‘_llé"s ‘_‘\.rér-s)iones publicas es suficiente para poder proporcionar la

informacién,

o i

JOSE GUADALUPE I.UNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Ribrica)

Ingtituto de Transparencia, Accesoa b Informacién Pitblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxica y Municipios
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