o sy INFOEM/COM-ZMS/MEM/126/2017
Metepec, Estado de México, 19 de Junio de 2017

‘ MEMORANDUM

Asunto: Opinidn Particular

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccidén de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, remito a Usted la Opinién Particular
emitido por la Comisionada Zulema Martinez Sdnchez en relacién a la resolucién del
recurso de revision 1086/INFOEM/AP/RR/2017, pronunciado por el Pleno de este
Instituto, presentado en la Vigésimo Segunda Sesion Ordinaria del dia catorce de
junio de dos mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envié un cordial saludo.

iy
Omar Salatiel Acosta Martinez

Coordinad_gr-‘&ze I’}'qyectos

C.ep. ra. Jusefina Roméan Vergara.- Comisionada Presidenta.- Pava su conocimiento.- Presente,
€ Mtra, Bva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.- Presente, : "I * O
~Mtra. Zulema Martinez Sénchez. Comisionads. Pata su conotimidnito, Prosente ] ‘ \ '
Mtro. José Guadalupe Luna Hernindez. Comisionado. Para su conocimiento.- Presente,
Mitro. Javier Martinez Cruz. Comisionada. Para su conocimiento.- Presente.
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OPINION PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA

35 g

POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONA ES DEL

) ECIESTE”’ EN EL

s

el articulo 14 fraccién XI del Reglamen

Acceso a la Informacién Publica y Pptéc tede, Datos Personales del Estado de

Transparencia 'y Accgso ada Infor aciéh Priblica del Estado de México y Municipios,

se debiod optar por el%éﬁﬁ}q;l
Taté P

Titirse en la resolucidn de referencia.

sobreselmlento; consideraciones procesales que en

desecham1er1to tiene un momento especifico de aphcab111dad ecnlcamente conoc1do

como momento procesal oportuno, delimitado por Ia propIa Ley €Omo:

continuacion se puede apreciar:

gins]

lastituto de Transparencia, Aceeso o la Informacitn Piablicay
Proteccién de Datos Pessanales del Estado de México ¥ Municipios

Tols (F22) 2 26 1980~ Lo sin costor i B H2T (44 ¢ s inform, NN

A

R

Calte de Pine Sudrez sin aclenimende
Carretera Tolues - Istapan No, 111,

Cal, La Michoagama, C1%. 52156 -
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017

Asonn ¥ v

b Potiway
Proncslin dz Detoa Rarsonates cat Fatdo 83 Hixize ¥ Worteiples.

“Articulo 185. El Instituto resolverd el recurso de revision conforme a lo

siguiente:

L Interpuesto el recurso de revision, el sistema electronico y excepcionalmente,

el Presidente del Pleno lo turnard en un plazo no mayor de tres dins Imbzle.s;@p{l\ -

Comisionado ponente que corresponda, quien deberd proceder a su anulzszs%%a‘iw
%

vara que decrete su admision o su desechamiento;” 3

W
El articulo nos aporta varios momentos procesales, cor;seé 1vo\§p11mero se

ectfénico (para el

interpone el recurso de revision, a continuacion e fé\ ema
presente caso se entiende como el SAIMEX) 0 la Comislonada Predidenta del Instituto

s apreciat si el recurso de revisidn

@

lo turnaran a alguno de los Comisionados; podef

no se interpusiera, el SAIMEX o la presxdenta 1;6 cuehtan con oportunidad para =

¥

turnarlo, es decir, son condicionantes;de
Comisionado ponente, y trae corﬁ%%(?}tv eett "hcia que aquel proceda a realizar el

acfmwmn o su desechamiento.

analisis del recurso para que "ecret

momento proc - lmséi'rve para llevar'a cabo una actuacién determinada, que

una vez {if n cdr}%\en eXCeso no se puede hacer 1et1oact1vo, p01que el plazo

-

Instituto de Transparencia, Aceeso a fa Informacién Pablicay
Proteccifn de Datos Personales del Estade de Mixico y Muaicipios
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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Es importante establecer la abismal diferencia entre la interposicién de un recurso y

el acto procesal de desechar o admitir a trdmite el recurso de revision, es decir, no por

el hecho de interponer un recurso de revisién por parte del recurrente, se entiende

interpuesto. Asi es evidente que la interposi¥; Sedgl recurso de revisién no puede ser

rﬂi g, dmisién de facto, toda vez que la ley

vista, ni considerada, ni interpretag

si los diferencia.

Institile de Transparencia, Aceeso a la fnformacién Pitblica ¥ i
Proteccion-de Dates Personales dol Bstado de México ¥ Municipios i
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Caller do Yine Swdres sfn actralmente
Carsetera Tolusa - letapan No, HL,
Col. La Michoacasa, CP. 52166 &
Metepee, Estade de Mésica @




OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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Preasecien do Daios Ponm dﬁ L‘uld: Ga Madoe y smlpm

Interponer.- “3. tr. Formalizar por medio de un pedimento alguno de
los recursos legales, como el de nulidad, de apelacién, etc.”

Admisién.- “2. £. Der. Tramite en que, atendiendo a aspectos formales,
se decide si una demanda, recurso o peticion deben ser toma
consideracion para resolver el fondo.”

Mientras que la admision o el desechamientowﬂéél;\recur Qes un acto administrativo,

el cual es diverso ya que se lleva de formefsep raj\h%"]a interposicién del recurso, y

ohustecen con el criterio emitido por el Poder

Anteriores consideraciones Ei%e_ ser bx

i

Judicial de la Federgcié w?.i fz\?a”é en el Semanario Judicial de la Federacidn y su

isfro 202792 cuyo rubro y texto esgrime:

R

S .B,R EIM
NTAPA  EXTEMPORANEAMENTE, — SIN _IMPORTAR
‘ %}E ENTE EL JUEZ LA HUBIESE ADMITIDO.

0. ES PROCEDENTE CUANDO LA DEMANDA I‘UE;:;":‘ :
QLIE

AECir, cuando el Juez al momento de dictar resoluc:wn admerta quela demanda fue-
presentada extempordneamente, no vesulta incongruente con el heého de haber sido
adinitida a trdmite, pues en el auto admisorio sélo se establece el cumplimiento .
de determinados requisitos y si en aquél, el a quo no se percatd.o'no sefiald:
extemporancidad de la demanda, ello obedece a que las partes tienen hasta I audtencz 25
constitucional la oportunidad de aportar lus pruebas necesarias y de formulczr los alegatos '

Instituto de Transparencia,; Acceso ala Informacion Piblica ¥
Profeccidn de Datos Personales def Ustade de México y Municipios 3
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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convenientes q su favor, pues la manifestacién del quejoso de haber conocido el acto
reclamado en determinada fecha, pudo variar al exhibir las constancias de notificacién
relativas, de tal suerte que si el Juez al momento de dictar senfencia, se percatd de

que la demanda se presentdé en forma extempordnea, de acuerdo al citado
articulo, la resolucion gue sobreseyd fite correcta.

Ahora  bien, del expediente electrénico del recurso .

01086/INFOEM/IP/RR/2017, se aprecia que en fecha ocho

diecisiete el recurrente interpuso su recurso de revisién y fn%a\f;

turnado al comisionado ponente, como se desprende :é{I A«‘f-%

Asf las cosas, resulta que el Comisionado Poﬁéﬁiadm?’i;ié el recurso de revisién de
forma separada a la interposicién, es deci®; g@%@lyo‘f;’lenm procesal oportuno para
Ge, }

decretar su desechamiento o admisiog;

términos del articulo 185 fracciém

wel Cpinisionado Ponente lo admitié en

Entonces, al no dese@: TaFE reclitso en particular y por ende admitirlo, es que se

considera que es pf e%;nte es decir, al admitirse un asunto es porque se llegd a la
o

conclusién dg., er‘%;on las condiciones que hacen a un recurso de revisién como |
o G

%a, la admisién y la procedencia deben tratarse como un'solo acto,

Institute de Transparencia, Acceso a ta Fnfonnacién Pablica ¥y i
Froteccibn de Datos Persanales del Esiade de México ¥ Musnicipios &

Tuls, 7223 2 26 39804 Lada sin csthor OF S 821 0441 ¢ \vww.inr’mmmr;;.:m i
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017 -

Toda vez que en el recurso de revision en estudio, se ha decretado su admision y por

ende su procedencia, es porque se actualiz6 alguna de las hipdtesis previstas en el

articulo 179 de la Ley en la materia, que claramente establece:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccin que ‘IZ!:&)QM YR,
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a Ia mform 10%
piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:” -

Como se puede observar, el articulo en cita es el 4 Q%;[tr(ﬁde Ja Ley de
adod

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del E éxico y Municipios,

que prevé las causas de procedencia de los regt £505 ev131on (sin que se advierta

la existencia de alguno otro) por ello es qqefﬁ%é qvjﬁe*admita un recurso de revision -

ﬁsﬁen el articulo aludido, ya que como

se debe actualizar uno de los supuestodprevist

se repite, cuando se admite un reéﬁ?%b %mn es porque es procedente.

4

Poder Judicial de la Federacidn a continuacion transcrito:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Pessonales del Estade de México y Musicipios

Tids, (722) 22639 80 ¥ Ladu sinvostor D1 800 821 (441 * wwiw.infoem.org.ms

Calle de Pine Sisirez sin actoalminte
Carretera Foluea - Ixtapan Mo, 11,
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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"SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. SE ACTUALIZA LA CALISAL PREVISTA

EN EL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE LA LEY DE LA MATERIA, AUN
CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO TENGA POR CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, SI EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA
ADMISION DE LA DEMANDA DE GARANTIAS O LA DE SU AMPLIACION EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE QUE NO LO ES EN
FORMA EN QUE SE PLANTEO.

Como el estudio de las causas de sobreseimiento previstas en el articulo 74 de Ig Le _/ a'e
Amparo es de orden pitblico, preferente y de oficio, aun cuando el Juez de Distri **
por ciertos los actos atribuidos a las autoridades sevialadas como re onsables 7z Ia
demanda de garantias y las normas que integran dicho ordenamientd,
general, que su andlisis debe realizarse hasta la sentencia que dzcte
constitucional, hay casos en los que, por excepcion, es vilj os;g pueda acerse con
anterioridad a esa etapa, por lo que si se interpone el recursh de queja minos de la
fraccion Idel articulo 95 de la citada ley contra el quto quélgdniite ln den nda de garantias
0 su ampliacion, y el Tribunal Colegiado de C:rcuzt%ﬂg:;nq%c deébadvierte, de manera

notoria y manifiesta, que el acto reclamado no es Serfoien ln fbgma en gue se planted, se
actualiza la causal de sobrescimiento conte g@ la fm weion 1V del articulo 74 de In
propia ley, por inexistencia de aquél. Lo ant t de en el caso de que el quejoso
reclame como acto inminente del Congre 1 del PI del Tribunal Superior de Justicia,
ambos del Estado de Veracruz de ) su destitucion como Magistrado de
este tltimo érganoe, debido a qu con I ar wulo 59 de la Constitucion Politica de
dicha entidad durard en su ‘gncarg iz afigs improrrogables y conforme a un decreto
legislativo por el que se designan ﬁpgzstrados ese lapso se encuentra préximo a
como se plantea, la separacion en el cargo, en virtud de
e su Hiombramiento no puede derivar de una determinacion
dzcadtr regﬁonsables sino que, evidentemente, emana de la propia
onal ue asi lo establece.

AE&'COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
%IIT@

cumplirse, pues notﬂﬁ@fu&--t_
In terminacion o ”‘c}u
unilateral de | é

dzsposzczorj@cong%j

PRIMER R

y quepor ello no se desechd, pero una vez admitido - ‘aparece una causal de
desechamiento, entonces lo que procede es sobreseer el asuntg "como 10 refle

articulo 192 fraccién VI de la Ley de referencia que establece:

Lastituto de Transparencia, Aceeso a la Informacidn Péblica ¥
Proteceién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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“Articulo 192, El recurso serd sobresefdo, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

en los términos de la presente ley;”

Es necesario referir que la causa de improcedencia aparecid enﬁel 1ecur56 de.zrewsmn

en el momento en que se admitid, respecto a este punto Ia Le}%en ]a materia no

st
Ay ezca”, lo cual puede ocurrir

en cualquier momento durante la tramltaaon &el ecul g@ de revision.
T, N
&

improcedencia, sino que de forma general refier&éf )

a ;
éf ad
tiene un principio y un fin, lo€ual; ‘gse emende desde que se admite hasta que se

ro cede, durante todo ese lapso de tiempo puede

ch : eﬂc1a la cual no puede considerarse que esté fuera

dlsensdtocante a la veracidad de la mformamon que .?le fue entregada, en
consecuencia antes de ello no habia nacido a la vida juridica una :.causal de

improcedencia.

Institilo de Frans pacesscia, Acreso a la Informacion Pablica y
Proteceién de Datas Personales del Eslado de México y Municipies
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OPINON PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017
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Ahora bien, respecto a tal circunstancia, este C)rg_ano Garante de la Transparencia

puede en cualquier momento advertir la existencia de la causal de improcedencia, la

multicitada Ley no limita a este Instituto a circunscribirse a un tér f;fn%\&i, plazo,

h, B,

fusal de |
YO y

@e dparezca, :

+ M «ﬁix\
que como se ha dicho anteriormente, en el presente caso; apage\‘c‘,1‘%@?5 momento de s

periodo 0 momento, para advertir o identificar la existencia de%

improcedencia, sino que puede hacerlo en cualquier momento&@\;vez
- ’%,

%
&,

admitirse el recurso de revisién, del cual este Organo Garan deda Transparencia la

admitido y por ende es proceden’u;,%% C Brpidad al acuerdo de admisién de fecha
t

doce de mayo de dos mil diecisi?\%%%or I,’f’c’lue hacer el estudio de procedibilidad en

o

la resolucién es redundary §Rorque yase hizo procedente en la admisién, no obstante
SRS, i,

ello, de aparecer una -ausa‘“‘%é‘{mprocedencia una vez admitido (como en el presente

-
caso si ocurrid), 16%“ e sponde es sobreseer el asunto v no desecharlo, porque
%, i

N

Corr
Orr

ese momentogprgcesal Qortuno fenecid.

S : ‘}?}"a

HaetendSinotar’que la resolucién no es el momento procesal’o ortuno para admitir
] q P POrtuno p ‘

0 gsecilﬁr un recurso de revision cuando este ya fue a

e

dmitido, para ello existe el

momento procesal legalmente establecido en la ley en Ia materia, antes ya referido. ..

T

Instituto de Transparencia, Aceeso a Ia Informacion Pitblica ¥
Proteccitn de Datos Personales def Estada de Méxicn ¥ Municipios

et
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OPINON PARTICULAR .
RECURSO DE REVISION 01086/INFOEM/IP/RR/2017 :
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Eresecctan o8 Daktt Paroastes ol Extads €8 Mxizh p Soriiprs

Cabe destacar que la suscrita voté a favor porque comparto la postura de que el

presente asunto es improcedente, por el hecho de que se refiere a un tramite

especifico; lo que no es compartido es el sentido con el que se resolvio, ya que como

se ha referido anteriormente, la Ley de T1ansparen<:1a y Acceso a la/Ig)*fsg}mamon

admitido el recurso, lo que dicha Ley establece es la flguraf el sobf%ie1&1ento st

¢

aparece una causa de 1mp10cedenc1a {como en el presente cago’ “qué se refiere se

I'eClurso.
%;‘ s ot
Zulemag%/lart;111'e,z”‘8anc11ez
;/f ”'"j“ kK ” :
A\G%IS onada .
e s (Rébrica) |
OSAMA/LJMT
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