Recurso de Revision: 00077/INFOEM/IP/RR/2017

nroem Ayuntamiento de Villa d
SAAlE Sujeto obligado: el de Vi €
p— Allende

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

parencis, At

ans,
ccion do Datos Porsanales det Catada de Moxica y Municipios.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintidds de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00077/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por S

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Villa de
Allende, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El doce de diciembre de dos mil dieciséis, LA RECURRENTE, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica, a la que se le asigno
el nimero de folio 00026/VIALLEN/IP/2016, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Informacion piblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los

meses de marzo y octubre del afio 2016, y que consiste en lo siguiente; 1.- Nomina

general. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios Y

superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato exce. 5.- Relacién de
contratos por honorarios. 6.- Dispersion de némina.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

IL. De las constancias que obran en el e
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xpediente electrénico, se advierte que en fecha dieciséis de enero de dos mil diecisiete,
EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

términos:

Tinfeem SA®MEX

Sistema do Accoo a la Informacidn Maxiquensa

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

iAcuse de respuesta a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
[Archives Adjuntos] \

De click en la liga del archivo adjunto para abrirlio
respuesta ge samax 00026 -viallen4p-2016.pdf

IMPRIMIR EL ACUSE
version en PDF

se
{infcem

I WS
T e e

AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

VILLA DE ALLENDE, México a 16 de Enero de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00026/VIALLEN/IP/2016

Hola buen dia. Hemos analizado su solicitud y en atencién a la misma, le informamos que la respuesta a su
solicitud, se encuentra en formato PDF, aunado a esto le comento que ponemos a disposicidn los costos que
maneja el H. Ayuntamiento de Villa de Allende mismos que puede verificar en el siguiente link.
http://www.ipomex.org.mx/ipe/portal/villadeallende/costos.web Esperando la infermacién sea suficiente, le
enviamos un cordial saludo y nos reiteramos a sus apreciables érdenes. ATTE: H. Ayuntamiento de Villa de
Allende, administracion 2016-2018.

ATENTAMENTE

Lic. En G, Enrique Reyna Salgado
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A dicha respuesta EL SUJETO OBLIGADO acompaiio el archivo electrénico con el

nombre respuesta de saimex 00026-viallen-ip-2016.pdf, el cual contiene la siguiente

informacion:
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IIL. Inconforme con la respuesta aludida, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete,

LA RECURRENTE interpuso recurso de revisién, el cual fue registrado en el SAIMEX
y se le asigné el ntimero de expediente 00077/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé

como:

Acto impugnado:

“no entregd informacion” (sic)
Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“omiso en informacién piiblica de oficio”(sic)
IV. El diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, acordé la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Sujeto obligado:

'iigfgfy SATMEX

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revisién 00077/INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 23 de Enero de 2017.

Visto la inteﬁosicién del recurso de revision via electrénica, promovido por [N

al que se le asign6 el numero 00077/INFOEM/IP/RR/2017; con
fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipics, se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE a tramite el Recurso de Revisiénen la via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expediente respectivo.

TERCERO. Pdngase a disposicion de las partes, para que en un plazo méximo de siete
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notiflquese a lIas partes en la via interpuesta.

Asl lo acord¢ y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que dentro del término

concedido a las partes, LA RECURRENTE no realiz6 manifestaciones para expresar lo
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su informe justificado,

en fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, como se aprecia en la siguiente imagen:
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SATMEX

Sisterna de Acceso 2 Iz Informacion Mexiquense

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara & inicio

=
(2 saiir [Comzave]

Edjuntar archive de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Puede ad]untar an:nwos 2 asta eslatus

Follo Solicitud: T 00026VIALLEN/IP/2016
Follo Recurso de Revision: T T | 0007 TINFOEMAPIRR/2017

status: | i | § "7 Clerre de Instruccion
?Tbhu s 2 | Convocatoria a Audienciza

A e LT aa Ot 3

[ Nombre del Archivo |

Archwos enviados por el Recurrente

Comentarios i ‘ | Fecha

:‘;L”

No hay Archivos adjuntos

Nombre det Archwé

i Archwos envrados \por la Unidad de Informacion

Comentarios | Fécha

Se envia Informe Justificado a Solicitud 00026N|ALLEN/IP/2016 Y f
OOTTINFORNIEILSTIRICAZO.251 . iirso de Revision 00077/INFOEM/IP/RR/2017 ERI02E017

T e e

Archlvos enviados por el Comisionado Ponenta. |

Nombre del Archivo

Comentarios Fecha

N e Se adjunta el Acuerdo que otorga el plazo de tres dias habiles al
recires 77 oay Ufea9e Recurrente para que manifieste o que a su derecho convenga 07/02/2017
respecto al Informe Justificado presentado por el Sujeto Obligado.

Toda vez que el informe justificado rendido por EL SUJETO OBLIGADO modificaba

su respuesta, por lo que en fecha siete de febrero de dos mil diecisiete, se puso a

disposicién de LA RECURRENTE el mismo para que manifestara lo que a su derecho

correspondiera, tal y como consta en las siguientes imagenes:
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RECURSO DE REVISION 00077/ INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 7 de febrero de 2017.

Visto el contenido del Informe Justificado emitido por el SUJETO OBLIGADO, y
en virtud de modificar la respuesta otorgada a la solicitud de informacién, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién III de la Ley de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Pablica de! Estado de México y Municipios, se

ACUERDA -~

PRIMERO.- Péngase a disposicién del RECURRENTE el Informe Justificado para
que en un plazo de tres dias hébiles, mmﬁeste lo"que a su derecho convenga, con
el apercibimiento, que en caso de no L‘eahzar mamfestaaén alguna al respecto, se le
tendra por precluido su derecho LR

SEGUNDO.N otlﬁqueseaf RECURRENTE en la via correspondiente.
| \-. 1 ]

P

{ i -

Asilo Acordd y firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)
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Villa de Allende, México; a 01 de febrero de 2017
Oficio namero: MVA/TMV/010/2017
Asunto: Se remite informacion solicitada

LIC. EN G. ENRIQUE REYNA SALGADO
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA

en vy [

SOLICITANTE

PRESENTE: o

En relacidén a-su oficio No. CTNAJDOZ!I;‘ZDJJ de fecha 23 de anem de 2017 en el que informa
acerca del recurso de-revision con folic No. OOOW/INFOEM[IP}‘RRHOI? derivado de la
solicitud de Informacion con follo 00026/ VIALLEN/IP/2016 y solicita se dé respuesta antes de
los siete dfas habiles, para de esa manera se cumpla con la contestacion al Recurso de Revisidn,
Esto en cumplimiento del articulo 152, 162 y 163 cumplimiento de los articulos Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblice del Estado de México y Munlapnos Le informo lo
sigulente:

I, Edai13 dedlciembre de) afio 2016 se reclblo en esta. Tesoreria Municipal el oficio ‘
No. CT/VA/ 088,!)(!1! 2016 mediante el cual solicita sa dé respuesta a la solicitud
de informacién con folio DOOlS;VIALLENIIPITZOlG la cual solicitd |2 siguiente
Infarmacucn' ‘

h]lothn publics, que cads ms anvis o TIFTM, del pyuatamisnto de ios metes de marns y octubon dod ata J016,

que coraluti 0 |0 sghdends, L. Naming gemil. J-Regpone da rmunordcionns mensuiles o persoas! de mandan ‘

medias ¥ superiores, 4. -Reporta e altany Sajas ol persoral en Jormaso ence. 5. Rdxlmumnumpa:mmrm

= wdnam’k - ‘
I. En fecha: 16 de enero del afio 2017 se dio r&spuﬁta en tiempo y forma al

requerimiento de Informacion mediante el oficio No. MVA/TM/091/2016, misma

que obra en las constancias del sistema SAIMEX .

HOl.  Eldia 23 de enero de 2017 medlanta oficio No. CT/VA/002/1/2017 se informa a ;
esta Tesoreria Municipal del Recurso de Revisidn interpuesto por el solicitante con |
folio No. 00077/ INFOEM/IP/RR/2017 en el que expresa como: |

ACTO TMPUGNADO: |
“no entregd informacion” (sic).

RAZONES O MCTIVOS DE LA INCOFORMIDAD™:
“omiso en Informacldn plblica de oficio” {sic),

En relacldn a lo anterior expongo lo sigulente: W

(HIDALGON.100  COLICENTRD | CPR.SI00p  VILLADSALLENDE: BSTADO DE MEXICO. THIELKSS (01 7205} 260 01 74 - 268 00 00 - 26 12 26
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R

El acto :mpugnado no exxste toda vez que medianhe eﬂ aﬁdo No. WA{TM[OB:[ZMG La
informacién se pone a disposician del solicitante de conformidad con los articulo 164 y 166 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estade de México y Municiplos los
cuales senalan que el acceso se dard

en la- modalidad de entrega vy, en su caso, de envio elegides por el solicitante sin' embargo cuando
la Informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalldad selicitada, el sujeta obligado deberd
ofrecer otra u otras modalidades de entrega asi mismo la obligacidn de acceso a la informacidn
plblica se tendrd por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la (nformacin
requerida, o cuando realice la consulta de la misma en &l [ugar en el que ésta se localice por Io que
la Uridad de Transparencla teridré disponible & informacidn sollcitada, durante un plazo minimo de
sesenta dfas hdbiles, contado a'partir de que el solidtante hubiere realizado, en su ceso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a trelnta dlas habiles.

El supuesto referido se ‘actualiza al dar cumplimiento a Los articulos 349 y 350 fraccion IV del
Codigo Financiero’ del Estado de México y Municipios gue establece que las Dependencias,
Entidades Publicas y-unidades administrativas proporcicnardn con la periedicidad que determinen la
Secretaria y las tesorerias, Ia informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuessal,
para la Integracion de los estados finanderos. En caso de que no se proporcione la Infarmacién o fa
que reciban no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrdn suspender fa
ministracién de recursos, hasta en tanto se regularicen’y ademds ‘mensualmente dentro de los
primeros velnte dias habiles, k2 Secretaria y Las Tesorerfas, enviaran para su andlisis y evaluacidn al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

()
1V, Informacidn de ndmina.

()

De estos preceptos legales se desprende la respensabllidad de llevar up registro y control de la
contebilidad municipal del municipio para presentaria pare su fiscalizacidn al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México en términos de lo dispuesto en el articulo 2 fraccidn I1, 4 freccidn
II, 48, 49 de la le Ley 'de Flscalizacidn Superior Del Estado: De México dichos Informes son
elaborados de acuerdo a los | Lineamientos pare la Integracién del Informe Mensual 2016
establecidos por el Grgano Superior de’ Fiscalizacion del Estado de México, de acuerdo @ estos
Lineamlentos el informe mensual & que se hace referencia debe ser presmmdo en sels discos
(anexo 1) entre ellos el disco 4 que contlene la informacidn de némina, dicha informacidn es
resguardada en medio magnético por lo que el tamafio y formato de los documentos solicitados
rebasa la capacidad y método de carga 2 su vez se considera el Criterjo 9/10 emitide por el ahora
IFAI mismo que & la letra sefiala que “Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de access a la informacidn, Tomando en
conslderacion lo establecido. por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ la
“Informacion Plblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sdlo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencies y entidades
no estén obligadas a elaborar documentos ad hoc pare atender las solicitudes de informacién, sino
que deben garantizar el sccesc @ la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi
lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccidn a la solicitud presentada" adicionalmente a
este criterio se suma el Criterio 8/13 que a 13 letra sefiala “Cuando exista impedimento justificado
de atender la medalidad de entrega elegida por el selicitante, procede ofrecer todas las demds

HIDALGONG 100 COL GENVRO| G 51000 || | VILLADE ALLENDE. ESTADODE MEXICG  TELS:(01/28) 265 01174 - 269 00 03 - 269 0275
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‘opciones previstas en |2 Ley. De conformicad con lo dispuesto en los: articulos 42 y 44 de la tey
Federal de Transparencia y Acceso & la Informacidn Piblice Gubemamental, y 54 de su
Reglamento, la entrega de la informacidn debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma
solicitada por el interesade, saivo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo
caso, deberdn exporierse las razones por las cuales na es posible utilizar el medio de reproduccicn
solicitado. En este sentido; la entregs de 'z Informacion en una modalidad distinta 2 la elegida por
el particular sélo procede, en caso de que s acrade iy imposibilidad de atenderla. Lo antesicr, y2
"que sf bien, los sujetos. obligados deben privilegiar, en twdo momento, &l derecho de acceso'a l2
Informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en iz atencién vy tramite de las
solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho dereche. Asi, cuando se justifique el impedimento, los
sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicidn de la informacion en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directs, coplas simples 'y
certificadas, 2s{ como la reproducclin en'cualquler otro medio e indicarle, en su caso, los costos ce
reproducdién y envio, para que-pueda ‘estar er aptitud de ‘eleglriia que sea de su Interés ¢ la que
més le convenga. En estos casos, 1os sujetos obiigados deberdn Intentar redudir, en todo momento,
los costos de entrega de:la informacidn y garantizar el debido equillbric entre el legiime derecho
de acceso a la Informacién v las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.” y
considerando que el solictante ahora recorrents en su solidtud inidal requiere Informadén pdblica,
que cada mes envia al OSFEM, del ayuntamiento de los meses de marzo Y octubre del afio 2016 se
puso-a dispesicién la misma de tal manera. Por lo-anterior se da cumplimiente al requerimiento de
Informacion de forma plena defando sin materiz el acto Impugnado.

E e P

Adicionalmente a lo anterior y de conformidad con los articulo 79, 92 ¥ 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica-del Estado de México y Municipios la Informacian
Piblica de Oficlo que el solicitante requierz v, en fe cual funda su_inconformidad puede ser
consultada en la pagina electrdnica oficial -del  Avuntamlento de  Vila de Allende
htipy mex or i rtat/villadeallinge.wen asi como en [a pagina de la Informacion
Plblica de Oficio Mexiquense httz://wwnw. Ipomec.orm.m/ipofigy/indice/villadeallendo . wep .

Por lo anteriormente expuesto y fundade atenmmente solicito:

PRIMERO.~ Se tenga @ este sujeto obligade por p%eséntado-en tiempo 'y forma, con el escrito de
cuenta rindiendo el informe de. justificacion correspondlente al Recurso De  Revision
00077 /INFOEM/IP/RR/2017. s

SEGUNDO.- Sea sobreseido el recurse todz ver que 10 existe materia del mismo.

SOEY . ATENTAMENTE
z Bk
Wz “EERTIN FONCE LOZA

)
N\ b‘éj/ ESORERQ MUNICIPAL
¥ on 2 :

TESORERIA
2046 - 2018

HIDALGONS00. | COLGENTRO . GP.81000 . VILLADEAUENDE-ESTADO DMEXICC | TELS! (01 746 268 01 74 - 400 10 03 - 203 G 25
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Sujeto obligado:

VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el trece de
febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIL 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la

solicitud de acceso a la informacién publica niimero 00026/VIALLEN/IP/2016 al
SUJETO OBLIGADO.
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Recurso de Revision: 00077/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Villa de
Allende

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompaiado con el documento que pruebe I fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién publica el dia dieciséis de enero de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del diecisiete de
enero al ocho de febrero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
veintiuno, veintidés, veintiocho y veintinueve de enero, asi como los dias cuatro y cinco
de febrero, todos de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de enero

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anilisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente‘ Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que LA RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Informacion piblica, que cada mes se envia al OSFEM, del ayuntamiento de los
meses de marzo y octubre del afio 2016, y que consiste en lo siguiente; 1.- Nomina
general. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos medios y
superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato exce. 5.- Relacién de
contratos por honorarios. 6.- Dispersién de nomina.” (sic)

Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién,
senald que la informacién solicitada se encontraba en formato PDF, y puso a
disposicién de LA RECURRENTE los costos que maneja el H. Ayuntamiento de Villa
de Allende para la expedicién de copias y escaneo de informacién, a través de la liga

http://www.ipomex.org.mx/ino/nortal/villadeallende/costos.web, asimismo en el oficio anexo
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Sujeto obligado:

a su respuesta, signado por el Tesorero Municipal, le sefiala que los documentos que
reunen las caracteristicas de la informacién requerida y que obran en los archivos de
esa Dependencia, son: Némina General del 01 al 15 del mes, Némina General del 16 al
30/31 del mes, Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios
y Superiores, Reportes de Altas y Bajas del Personal, Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de Honorarios y Dispersién de Ndmina; advirtiéndole que toda
la informacién anterior corresponde a los meses de marzo y octubre del afio 2016;
sefialandole ademds que, toda vez que el tamafio y formato de la documentacién
referida, rebasa la capacidad y método de carga, se ponen a su disposicién copias
simples de dichos documentos, asi como 4 Discos (CD’s) en la forma en la que se
presentan mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico,
advirtiendo su entrega previo el pago de los derechos correspondientes de
conformidad con lo establecido en los articulos 174 de la de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Ptblica del Estado de México y Municipios y 73 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Ante la respuesta aludida, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, en el que sefial6 como acto impugnado lo siguiente:

“no entrego informacion” (sic)
Asimismo sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:
“omiso en informacion piblica de oficio”(sic)
Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO al rendir su informe

justificado ademds de ratificar su respuesta, sefialé lo siguiente:
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Adicionalmente a lo anterior y de conformidad con..Jos artfculo 7_'9,‘;972_,,‘y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica® del Estado de México y. Municipios la Informacion
Publica de Oficio que el sohcntante requlere y. enila cual funda su inconformidad puede ser
consultada en la pagina electromca “oficial del Ayuntamrento de Villa de Allende

.ipomex.org.mx/ipo/portal, wlladeallende web “asi como enla pagina de la Informacion
Publlca de Oficio Meanuense http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/villadeallende.web .

Razon por la cual se consideré que, dichas manifestaciones modificaban su respuesta,
por lo que se puso a disposicién de LA RECURRENTE dicho informe justificado, a
efecto de manifestar lo que a su derecho correspondiera, siendo que ésta no realizd

pronunciamiento alguno.

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacién, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad hechos valer por LA RECURRENTE, y lo referido en el
informe justificado por parte del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante considera
que resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por LA

RECURRENTE, en virtud de lo siguiente:

En primer término, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién

solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta sefiala:

“... Hemos analizado su solicitud y en atencién a la misma, le informamos que la
respuesta a su solicitud, se encuentra en formato PDF, aunado a esto le
comento que ponemos a disposicién los costos gue maneja_el H.
Ayuntamiento de Villa de Allende mismos gue puede verificar en el siguiente
link. http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/villadeallende/costos.web...” (sic)

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya sefialado que la respuesta a
su solicitud se encontraba en formato PDF, y de ponerle a disposicién de LA

RECURRENTE, los costos que maneja el H. Ayuntamiento de Villa de Allende, para
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la expedicion de copias y escaneo de informacién, a través de la liga

hitp://www.ipomex.org.mux/ipo/portal/villadeallende/costos.web, ademas de que en el oficio anexo

a su respuesta, signado por el Tesorero Municipal, le sefiala que los documentos que
reunen las caracteristicas de la informacién requerida y que obran en los archivos de
esa Dependencia, son: Némina General del 01 al 15 del mes, Némina General del 16 al
30/31 del mes, Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios
y Superiores, Reportes de Altas y Bajas del Personal, Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de Honorarios y Dispersién de Némina, acepta que genera,
posee y administra la informacién solicitada, en ejercicio de sus funciones de derecho
publico, motivo por el cual se actualiza en supuesto juridico, previsto en el articulo 12

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO:
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o0 administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho

Pagina 17 de 55



®
E ] = Recurso de Revision: 00077/INFOEM/IP/RR/2017

‘E E@& @ il ; : Ayuntamiento de Villa de
- LA Sujeto obligado: Allende
. ' Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos gue entreguen a personas

fisicas o morales.

VIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccién de

datos personales en posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley. |

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o

confidencial.”

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los 07 ganismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a Ia
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y [udicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es-piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién.

I.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o

a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos

disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y slo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo autdnomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de unm sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.
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VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

II. El Poder Judicial, sus organismos, érganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6reanos y entidades
de la administracién municipal;

V. Los drganos auténomos;
VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VIL. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VIII. Los fideicomisos y fondos piiblicos que cuenten con financiamiento publico,
parcial o total, o con participacién de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos piiblicos en el dmbito estatal Yy
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos
en el dmbito estatal 0 municipal; y
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XI. Cualquier otra autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, vor cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién viblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informaci6n publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
aquella informacion sobre las personas a las que se les entreguen recursos ptblicos, asf

como los informes sobre su ejecucion.

Bajo ese contexto, se hace constar que EL SUJETO OBLIGADO no niega la existencia
de la informacion solicitada, sino por el contrario, manifiesta que la misma se encuentra
en formato pdf., ademds de que pone a disposicién el link a que se ha hecho referencia
en parrafos anteriores, en donde se encuentran los costos por la expedicién de copias o
escaneo de informacién realizados por EL SUJETO OBLIGADO, lo cual, refleja que

éste cuenta con la informacion solicitada.

Derivado de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO administra y posee en
sus archivos la documentaciéon materia de la solicitud, la cual debe ser considerada

como informacién ptiblica, de conformidad con el articulo 4, parrafo segundo de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.”

Asimismo, dicho precepto legal, establece que la informacién generada, obtenida,

adquirida, transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, sera

accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de

maxima publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 del ordenamiento legal en cita establece que los Sujetos

Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren,

manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que obre en sus archivos

y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
p

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados slo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

Una vez apuntado lo anterior, resulta conveniente analizar si con la respuesta del
SUJETO OBLIGADO se satisfizo el derecho de acceso a la informacién de LA
RECURRENTE, por lo que el personal de esta Ponencia, procedié a entrar al link
referido por EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta

(http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/villadeallende/costos.web), encontrandose que solo se
sefialan los costos por expedicién de copias y escaneos, dependiendo de la modalidad

de entrega, tal y como se aprecia en la siguiente imagen: - - = - == === === o oo _____
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Atento a lo anterior, este Organo Garante advierte que en su respuesta EL SUJETO
OBLIGADO pretende cambiar la modalidad de entrega de la informacién, en virtud
de que, ademas de sefialarle a LA RECURRENTE que la respuesta a su solicitud se
encuentra en formato pdf, y de ponerle a disposicién los costos que maneja el H.
Ayuntamiento de Villa de Allende a través de Ia liga

hitp:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/portal/villadeallende/costos.web, en €l oficio anexo a su respuesta,

signado por el Tesorero Municipal, le sefiala que los documentos que reunen las
caracteristicas de la informacién requerida y que obran en los archivos de esa
Dependencia, son: Némina General del 01 al 15 del mes, Némina General del 16 al

30/31 del mes, Reporte de Remuneraciones Mensuales al Personal de Mandos Medios
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y Superiores, Reportes de Altas y Bajas del Personal, Comprobantes Fiscales por
Internet por concepto de Honorarios y Dispersién de Némina; advirtiéndole que toda
la informaci6n anterior corresponde a los meses de marzo y octubre del afio 2016;
sefialandole ademas que, toda vez que el tamafio y formato de la documentacién
referida, rebasa la capacidad y método de carga, se ponen a su disposicién copias
simples de dichos documentos, asi como 4 Discos (CD’s) en la forma en la que se
presentan mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
advirtiendo su entrega previo el pago de los derechos correspondientes de
conformidad con lo establecido en los articulos 174 de la de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y 73 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado ratificé su
respuesta y ademas afiadi6 que de conformidad con los articulos 79, 92 y 161 de la de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, la informacién publica de oficio que requiere LA RECURRENTE y en la
cual funda su inconformidad, puede ser consultada en la pagina electrénica oficial del
Ayuntamiento de Villa de Allende

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/villadeallende.web, asi como en la pagina de la

informacién publica Mexiquense

http://www.ipomex.org. mx/ipo/lgt/indice/villadeallende.web,  advirtiendo  esta

Ponencia que en dichas paginas no se encuentra la informacién solicitada, ya que las

mismas contienen la siguiente informacion: - = - === == - - oo oo _______
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Cabe sefialar, que el Informe Justificado en mencién, se le hizo del conocimiento a LA
RECURRENTE a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que

hubiese existido manifestacién alguna al respecto, por lo que se tuvo por precluido ese

derecho.

Es asi que, conforme a lo anterior se desprende que primeramente en su respuesta EL
SUJETO OBLIGADO cambio la modalidad en la entrega de la informacion, al sefialar
que los documentos que retinen las caracteristicas de la informacién requerida y que
obran en los archivos de esa Dependencia, son: Némina General del 01 al 15 del mes,
Noémina General del 16 al 30/31 del mes, Reporte de Remuneraciones Mensuales al
Personal de Mandos Medios y Superiores, Reportes de Altas y Bajas del Personal,
Comprobantes Fiscales por Internet por concepto de Honorarios y Dispersion de
Nomina; sin embargo, sefialé que toda vez que el tamafio y formato de la
documentacién referida, rebasaba la capacidad y método de carga, se ponian a
disposicién de LA RECURRENTE, copias simples de dichos documentos, asi como 4

Discos (CD’s) en la forma en la que se presentan mensualmente al Organo Superior de

Fiscalizacién del Estado de México, advirtiendo que su entrega seria previo pago de
los derechos correspondientes.

Argumento que considera este Pleno es inoperante, toda vez que no pasa desapercibido
para este Organo Garante que LA RECURRENTE manifesté como modalidad de
entrega a través del SAIMEX, tal y como se puede apreciar de las constancias que
integran el expediente electrénico del propio SAIMEX del recurso que nos ocupa; sin
embargo, EL SUJETO OBLIGADO de forma injustificada cambié la modalidad
sefialada por LA RECURRENTE.
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Por otra parte, este Organo Garante advierte que no existe sustento juridico ni
argumentativo para decretar unilateralmente el cambio de modalidad hecho por EL

SUJETO OBLIGADO, esto es asi por las siguientes consideraciones y preceptos de
derecho:

El articulo 5, parrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones I, IV,

V'y VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecera
las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autdnomos, transparentardn sus acciomes, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piiblica municipal Yy sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
0 sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn
de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.”

Dentro de los principios que la Constitucién Local sefiala para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacién ptiblica, se encuentra el uso de las herramientas tecnoldgicas
de la informaci6n puesta a disposicién, tanto de los particulares como de los Sujetos
Obligados. En esa virtud, los articulos 1, 2, fracciones I, I1I, VII, 4, 88, 89,92y 152 dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en armonia con la constitucién local, sefialan las directrices y

procedimientos que deben seguirse para hacer accesible la informacién a las personas:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico e interés general, es reglamentaria
de los pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la
informacion piiblica en posesién de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de México, con lo sefialado
por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
(...)

II. Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién piblica, a través de procedimientos sencillos, expeditos,
oportunos y gratuitos, determinando las bases minimas sobre las cuales se
regirdn los mismos;

HII. Contribuir a la mejora de procedimientos y mecanismos que permitan
transparentar la gestion piiblica y mejorar la toma de decisiones, mediante la difusion
de la informacion que generen los sujetos obligados;

]

VIL Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, ast como
la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacidn oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los formatos mds adecuados
y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo momento las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de cada region;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mixima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
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Sujeto obligado:

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta
a disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.

Articulo 89. Los sujetos obligados pondrin a disposicién de las personas
interesadas los medios necesarios a su alcance para que estas puedan
obtener la informacién, de manera directa y sencilla. Las unidades de
transparencia deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los trdmites y servicios que presten.”

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas ...

Articulo 152. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podri
presentar solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través
del sistema electrénico o de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,
verbalmente o cualquier medio aprobado por el Instituto o por el Sistema Nacional.

Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la Unidad de
Transparencia en el momento, de no ser posible se invitard al particular a iniciar el
procedimiento de acceso, las consultas verbales no podrén ser recurribles conforme
lo establece la presente Ley.” (sic)

De los articulos transcritos, se advierte que aunado al principio de maxima publicidad,
el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se rige por los principios de
sencillez y gratuidad; ademds, se aplican los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia, todo ello con el fin de que los particulares
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obtengan la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los Sujetos Obligados.

Para garantizar este derecho, la ley ha establecido como un procedimiento sencillo y
expedito, la utilizacion de los medios electrénicos; y para ello este Instituto ha puesto
a disposicion de los particulares y de los Sujetos Obligados, EL SAIMEX, para que de
manera oportuna y gratuita se entregue la informacién puiblica solicitada, como sucede
en el caso que nos ocupa, donde LA RECURRENTE sefial6 EL SAIMEX como

modalidad de entrega de la informacién.

Es asi que, EL SUJETO OBLIGADO debié respetar la forma seleccionada por LA
RECURRENTE para la entrega de la informacién, por lo que si ésta eligié EL SAIMEX,
el responsable de la Unidad de Transparencia debié entregar los documentos

solicitados en la modalidad elegida por la particular.

En efecto, este Organo Colegiado considera que no le asiste la razén al SUJETO
OBLIGADO para cambiar la modalidad en la entrega de la informacién solicitada, ya
que es menester puntualizar que, si bien es cierto EL SUJETO OBLIGADO tiene la
posibilidad de entregar la informaciéon solicitada, en una via distinta a la sefialada en
la solicitud de informacién ptiblica, también lo es que, ademas de expresar de manera
fundada y motivada los elementos objetivos que justifiquen ese cambio de modalidad,
con la finalidad de dar a conocer a LA RECURRENTE esas circunstancias y ésta tenga
la posibilidad, en su caso, de preparar su defensa, EL SUJETO OBLIGADO debe
informar a este Instituto dicha imposibilidad, ya que este cambio de modalidad no se

actualiza con la simple declaracién del SUJETO OBLIGADO de manera unilateral,
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Sujeto obligado:

sIno que es necesario que en caso de que exista una imposibilidad para agregar un
archivo electrénico al SAIMEX, el Titular de la Unidad de Transparencia de manera
inmediata debe comunicar esta circunstancia a este Instituto, a través del correo
electrénico institucional y comunicarse via telefénica para que reciba el apoyo técnico

correspondiente.

Por su parte, la Direccién de Sistemas e Informatica del Instituto, tiene el deber de llevar

un registro de incidencias en relacién a estas llamadas.

En aquellos casos en que el responsable de la Unidad de Informacién sea omiso en
llevar el procedimiento antes citado, se presumira la negativa de la entrega de la
informacién y la indebida aplicacién de la ley de la materia, razén por la cual se

consideran procedentes las razones o motivos de inconformidad planteados por LA

RECURRENTE.

Para el supuesto de que la informacién no pueda ser enviada via electrénica, se emitird
resolucion fundada y motivada, en la que se precisaran las causas que impiden el envio

de la informacidon en forma electrénica.

Siendo asi que en el caso que se analiza, EL SUJETO OBLIGADO no acredité dar
cumplimiento a este procedimiento, pues no sefialé de manera puntual cudles fueron
las causas justificadas por las que no puso a disposicién de LA RECURRENTE la
informacion solicitada a través del SAIMEX, ya que no especificé cudl es el peso de la
informacién que a su decir rebasaba la capacidad del SAIMEX, e incluso en este
Instituto, no existe registro de incidencias relativo a la imposibilidad del SUJETO

OBLIGADO a entregar la informacién publica y modalidad solicitada por LA
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RECURRENTE, por lo que no se puede convalidar el cambio de modalidad de la
informacion, de ahi que se revoca el cambio de modalidad sustentado por EL SUJETO

OBLIGADO, en la respuesta impugnada.

Es de precisar que LA RECURRENTE requiri6 el reporte de altas y bajas del personal
en formato Excel, y EL SUJETO OBLIGADO manifestd en su respuesta que lo tenfa
en formato pdf.; sin embargo, dicho documento si es generado por EL SUJETO
OBLIGADO en formato Excel, tal y como se desprende de los Lineamientos para la

Integracion del Informe Mensual 2016, de los que se advierte lo siguiente: - - - - - - - - -
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Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditoria Especial de Cumplimiento Financdiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Esta ventana nos muestra las cédula para cada informe mensual, es importante resaltar que esta
Cédula serd la que el Ayuntamiento Imprimira, recabard las firmas correspondientes {las cuales
deberan ser con tinta color azul) y serd digitalizada para grabaria en el contenido del disco 3.
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] utilizando los filtros, la cédula
[ Ty TR T DY incluye el nombre y cargo de los
P R aEa e fincionaiios

VLR LT g, 1 A 2 AN 8 M M LAY
45 L0 b S M2 ¥

DISCO 4 “Informacién de Némina™

4.1 Nomina general del 01 al 15 del mes (Formato xis);
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);
tatapepore de remuneraciones de m. edi superiores (Formato xls);

T DaTNES FISCaTEs c et por-conicepto de Honerarios (CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI):

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xls);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xls);
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Sujeto obligado:

Por lo tanto, en virtud de que existe obligacién del SUJETO OBLIGADO de contar con
la informacion referente al reporte de altas y bajas del personal, en formato Excel,

resulta procedente ordenar la entrega en dicho formato.

Bajo este contexto, se REVOCA la respuesta impugnada, para el efecto de ORDENAR
al SUJETO OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE via EL SAIMEX en versién
publica, la Informacién ptiblica que cada mes envia al OSFEM el Ayuntamiento de
Villa de Allende, de los meses de marzo y octubre del afio 2016, consistente en: 1.-
Nomina general. 3.-Reporte de remuneraciones mensuales al personal de mandos
medios y superiores. 4.-Reporte de altas y bajas del personal en formato Excel. 5.

Relacion de contratos por honorarios. 6.- Dispersién de némina.

En efecto, EL SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la
informacién por cuanto hace a los documentos de acceso publico; sin embargo, tal y
como se precisd, puede existir documentacién en la cual, la entrega debe hacerse en

versién publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién

de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se
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suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piuiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
Y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los
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Tecursos que en su caso se promuevan serdn piublicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versidn

publica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectiien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el
nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién personal, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y
filosodficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de

seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versién publica de la informacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos

referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
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formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Ptblicas, que literalmente

expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version piblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y slo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
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publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL.  Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacién del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacion de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarian la intimidad y
vida privada de los titulares; por ello, es criterio reiterado en las resoluciones de este
Pleno que ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a

partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
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Sujeto obligado:

persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la
primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales

que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién,

distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,

segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,

las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el éinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, ast como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
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confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion

Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
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Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1I de
la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
qgue tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que unicamente le
atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —~domicilio particular-, conforme a lo
dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Consecuentemente, se destaca que la versién putblica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacién.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo
octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién 00026/VIALLEN/IP/2016 y se le ordena al SUJETO
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OBLIGADO a entregar a LA RECURRENTE, via EL SAIMEX, en version puiblica, los

documentos de los meses de marzo y octubre de 2016 donde conste lo siguiente:

“a) La nomina general;
b) Reporte de remuneraciones del personal de mandos medios y superiores;
c) Reporte de altas y bajas del personal;
d) Relacién de contratos por honorarios; y
e) La dispersion de nomina.

Debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL -ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ” 1
Secretaria Técnica del Pleno n f@e

(RUBRICA) e
Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de febrero iete,
itida en el recurso de revisién ntimero 00077/INFOEM/IP/RR/ﬂ- E ﬁ é
/LAVA
[ =
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