@ Recurso de Revision: 02021/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I
JRR AR 2R} Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
P B e W e e Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

02021/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. ||| | GG cn contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitldn, se procede a dictar la presente

g
RESULTAND®@ ©

PRIMERO. En fecha once de agosto de dos iecis tc, a C. I

presentd, a través del Sistema de Acceso a macion Mexiquense (SAIMEX) ante

el Ayuntamiento de Texcaltltla:@o\/ﬁ’gado, solicitud de acceso a la informacién

publica, registrada bajo el Z pedxente 00087/TEXCALTI/IP/2017, mediante
% a través del SAIMEX, lo siguiente:

la cual solicitd le fuez&

”SOLIK’<% EN LA QUE CONCRETOS Y ASFALTOS TAYCAR S.ADE

Resolucion; y,

C.V. Y EXCAVACIONES Y ACARREOS TAYDE S.A. DE C.V. GANARON LAS
LICITACIONES, SOLICITO EL EXPEDIENTE DE CADA OBRA QUE ELLAS
EJECUTARON, LAS COTIZACIONES REALIZADAS Y PORQUE ESTAS 2
EMPRESAS SIEMPRE GANAN LOS CONCURSOS DE OBRA SI LAS 2 SON DE
UN MISMO DUENO” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, dio
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respuesta a la solicitud de informacién, a través de los archivos electrénicos

denominados NOTIFICACION 087.pdf y contestacion 087.pdf, en los siguientes términos:

'ma de contratar a las empresas para la realizacién de las obras
idad:ivigentenensla ﬁmatasgg que los expedzentes los puede

Me permito comen|
esta apegada a
consultar en el 10 ~ T
aplicable y se ctamen_dé fallo, de acuer %gg, q&tgt}lgmdc} enel Art. 61 del
Reglamento d o Segundo del Cédigo Admmtstratwo del Estado de México, que a
la letra dice: e dos o mds propuestas sean solventes, se optara por adjudicar Ia
=4ds baja”, por lo tanto estas empresas fueron contratadas para la realizar las obras en las gue
tuvieron participacion en Ia licitacién.

;éf
yg?%

AN
TERCERO. Derivado de lo anterior, con fec‘p‘amuﬁok dwéptlemble de dos mil
{ e
diecisiete, la ahora recurrente, interpuso el re‘@yfsg%ié}ewsmn al que se le asigno el
numero de expediente que al eplgrafe se md&) en contra del acto y con base en las

razones 0 motivos de inconformidad, srgme ates:

_O)Y

Acto Impugnado ;;;;w Ry

Vi "‘wi/ﬁ

“NO PRESEN A’}GUNA PRUEBA DE SU DICHO" (Sic)

Razones o motlvéma’"“ inconformidad
““w

“SE SOLICITA INFORMACION Y LO QUE HACEN LAS AUTORIDADES DE
ESTE MUNICIPIO ES EVADIR CON RESPUESTAS SIN SUSTENTO” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 02021/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucion respectivo.
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QUINTO. Con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, la Comisionada

Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
admitié el recurso de revisidn que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicidn de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias del expediente electrénico dwﬁ'&%adwerte que el

Sujeto Obligado no rindié Informe Justificado. @

SEPTIMO. De las constancias del expediente el@o del SAIMEX se advierte que

la recurrente no presentd man1festac1ones.©

OCTAVO. En fecha diecinue
cierre de instruccion, a fm@% I
resolucién cor respm%%/n;e 5

,Q““’ CONSIDERANDO

Stiémbre de dos mil diecisiete, se decreté el

Zomisionada Ponente presentara el proyecto de

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6° apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5¢ parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV

y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1° 2° fraccion
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11, 139, 292, 362 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fracciéon I del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibﬂi%d que debe reunir

N
el recurso de revision interpuesto, previstos en los artic%os 1 *@0 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Esta‘\ &Xico y Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto dentro del @ E‘E}uince dias hébiles, previsto

W)

en el articulo 178 de la Ley de Transpare% cigx Avréeso a la Informacién Publica del
p

Estado de México y Municipios, cont dosa Sa

de la fecha en que el Sujeto Obligado

emiti6 respuesta; toda vez que E{ é,@ﬁunmada el treinta y uno de agosto de dos

mil diecisiete, mientras qu eém:l:é te interpuso el recurso de revision en fecha uno
de septiembre de dogéﬁ,‘die@_iggjizte, esto es, al primer dia habil siguiente.
.
N

/Q}&‘ N
En ese sentido} él} \s}a{ar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta\e%ujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de

revisién, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi mismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del

presente instrumento revisor, la particular requirié que el Sujeto Obligado le informara
la forma en que Concretos y Asfaltos TAYCAR S. A. de C.V. y Excavaciones y Acarreos
TAYDE S.A. de C.V., ganaron las licitaciones; asimismo, el expediente de cada obra que
ellas ejecutaron, las cotizaciones realizadas, y el por qué dichas empresas ganan los

concursos de obra si ambas son de un mismo duefio.

Previo a continuar, es importante destacar que, si bien la p%rﬁcular no sefialo
periodicidad en su solicitud, corresponderia bajo el princiajio @@@retadén que le
o
otorga a este Instituto los articulos 13 y 181 de la Ley de '@a;’éncia y Acceso a la
QD N

Informacién Publica del Estado de México y Mu gg@;os% minar el afio inmediato

{

anterior a la presentacion de la misma; sin emhar {@ vez que ya el Sujeto Obligado

asumié contar con la informacidn, es claro'que €ésfe realizé la bsqueda de la misma y

conoce e identifica los periodos dﬁ\d%bg‘s  licitaciones, por lo que acotar un periodo
5 5 o

@*ﬁ

/ .
Precisado lo @@Z‘g\\sgfsujeto Obligado en su respuesta remiti6 dos archivos

significarfa limitar la informa @ periodo que ya tenga identificado el Sujeto
Obligado. | | |

%
electrénicos de\ﬁ‘@{ginados NOTIFICACION 087 .pdf y contestacion 087.pdf, de los cuales,
en uno de ellos se advierte la respuesta por parte del Servidor Pablico Habilitado del
Sujeto Obligado, y en el otro el acuerdo de admisidén de la solicitud de acceso a la

informacion presentada por la particular.

Asi, se inserta extracto de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en la parte que

interesa tinicamente:
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a de contratar a las empresas para la realizacion de las obras

esta apegada a e, los expad&entes los puede
consultar en el it Y 3 T

aplicable y s

la letra dice: Er jue dos 0 més propuestas sean sotventes, se optara por adjudlcar la
mas baja”, por 55 tas empresas fueron contratadas para la realizar las obras en las que
tuvieron participacidn en la licitacion.

e o S R e m;;“ «';zt;‘
No obstante ello, la ahora recurrente interpuso el presentezilr?}ﬁedlo de defensa,
i

manifestando que la respuesta carecfa de soporte, gue( soh}/’ga informacién y que

unlcamente se evade Su respuesta. g( %‘:"’7
Q. )

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instiffito procede al estudio de la informacion

proporcionada por el Sujeto Obhgaao a traves de su respuesta, ello a efecto de

ﬂ.,\ ‘x\&wf &
determinar si con la misma se d@ dérecho de acceso a la informacién de la hoy

recurrente {/@M |
rente. , \
o =)
R
g{ /‘ ”‘& s
%,
Primeramente, se-ha {coristar que el Sujeto Obligado no niega la existencia de la
4 "‘*{fﬁ“
informacion sohm’tada»‘pm el contrario al pronunciarse en la forma en que se contrato
kY ,
LY

a las empresas para la realizacion de las obras, y al cambiar la modalidad de entrega
de los expedientes al sitio!, éste asume que cuenta con la misma, razén por la cual se
obvia el estudio especifico de su naturaleza juridica, debido a que a nada practico

llevaria el efectuarlo pues el propio Sujeto Obligado asevera su existencia.

1Bajo la interpretacién que le otorga a este Instituto los articulos 13 y 181 de la Ley de la materia, se advierte que el
Sujeto Obligado se refiere al sitio como las oficinas donde se resguarden dichas documentales. Cfr. Sitio

Del lat. situs, -us, infl, por sitiai. 1. m. Espacio que es ocupado o puede serlo por algo. 2. m. Lugar o terreno determinado
que-es a propdsito para algo.
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Basta recordar que la particular solicito:

a) Laforma en que las empresas enunciadas ganaron las licitaciones;

b) Los expedientes de cada obra que ejecutaron;

c) Las cotizaciones realizadas; y,

d) El por qué las empresas ganan los concursos de obra si ambas pertenecen a un

mismo dueno.

En esa tesitura, resulta importante realizar las siguientes precisio&

Respecto del inciso marcado como a), relativo a la f. f’”‘é wque las empresas

enunciadas ganaron las licitaciones; el Sujeto Obhgadowg\%cgue la misma se realiza

conforme a la normatividad vigente, ya qUE ﬁmpresas cumplieron con los

requisitos establecidos y que se habia realizad Ovel dictamen de fallo de conformidad
T

con el articulo 61 del Reglamen ibro Décimo Segundo del Cdédigo

Administrativo del Estado de idd, & el sentido de que fueron las propuestas

solventes mas bajas. (0

Si bien, con dlfb %Q’%mmnto puede tenerse por satisfecho el requerimiento de
informacion he%”?m la particular, ya que le informa en términos generales que
dichas empresas cumplieron con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable; también es de destacar, que dicha informacién puede advertirla la propia
recurrente en los expedientes de obra solicitados, ya que como el propio Cédigo

Administrativo del Estado de México sefiala, en sus articulos 12.20 y 12.21:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de

licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria piiblica.”
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“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar
contratos para la ejecucion de obra publica o servicios relacionados con la misma

mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:
L Invitacion restringida;
II. Adjudicacién directa.”
(Enfasis afiadido)

4‘:\
De esta forma, el Reglamento al Libro Décimo Segundo de cita Q,Eﬁb%l‘ggi de forma clara

el contenido de cada propuesta hecha por una empresa, y/qu o% eriormente, forma

De la Formulacion, Presentaciony Evalu%ng’o' de»*gas Propuestas

parte integra del expediente de obra. ~/ 

Articulo 43.- La propuesta es el cb junto>éﬁ50umentos que presenta el licitante en
un proceso de licitacion pu § 23 1{ propuesta, el convocante determina: si el
licitante cumple con loz?guzs”t tableczdos en las bases de licitacién; y si su opcién

es la mds conv gf%te pagg:ge ar a cabo una obra o servicio.

Artl’cul \} n7‘u “pr opuesta, el licitante acreditard documentalmente: su existencia
%, . . . . _ . . .

legal; su Exggnencza profesional; su capacidad técnica y financiera para revisar ylo

formular: los andlisis de conceptos, volimenes, precios unitarios y programas de obra;

Yy su compromiso para realizar en tiempo, forma y precio, la obra piiblica o servicio.

Articulo 45.- El convocante deberd requerir a los licitantes que integren los siguientes

documentos de cardcter legal y administrativo en sus propuestas:

I. Escrito en el que manifieste su domicilio en el Estado de México para oir y recibir

notificaciones y los documentos correspondientes al procedimiento de licitacion. En el
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domicilio sefialado se podrin realizar las notificaciones, inclusive las de cardcter
personal, que surtiran todos sus efectos legales mientras no se sefiale otro distinto en el

propio Estado;

1I. Escrito en el que manifieste no encontrarse en ninguno de los supuestos del articulo

12.48 del Libro;

II. Declaracién fiscal anual o estados financieros dictaminados por contador piiblico
certificado independiente, que corresponda al 1iltimo ejercicio fiscal. Si el procedimiento

de licitacién se realiza durante el primer trimestre del afio, se podrdnypresentar los

mcb pendiente o la
o
declaracion fiscal anual correspondientes al peniiltimo €jer zcgj)al en ambos casos,

\»ocunj)}E\alon financiera v fiscal se

estados financieros dictaminados por contador piblico cert 0,1

la ultima declaracion fiscal provisional. Con Ia

acreditard el capital contable requerido por <Z>Sg’v cante.

IV. Las empresas de reciente cr: eacztg\gi\v?n presentar la documentacion financiera y

,'es tacion de la propuesta;

V. Identlﬁcaczon ici wvzfﬁ e con fotografia, tratandose de personas fisicas,

fiscal mas actualizada a la fe

VI. Mani J’est W?tu de la persona juridica en que sefiale que su representante
cuenta cb\i’?ﬁ?‘ #ltades suficientes para comprometerla. Este contendrd los datos

siguientes:

a. De la persona juridica: denominacion o razén social, clave del registro federal de
contribuyentes; nombre, nimero y circunscripcion territorial del notario piblico o
fedatario que protocolizd las escrituras piiblicas en las que consta el acta constitutiva vy,
en su caso, sus reformas o modificaciones; niimero y fecha de las mismas; descripcién
del objeto social, nombres de los accionistas; capital social; y los datos de inscripcién en

el Registro Puiblico de Comercio, y
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b. Del representante: nombre del apoderado; nombre, ndmero Yy circunscripcion
territorial del notario ptiblico o fedatario que protocolizé los instrumentos notariales; y

niimero y fecha de éstos, en los que se asientan las facultades para suscribir la propuesta.

Los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, acreditardn en
forma individual los requisitos sefialados, ademds de entregar una copia del convenio
correspondiente en el que se precise la parte o partes de la obra que serd responsabilidad

de cada uno. El representante comiin presentard los documentos de los integrantes de la

agrupacion y los del convenio.

VII. Documento en el que se comprometa a realizar ln obra%@#%l [ te que sefiala,

cumpliendo los requisitos determinados por el convocart’x

VIII. La garantia de seriedad de la propuesta:g{;e@' do o para depésito en cuenta,

los que deberan ser expedidos a favor de: %\v A
QL

a. En el caso de las dependenrz{@':ﬁI\:GB ierf b del Estado de Meéxico;

b. En el caso de las en@%\ﬂ § mismas; Y
v A ’
c. En el caso de'lpgayyntamientos a la Tesoreria Municipal.
<YL
S N
ﬁ"’*»," ok
IX. Copid““qf%reczbo de compra u obtencidn de las bases.

Articulo 49.- Los licitantes son los tinicos responsables de que sus propuestas sean
entregadas en tiempo y forma en el acto de presentacion y apertura de propuestas. Todos
los documentos de la propuesta deberdn estar foliados y firmados por el licitante o su

representante legal, se entregardn en un sobre cerrado que contendrd:

I. La documentacion legal y administrativa;
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II. La propuesta y econdmica.
(Enfasis afiadido)

Al respecto, es de destacar que los expedientes de obra que derivan de un proceso de
licitacién, adjudicaciéon o invitacién restringida se deben integrar en estricta
observancia al Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Ptblica por el que se establecen
los indices de expedientes tnicos de obra publica e instructivos de llenado en las

modalidades de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitagion publica.

N,

De tal manera, respecto a la Adjudicacién Directa tene ‘éqs»“{(}pa Jos expedientes se

Nt
integras de veintitrés documentos, mismos que se des&%&we)nﬁnuacién:
1. Expediente Técnico; \’{\>>©
2. Proyecto Ejecutivo; RN e

%
3. Presupuesto base; o ©

(

7

4. Oficio de aut%”{gg/c;iorﬁde*recursos y Dictamen de procedencia;

:\

5. Bases y eh.gtcaso términos de referencia;
6. Invitacién a la persona fisica 0 moral para presentar su propuesta;
7. Escrito de aceptacion de la persona fisica o moral para presentar su propuesta y

entrega de bases por la dependencia;

8. Evaluacién de la propuesta, dictamen y acta de adjudicacién (incluyendo

invitacién a instancias internas y externas al acta de adjudicacion);
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9. Propuesta aceptada (con todos los documentos solicitados en las bases y en su

caso, en los términos de referencia);

10.  Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion y/o convenios de
ampliacién al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la

residencia de obra, asi como de la supervision externa;
11. Comunicados de modificacion al contrato;
12.  Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o cox

13. Aviso de inicio de obra;

14,  Programa de obra o servicio (mcluyegd@lﬁcacmnes) aprobado por la

residencia de obra y supervision externa;

15. Nameros generadores, ecf\ﬁﬁj%%é? 'y facturas, incluyendo estimaciéon de

finiquito;

16.  Resolucion d lufs%e &calatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud
de la emp1esa/@s\1}§détr1ces y con el visto bueno de la residencia de obra y

superws1on externg;

17.  Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y

analisis de la empresa, la validacion de la residencia de obra y la supervision externa;
18.  Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

19. Reportes de control de calidad;
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20.  Album fotogréfico;
21.  Planos actualizados definitivos;

22.  Acta de recepcion de los trabajos y garantia de vicios ocultos (incluyendo

invitaciones externas e internas a dicho acto); y
23.  Acta de entrega a la instancia encargada de su operacion.

Ahora bien, por cuanto hace a la invitacién restringida, el expediefite debe constar de

lo siguiente: 1)

1. Expediente Técnico;

.ﬂ"“q‘,
2. Proyecto Ejecutivo; \@

\\*‘*’

QY
4, Oficio de autorizacié)c““ﬁe)r@/éos y Dictamen de procedencia;

3. Presupuesto base;

5. Bases de concé;"y errst caso términos de referencia;

2{
6. Inv1tac1ék§p@1— onas fisicas 0 morales para participar en la licitacion;

7. Escritos de aceptacién de las personas fisicas o morales para participar en la
licitacion;

8. Recibo de pago de bases de concurso;

9. Invitacién a instancias internas y externas al (los) acto (s) de concurso;

10.  Acta de recepcion y apertura de propuestas;
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11.  Evaluacion de propuestas, dictamen y acta de fallo;

12.  Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases y en su

caso términos de referencia);

13.  Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacién y/o convenios de
ampliacion al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinién de la

residencia de obra, asi como de la supervision externa;

14. Comunicados de modificacién al contrato; T&

NN
15.  Garantias de cumplimiento de contrato, anticip@s @ enios;

: x modificaciones), aprobado por la

16.  Aviso deinicio de obra; .

17, Programa de obra o servicio (inclu

residencia de obra y superv151on( »efmg\, ,x

18.  Numeros generad feﬁ"istlmaaones y facturas, incluyendo estimacién de

finiquito; é&
,,/fj L W

19. Resoluc'f’é'@uste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud
de la empresa con sus matrices y con el visto bueno de la residencia de obra y

supervision externa;

20.  Autorizacidon de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y

analisis de la empresa, la validacién de la residencia de obra y la supervisién externa;

21.  Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;
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22.  Reportes de control de calidad;
23.  Album fotografico;
24.  Planos actualizados definitivos;

25.  Acta de entrega recepcion de los trabajos y garantfa de vicios ocultos

(incluyendo invitaciones externas e internas a dicho acto); y

26.  Acta de entrega a la instancia encargada de su operacion. ‘2{\
Por altimo, en cuanto a la licitacién publica, el expediente(i(?;ej .(;“t\iﬁener lo siguiente:

1. Expediente Técnico;

2. Proyecto Ejecutivo;

3. Presupuesto base; g :\\,\’/
4, Oficio de autorizac@jjecursos;

5. Convoc?}%ia ﬁu{%}fgﬁu oficio de invitacién a participar;

6. Bases de\gﬁcufso y en su caso términos de referencia;

7. Recibo de pago de bases de concurso;

8. Invitacién a instancias internas y externas al (los) acto (s) de concurso;
9. Acta de recepcion y apertura de propuestas;

10.  Evaluacion de propuestas, dictamen y acta de fallo;
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11.  Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases de

concurso o términos de referencia);

12, Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacion y/o convenios de
ampliaciéon al importe del contrato, incluyendo solicitud de la empresa y opinion de la

residencia de obra, as{ como de la supervision externa;
13.  Comunicados de modificacion al contrato;

14.

15. Aviso de inicio de obra; &

16.  Programa de obra o servicio (incluye\nd@giﬁcaciones), aprobado por la

residencia de obra y supervision externa; %
“‘M

c;\ ngs y facturas, incluyendo estimacién de

17. Numeros generadores, ziﬁix

finiquito;

18. Resoluciéon d x{i@ﬁte &-e8calatoria de precios unitarios, incluyendo la solicitud
de la empresa%ton suk“s?fﬁ’lxatrices y con el visto bueno de la residencia de obra y

supervision exter Ra;

19. Autorizaciéon de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y

analisis de la empresa, la validacién de la residencia de obra y la supervisién externa;
20.  Bitacora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo;

21.  Reportes de control de calidad;
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22, Album fotogréfico;
23.  Planos actualizados definitivos;

24.  Acta de entrega recepcién de los trabajos y garantia de vicios ocultos

(incluyendo invitaciones externas e internas a dicho acto); y
25.  Acta de entrega a la instancia encargada de su operacién.

Dicha informacién, sirve para clarificar mediante cudl procedimﬁ@\ to se contratd y

(:\'““\M

ejecutd la obra vinculada con el contrato del cual requiere;]})btgilgﬁgbﬁ%e macion la hoy
recurrente, por tanto, a fin de tener por colmado y a g\n@punto de la solicitud
relativa a la forma en que las empresas enunciada’?ﬁs‘%bana%‘g las licitaciones, sera dable
ordenar la entrega de los expedientes ya requ@%d%é;@d‘pl antelacién, y correspondera a

la particular realizar las investigaciongs corr dientes.

N
Ahora bien, y respecto de los p@ afcados como b) y c), correspondientes a los
expedientes de cada obr@ce)e]ec‘utaron y las cotizaciones realizadas; el Sujeto

Obligado informé a<£¢§’l rettrrente que podria consultar los expedientes en el sitio.

o~ NK
Es importante §“é%éla Sujeto Obligado que, el articulo 164 dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone:
Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en

la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.
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En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, conforme lo sefiala el numeral CINCUENTA Y CUATRO de los
Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la

Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Mﬂdo de Meéxico y
q V;

Municipios?, que literalmente dispone:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo displies }‘BO% el pdrrafo segundo del

articulo 48 de la Ley, la informacion podrd Spr, entregdda via electrénica a través del

SICOSIEM.

Es obligacion del responsabl?\\g\;z}{a%) de Informacién verificar que los archivos
electronicos que conte@n’&macién entregada, se encuentra agregada al
SICOSIEM. (f (C@)

N
En casofﬁ?bLe\?
N e T

%onsabla de la Unidad de Informacién no pueda agregar al

SICOSIEM\los archivos _electrénicos que contengan la_informacién por motivos

oy

técnicos, debe auvisar de inmedigto al Imstituto, a través del correo electrénico

institucional, ademds de comunicarse via telefénica de inmediato a efecto de que reciba

el apoyo técnico correspondiente.

2Publicados enla Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de octubre de 2008. Lineamientos-que no se oponen a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de'México y Municipios.
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La Direccion de Sistemas de Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para

agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omisién por parte del responsable de la Unidad de Informacién del procedimiento

antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacién no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y motivar

la resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio

de la informacion de forma electrdnica. v\\

En el supuesto de que la informacion sea puesta a dzqvoszcz ﬁi‘el\éolzckante lg Unidad

de Informacion deberd sefiglar en su respuesta, coutoda c‘la:}\d'ﬁ/; lugar en donde se

permitird el acceso a la informacidn, asi comesen lgs %V horas habiles precisadas en

la resolucidn respectiva. En este suvuest(f\la c»mbszcwn o0 entrega de la informacion se

realizard mediante el formato de rec%?;czon de znfm macion publica.

Y
El formato menczonaiO/ie eri Q ngregado al expediente electrénico de la solicitud de

estatus respectivo.” (Sic)

informacion pitbliea, eneé

(Enfasig/ @ b\w

En este sentido,\y* osibilita a los Sujetos Obligados a que si la informacién solicitada

no puede ser remitida via electrénica, deberan fundar y motivar la resolucion

respectiva, explicando las causas que impiden el envio de la informacién por esa via 'y

las modalidades de entrega que ofrece.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado debi6é fundar y motivar el cambio de

modalidad presentado ala recurrente a fin de que consultara los expedientes en el sitio,

19 de 36



Recurso de Revisién:  02021/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

b P g

situacién que no aconteci6 en el presente asunto; ya que, de una consulta hecha por

personal de esta Ponencia resolutora al drea de informética se advierte lo siguiente:

Jorge Géniz Pefia 17:10 {hace 20 horas) =
para i ivi

LIC. JOSE ALBERTO REYES BEDOLLA

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LACOMISIONADA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

Encatencidn a su corzeo electrénico enviade el'dfa.de hoy, donde solicita se informe si existe registroalgnno de incidencias reportadas por parte del Ayuntamiernto de
Valle de Texcaltitlan, para dar contestacién por SAIMEX a la selicitud con folio 000BT/TEXCALTHIPI2017, misma que recayé en el fecurso de revision
02021/INFOEMAPIRRI2017, al respectarme permito Informar que ala fechana se Hene reportade Hamada alguna, nitampocs se iene registro de incidencia por parte del
Sufeto Obligado en comento,

Sin mds porel momerto, aprovecho Ia ocasidn para enviarleun cordial satudo.

TR

AN
Efectivamente, de los preceptos transcritos se advierte qué;;}x]etos obligados deben

%, ”‘m_w
privilegiar, primeramente, la modalidad de entreg@“feq%rlda por los particulares; no

obstante lo anterior, debe observarse, a su veZ\Ogsenaiado en el articulo 92 de la Ley

de la materia, mismo que se transcrlbe a c&ﬁgj&mn

k*x

“Articulo 92. Los sujetos o’bhgados lfg‘bemn poner a disposicion del piiblico de

manera nermanente&%tuﬁl‘m{du de forma sencilla, vrecisa y entendible, en

%
St

los respectivosf%ediowle’(:trénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
EAEA A e
i

. BNy ; . . ;
funczonesfa:‘?b]et \s0cial, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
’6(

temas, Hoeunren"*tos y politicas que a continuacion se seiialan:

Ry
*w"

XXIX. La informacion sobre los procesos vy resultados sobre

procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacidn de

cualguier naturaleza, incluyendo la versidn piblica del exvediente respectivo y

de los contratos celebrados, que deberdin contener, por los menos, lo siguiente:

a)  De licitaciones puiblicas o procedimientos de invitacién restringida:
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1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados

para llevarla a cabo;

2)  Los nombres de los participantes o invitados;
3)  Elnombre del ganador y las razones que lo justifican;
4)  Eldrea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6)  Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7)  El contrato vy, en sil caso, SUs anexos;

@endo en su ¢aso, los estudios de

8)  Los mecanismos de vigilancia y supervisio

impacto urbano y ambiental, segiin corre%nla;

9)  Lapartida pr esupuestal(dé‘c()j\t}” ﬁad con el clasificador por objeto del gasto, en

el caso de ser aplicable;

10) Origen % ¢ e;;t?

s especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tép’}i}‘@dﬁf e participacién o aportacién respectiva;

X{;\&x
11)  Los cofvenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y

la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13)  El convenio de terminacion; y

14)  El finiguito.

b) De las adjudicaciones directas:
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1) Lapropuesta enviada por el participante;
2)  Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3)  La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4)  Ensu caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los

proveedores y sus montos;

5)  Elnombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6)  Launidad administrativa solicitante y la 1esponsablesg,sz4\m

7)  El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazb&%@;) o de ejecucién de los

servicios u obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y su;%ﬂ mcluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, se un%‘qus/ﬁnda

9)  Los informes de @c}egh; s obras o servicios contratados;
El conva{/dé)teﬁ(m/ﬁgczon,

Egs zqmt:o
Y

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, se trata de informacion que por disposicién normativa el Sujeto Obligado
se encuentra constrefiido a mantener de manera permanente y actualizada en su portal
de internet; y por tanto no procede el cambio de modalidad expuesto por el propio
Sujeto Obligado, consecuentemente, serd dable ordenar al Sujeto Obligado la entrega

en version publica de los expedientes de obra ejecutadas por las personas juridico
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colectivas denominadas CONCRETOS Y ASFALTOS TAYCAR S.A DE CV. y
EXCAVACIONES y ACARREOS TAYDE S.A. DE C.V, en la modalidad requerida en un

inicio.

Asimismo, como se observa de la informacién que integra los expedientes de los
contratos de obra, se advierte la informacion relativa a las cotizaciones realizadas, por
tanto, se trata de informacién que también puede obtener la propia recurrente de los

expedientes que se ordena su entrega.
‘x

KSE{ los concursos
Ata de manifestaciones

subjetivas que no pueden ser atendidas en esen’g‘? bajqr;,el derecho de acceso a la

Por ultimo, y respecto del inciso d) relativo a por qué las emfjp

de obra si ambas pertenecen a un mismo duefio, si ign

informacién publica, también lo es que se tra \i r:mac1on que podria advertir la
propia particular en los expedientes &a e&n&a 0s, ya que en ellos se observan los

diversos mecanismos y cr1ter1o {1 una empresa es elegida sobre otra, por
‘m

tanto, parte de dicha infor e}
documentales. '%

En conclusm / do 4 anter1or la hoy particular podra obtener la informacion

a ser asequible para la hoy recurrente en dichas

requerida en cada uno de los expedientes de obra adjudicados a las empresas
enunciadas, mismos que fueron asumidos por el Sujeto Obligado, por tanto, es
procedente su entrega en versiéon publica conforme al Considerando CUARTO
siguiente; aunado a la informacidn concerniente a los planos, misma que como se vera

en parrafos subsecuentes, se encuentra clasificada.

CUARTO. Version Puablica y del Acuerdo de Clasificacion. Respecto a la version
publica de los documentos descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno
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observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y
143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos personales,
debera ser en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con

la vida privada de los particulares.

W

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la inforn V @10 senalada en el

considerando que precede, pudieran actualizarse a@ﬂ

Aétituto debe cuidar que

s*para clasificar la

informacién como confidencial y en el entendido de q}é&

los datos personales que obren en poder de le @ Obligados sean protegidos y
N,

Unicamente se den a conocer aquéllos qtt nen a la rendicién de cuentas y a la

transparencia en el ejercicio de las atriby \C1;es que tienen conferidas.

Esto es asf, ya que en z}{» m@)e los principios constitucionales de maxima
publicidad y de prot ﬁ&lo%atos personales, se debera observar lo que para tal
efecto sefiale leggtm é:i/ /@'fécaon de datos Personales del Estado de México y los ya
mencionados ar q”l 40y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar la referida documentacién, debe
dejar visible los datos del proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes
y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el

contribuyente aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.
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Ello, debido a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su dexg _;égga intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por didhae rft tacion, por lo que
no puede considerarse como informacion dasific%&éé&x% ‘a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, em'\g;;f cfb‘ne%icha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernadosf\\e\n qk se estd ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizan ‘Q\Piagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un p(\@ inero del erario publico.

Ahora bien, en el casgg8pett icd/el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas

N4

‘cadé%’gﬁ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

de los datos esg@"

5

del Estado de Mggico= Municipios, se consideraran como confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas los niimeros de las
cuentas bancarias, CLABES, los Cédigos Bidimensionales, los denominados Cddigos

QR, las Cadenas Originales y Sellos Digitales.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Codigos QR, se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cddigos

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
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codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales pueden corresponder a datos

personales como el RFC y la CURP.

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, forman parte del certificado de
sello digital, los cuales son documentos electrdnicos, mismos que de conformidad con
el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad

con su clave publica, lo hace identificable a una persona o ex t%demés de que

dichos certificados tienen como finalidad o propdsito espe 1@ r digitalmente las

facturas electronicas para acreditar la autoria de los CO n”Ees fiscales.

Respecto de Jos nimeros de cuentas bancamas;“\C(g’é 25tandar1zadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, ha sido criterjo de ste’ Ieno que esa informacion que debe
clasificarse como confidencial, y, @(31‘ rséuna versién publica en la que se teste la

misma.

Esto es asi, ya que e@ﬁ\er' e cuenta bancaria se trata de informacion que solo su
titular o personﬁ)}uomzfas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion }afbnmomal asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes
a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su

titular.

De este modo, la CLABE es un niimero tinico e irrepetible asignado a cada cuenta

bancaria, que garantiza que los recursos enviados a las drdenes de cargo (transferencias
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electronicas de fondos interbancarios entre bancos) se apliquen exclusivamente a la
cuenta sefialada por el cliente, como destino u origen. Dicha clave se compone de

dieciocho digitos numéricos que corresponden a los siguientes datos:

o Cddigo de banco: donde radica la cuenta, de acuerdo a los nimeros asignados
Q

a las Instituciones de Crédito Asociacién de Bancos (tres digitos);

e (Cddigo de plaza: ciudad o region donde el cliente mantiene su cuenta, de

acuerdo a la definicién de clave de plaza definida para eﬁdo de cheques

(tres digitos); ﬂ/ﬂ\\‘a‘x

e Numero de cuenta: campo donde se incluye la %f@\r\g n de cada banco para
individualizar la cuenta de sus clientes on, g}tos) y

e Digito de control: es un digito {\c\lues%gglbti ne a través de aplicar un algoritmo

que permite validar que IC ] %cﬁl\;ﬁ) de los datos contenidos en la CLABE son
correctos (un digito)e=s Nt

Por lo anterior, el ni@ei“o decuenta bancaria debe ser informacién confidencial en
términos del ag@ 1ZB/£ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Mgxico y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria

revelando informacion de una persona fisica o juridica colectiva.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que

lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
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documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Ahora bien, respecto a los planos son considerados como documentos cuya utilizacion
indebida puede dar origen a un grave riesgo, por lo que de :&) orcionados, se
estarfan transgrediendo principios de la Ley de Protec ﬁ)’\ dé) i\htos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Ml'xﬁ?@\ M’iﬁuapms ya que estos

documentos pueden ser objeto de imitacion, §1 ¥ c1019que transgrede el derecho de

\ W

autor de la persona que los elabora. \
St

Lo anterior es asi, puesto que losqé”{ﬁhi\e/sf?uctural y arquitecténico, son documentos
1&gleil’

que constituyen crea1c1ones€ni:n§1 sceptibles de ser divulgadas o reproducidas en
distintos medjios; do%gf : enf’qé@p por su propiay espacial naturaleza tienen el caracter
e’ ?

N
de privados, méxiry e‘\qﬁ\/ﬁpderecho mexicano les otorga una proteccion especial.
«’ijs RV
=
Al respecto, es de\éenaleu que la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por objeto la

proteccion de los derechos de los autores, de los artistas, intérpretes o ejecutantes, asi
como de los editores, de los productores y de los organismos de radiodifusién, en
relaciéon con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus
interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus

emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual.
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Asimismo, el articulo 11 de dicha legislacién federal determina que el derecho de autor
es el reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas, en virtud del cual otorga su proteccién para que el autor goce de
prerrogativas y privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros

integran el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

Por su parte, los articulos 12 y 13, fraccién VIII de la Ley Federal del Derecho de Autor
establecen que el Autor es la persona fisica que ha creado una obra literaria y artistica,

&
y que el Estado Mexicano otorga proteccién a las obras arquite% m\\g ‘

Finalmente, el diverso articulo 92 de la normativa en g’\{@nina que, salvo pacto

en contrario, el autor de una obra de arquitecturaﬁ)bpodté impedir que el propietario
N4
de ésta le haga modificaciones, pero tendra Iai‘?f‘a‘c&l‘tad de prohibir que su nombre sea

asociado a la obra alterada.

Aunado a lo anterior, los arhcul@\ﬁ 19 del Cdédigo Civil del Estado de México,
establecen que los bienes p(ﬁ:% set de dominio del poder publico o de propiedad de
los particulares; en {@;’ﬁpu’éﬁto, los bienes les pertenecen legalmente a particulares;

S
por lo que, noc @ & aprovecharse ninguno sin su consentimiento o autorizacién de la

ley.

Por todo lo antes expuesto, este Instituto concluye que los planos estructurales y
arquitecténicos, no son documentos publicos; sino por el contrario, se tratan de
documentales cuya propiedad corresponde a sus autores; tan es asi, que pueden ser
susceptibles de ser protegidos por la legislacién de derechos de autor vigente; por lo
que su acceso no es a través de un procedimiento de acceso a la informacion puiblica,

como el que pretende el recurrente.
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Como consecuencia de lo anterior, se reitera que los planos estructurales y
arquitecténicos, constituyen informacién de indole personal, la cual tiene caracter de
confidencial, por lo tanto se ubican en las hipotesis de clasificacion de la informacién y
se debe atender a lo que disponen los articulos 122, 124, fraccién II, 130, 131, 132, 133,
135, 143, fraccion I, 147, 148 y 149 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,

Entonces, para la clasificacion como confidencial de la informac‘iﬁé\é*:é&Sujeto Obligado

debe seguir el procedimiento legal establecido para s_‘“ I acion, es decir, es

necesario que su Comité de Transparencia emita u a::ﬁ‘%g; "de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los arti @\,wacdém III, 132, fracciones II
y III, 137, 143 fracciones I y III, y 149 nge i\,é\LQTransparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México Vﬁnicipios, asi como, lo que al efecto
dispongan los Lineamientos uﬁto, Octavo y Trigésimo Octavo de los

Lineamientos Generales (D

de Clasificaciéon y Desclasificacion de la

Informacidn, ast con%?/g boracién de Versiones Péiblicas?; cuyo texto y sentido

literal es el mgm%f

Ley de Trmsp$c1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

¥ Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales; publicados en el Diario-Oficial dela Federacién el quince abril de dos mil dieciséis
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VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se gemeren wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o ele%}r\én'caf%ntenga informacion

publica y reservada o confidencial, la Unidad de_ ‘misw‘zh\%ia para efectos de atender

una solicitud de informacién, deberin el%r%n%mﬁén ptiblica en la que se testen
S ; ]

las_partes o secciones clasiﬁcadasﬁ&indicand@ys)u contenido de manera_genérica y

fundando y motivando su clasi’ﬁfi?l?iéﬁ\.\f/?

Articulo 143. Para Ip$_efectos dé esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada com;oﬁ/ e rianéra permanente, por su naturaleza, cuando:

: <
I Se refierap-Tainformacion privaday los datos personales concernientes a una persona

fisica o jur‘\i>¢':o colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

facultados para ello.

No se considerari confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso priblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacion piblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la_informacién como confidencial deberd

G

contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la znformaczﬁ?i\se encuentra
=%

en aleuna o aleunas de las hipdtesis previstas en la vresente&em( \62}

(Enfasis afnadido) \

Lineamientos Generales en Materia § on y Desclasificacion de la

Informacion, ast como para la elﬁm wn» ¢ Versiones Piiblicas:

“Cuarto. Para clasificar la i@%a reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del(z l?izj’éfo‘ obligado deberad atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Le% @ﬁal “elacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lmeamlwfé? sz‘ r%?en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito Wspectwas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,

por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
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la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de

acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la_informacién se debe sefialar el articulo,

fraccion, inciso, pdrrafo o numeral dela ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidecial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las ra20nes%;ciw‘é',u7;§>§zfcias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajdta &S%MZsto previsto por la

norma leeal invocada como fundamento. @

3

(Enfasis afiadido)
NS

En conclusién, el Pleno de est frr't«'}tl\o//a"etermina que las razones o motivos de

inconformidad devienen pﬁient Jfundadas, toda vez que, la informacidén a la que

pretende acceder la <;e | rg@n specto del por qué las licitaciones se adjudicaron a
dichas empresas. Watenderse en su totalidad y bajo tales caracteristicas ya que

Estaciones subjetivas; no obstante, la entrega de los expedientes
adjudicados a las ya enunciadas empresas se realizara a través del SAIMEX, tal cual

fue solicitado por la ahora recurrente.

Por ello, se actualizan las hipdtesis previstas en la fracciones V y VIII del articulo 179
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, por lo que se determina modificar la respuesta emitida por el Sujeto
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Obligado del Sujeto Obligado y ordenarle la entrega de la informacidn solicitada en los

términos enunciados.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacidn publica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

Q{«\
Mx
PRIMERO. Resultan parcialmente fundad@hﬁ;s%%%o\n“e% o motivos de
b '\’ 3

inconformidad hechos valer por la recurrente; f‘e\\\Eﬁ}ICA la respuesta del

Sujeto Obligado. @ N\

SEGUNDO. Se ORDENA g‘i\é{ tamiento de Texcaltitlin, Sujeto

Obligado, atienda la solicfgu%aé\\\ybrmadén 00087/TEXCALTI/IP/2017, en

términos del Considera V\Rg O de esta resolucion, mediante la entrega via

SAIMEX, y en v?&’n , de lo siguiente:

5, 4 i
o Los g@@@%e las obras ejecutadas por Concretos y Asfaltos TAYCAR
S5.A dz\(%}V y Excavaciones y Acarreos TAYDE 5.A. de C.V.

Respecto de la version publica de la informacion cuya entrega se ordena, el
Sujeto Obligado debera emitir, a través de su Comité de Transparencia, el
Acuerdo de Clasificacidon correspondiente en los términos sefialados en el
Considerando CUARTO, mismo que debera poner a disposicién de la parte

recurrente.
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Respecto de los planos que obren en los expedientes respectivos debera hacer
entrega del Acuerdo de su Comité de Transparencia que clasifique como
confidenciales tales documentos en términos del Considerando CUARTO de

la presente determinacion.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186,

ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transpagencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México v Municipiog.déedmplimiento a lo
PRI

ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e i Ormi¢ aeste Instituto en un

plazo de tres dias habiles siguientes sobre Flgl}}\\%ﬁrrﬁ’eﬁto dado a la presente

resolucion tal y como lo disponen los a ticg

1ps r’8 199 de la citada ley.
e ey 4

CUARTO. NOTIFIQUESE a /?écurrente la presente resolucion; asi

como hagasele de su com{\ ﬁm’)to, que de conformidad con lo establecido en el

articulo 196 de la L&@‘d

Estado de Me@(f Mﬁ‘ﬁlmpms, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

termmos/\ }@\@gaphcables

ASTLO RESU%'E POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREN CIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

arencia y Acceso a la Informacién Publica del

.DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE
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SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

(Ausencia Justificada)

Eva Abaid Yapur
Comisionada
Javier Martmez % Josefina Roman Vergara
Com1sw el Comisionada
(B bm\@ 2 (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas IE
Secretaria Técnica del Pleno
(Ritbrica) e A
Ubrica

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revisién 02021/INFOEM/IP/RR/2017.

DGLT/JARB
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