9.
i

brinioty €3 Treaspaeganis, Acess ala bformaciéa Pitieay
Profzeciiada Do Pavteanss < Tetndo oy Mdslea y Moricpias

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00090/INF OEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas: \ SN

La fotograffa en el titulo profesional, es un requisito que debe_reunir eI mteresado a

quien se le expediran y constituye un elemento mdlspensable de 1dent1dad de la

persona a quien se le expide. N

El acceder a la informacién relacionada con documen’cos que acredlte la experiencia
académica, de quien ocupe cargos en la adm1mstrac1on plblica, permitird a la
ciudadania conocer con toda certeza si los serv1dores pubhcos asignacios en los
cargos cuenta con la idoneidad de desempenarlos asi como la capacidad de
desarrollar las actividades y atr1buc1ones que se dériven de este.

,.\‘ — n

~ 7

Cuando se estd en presencia de 1 u\na probable colision del derecho de acceso a la
informacién puablica y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuent'an con el n mlsmo valor toda vez que son concebidos en la
Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede -

>

prevalecer frente al otro

Parauna correcta ponderamon de derechos de ambos derechos, es necesario realizar
eljuicio de ponderaaon que se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:
el juicio cje idonheidad, el juicio de necesidad y eljuicio de estricta proporcionalidad.
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I. Consideraciones Generales W
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1. He concurrido con mi voto particular de l'a“‘preéen’ce’resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pablica y Proteccién
P
de Datos Personales del Estado de Mex1c0 y Mumcnplos, en su sesion del dia quince

de febrero en la sexta sesidén ordmana, en el recurso de revisién promovido por
,-;‘ ‘/r' "’;.

en c'bntra de la respuesta del Ayuntamiento de

e

,

Zacualpan procedlmlento al que se le aSIgno el mimero de expediente

00090/INFOEM/ IP/RR/2017

‘/
/ /.

2, La resolucién declara fundadas las razones o motivos de inconformidad

« A |
hechos valer por el particular ordenéndole al SUJETO OBLIGADO atender la

solicitud\y entregar en versién pablica el documento o los documentos que

contengan lo siguiente:
' »
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. Certificacion de competencia laboral en funciones expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México y titulo profesional del Contralor

Municipal, Arturo Munguia Mireles,

.
. Certificacién como profesional de ln Contaduria Priblica del Con){z:lebi}‘ ﬁ R
N B
Municipal Arturo Munguin Mireles en caso de contar con ésta, caso conv:":qar_f;é‘.‘“.g?""}
A
bastard con que ast lo manifieste al dar cumplimiento a la resql\u}‘:io’_fz, \)
:\..\ \ ",;/')
3. Mi voto particular se deriva de un aspecto contemdo én el Considerando

/

Cuarto, que determina ordenar en versién Dubhca de documento 0 documentos

\_

donde conste el Titulo profesional de Arturo Mungula ereles Version ptblica que

debera acompariarse el Acuerdo del Com1te de Informacmn en el que funde y motive

f

las razones sobre los datos que se""—'supriiﬁan o eliminen dentro del soporte
S,
documental respectivo objeto de la’versién publica, lo que implica testar la
oy ]
fotografia, como una medida necesaria para protegerla, dada su naturaleza como

dato personal, lo que-considero debe conducirnos a una reflexién de mayor

=

profundidad. > A\ \,
{ e . /‘_;/
4. Po{‘ tal iﬁotivé y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

]
Reglamento AInterior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidén

Phblica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.
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II. Lanaturaleza del Titulo Profesional.

A) El Titulo Profesional;

)
\\7 . SR
5. El Titulo Profesional es el documento expedido por insﬁmci\@hes\délxﬁstado
NS '.“-"‘? ’

o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de

. »

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya conchudo los estudios

correspondientes ¢ demostrado tener los conoc1m1e/ntos necesarlos de conformidad
1

con la legislacién aplicable, con lo que se atlende la d15pos1c10n contenida en el

segundo parrafo del arhculo quinto de la Consﬁtucmn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determmamon de las profesmnes que

.

necesitan titulo para su e]elc1c10 la respectlva ley reglamentaria del dispositivo
constitticional, en su arhc1119_*p1:1mg;o séfiala la definicién que se reproduce en el
presente pérrafo, mientras wque e’ articulo  tercero del mismo ordenamiento
condiéiona la obtencié_'ﬁ“del tit;ﬂo profesional o grado académico equivalente para

la obtencidén de Ia cedula de ejercicio.
i

s

6. En este s\éntido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que
\ T /

debe 1eun1r ‘el titulo profesional, entre los cuales se inclaye el retrato del interesado

COmMo elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.,

} !
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I La naturaleza de la funcién ptiblica que se desempeiia.

7. En el caso en estudio, desea obtener el

documento donde conste el Titulo profesional de Arturo Munguia Min;leé.\?‘
: o

N B
"\_\"\._\ ) -
8, Para resolver adecuadamente el asunto sometido a nuestro‘_conoclmmnto,

\

debemos considerar que el Ayuntamiento de Zacualpan se mteg1a por diversas
areas por medio de las cuales se auxilia para el desarrollo de sus facultades,

competencias y funciones y a su vez cuenta con los serv1dores publicos que

considere necesario para el correcto ejercicio de Ias .misma‘s.

\
- R

L T
! s

9, En este sentido, coincidiendo en todas- las partes en las que fue planteada y
resuelta la resoluc1on en la ulhma parte ‘del ya referido considerando Quinto, se
determina ordenar en VEI‘SIOII Dubhca el documento o documentos donde conste el

‘v.f

nivel de estudios concluido y perfil profesional asf como el Titulo profesmnal de

f \ ’ LR o .7
Arturo Munguia Mireles ‘ordenando asi emitir el acuerdo de clasificacién de los

T t

datos personales por parte cdel Comité de Informacién para suprimir entre otros

datos Ia fotograﬁa
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IV. Acceso a la informacién versus proteccién de datos personales.

10. Para que quienes integran a la sociedad puedan participar en el debate

publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las gcciﬂér,les de

\‘\ L "_j‘;.
gobierno y fomentar un proceso permanente de rendicién de cuentas, serequiere

. \

\
del ejercicio pleno del derecho de acceso a la informacidn pubhca, ast' lo considera el

Pacto de Derechos Civiles y Polfticos en su articulo 19.2, la- Conven(:lon Americana

s

sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1, Ia Constltumon Pohtlca de los Estados

Ty " ;

Unidos Mexicanos en su articulo sexto, la Cons’atumon Pohhca del Estado Libre y

;

Soberano de México en su articulo qumto y demas d15p051c1ones aplicables.

\.

. s, ., . 1

o \3 :
11.  Elacceder a la copia del titulo "iar_o_fe’sional, o cualquier otro documento que,

el . \

acredite su experiencia academlca, de qulen ocupe cargos en la administracién

permitira al particular conoce? con toda certeza y de manera indudable si las

.

personas ‘que se desempeﬁan en Jos cargos cuenta con la idoneidad de

N

desempetiarlos y ast como la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones

/

que se deriven’ de este ‘Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre

\

en condiciones}' plenei‘s de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de

5

expresmn ¥,.en su caso, el control constitucional popular de los actos de gobierno.

Cortio se ‘ha seflalado antes, la concurrencia de todos los elementos que integran -

dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los
?

b
documentos pblicos requeridos.
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12.  Frente a esa situacidn, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una medida de proteccién de
la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es necesano

que el ciudadano acceda a la fotograffa para determinar la. 1d0ne1dad del
T \

funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en otro terreno ya que,

en efecto, no es la fotografia la que permite determinar Ia respectlva idoneidad

profesional, pero si la concurrencia de todos Ios elementos que integran la
/

documental, lo que permite constatar la acred1tac1on profesuonal entre los cuales, la

\ i

fotografia resulta esencial para determinar Ia ldenhdqd dé quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cédula prqfesmnal .

'-:' i
. \ S

.’,-’ L

13.  Suponiendo sin conceder, que se trate de una plobable colisién de derechos

entre el de acceso a la mformaaon, del particular y el de proteccién de datos
/' \

personales. del serv1dor public'o es necesario destacar que ambos cuentan con el
mismo valor, son concebldos en Tos mismos ordenamientos y, en consecuencia, uno
no puede pr evalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del operador

constitucional determmar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse
e ‘\‘7 ’

para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién predeterminada que
re's‘uelya‘-,\ en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicarfa la determinacién de

jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situarfa en un
¥

estado de franca inconstitucionalidad seglin lo establecido en el articulo primero de
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la Constitucion Federal y contrario a las disposiciones internacionales en materia de

derechos huumanos.

14, Enestos casos, el mterprete externo y los ius publicistas recomlendan reahzar

un juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres j JLIICIOS el ]UICIO

de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporc1onahdad La
medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno\solo de ellos

impediria la existencia del derecho, el cumphmlento de los tres permlte identificar

~ ;

la medida indispensable que permita que los derechos en cuestion prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad. “l.___

15.  El derecho de acceso‘/f"q %,a')infoi:macién se plantea a través de la solicitud del
particular para obtehe’fc“el doéii'mento que acredite el (ltimo grado de estudios de
los servidores pubhcos el htulo profesional o cualquier otro documento relacionado
con su tr ayectoria acadenuca son los docurnentos idéneos para acreditar lo anterior.
Dichos documentos se integran por una serie de elementos que se han descrito antes,
cuya cél}c{i}rénéia simultdnea permite acreditar tanto la ostentacién del grado como
la ar{ﬁgiiédad del mismo y la identidad del titular de la patente, la ausencia de
cualquiera e los elementos dificulta que el documento cumpla con el propésito para
el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al documento integro es la medida idénea
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para que el particular satisfaga su interés de verificar que las personas que
desempefian tales cargos cumplen con los requisitos sefialados en la ley, lo cual
permite asegurar el ejercicio del control popular sobre los actos de gobierno,

N,
fortalece la cultura de la rendicién de cuentas al acreditar que los fu'ncionarlos

'\, /"' 7

publicos cumplen con el perfil sefialado en la ley para desempenarlo ¥ fortalecen el

debate informado de la sociedad democratica. Restar cualquier eIemento a la

\"\

documental, reduce su valor y disminuye sensiblemente la mformaclon que aporta

al debate ptiblico. N

b} Juicio de Necesidad. BN

S '

. =

16.  Para que el particular vea satisfecha $u pretensién y su derecho sea respetado,

- - \ . rd +
es necesario que acceda al documento que acredita el grado académico y a todos los
N

elementos que lo componen, /9;1 nombre asentado en el documento puede ser

N e

contrastado con cuaiqt_lier ot-rddocumen’fo en posesion del particular para verificar

(ue se trate de- Ia rmgma persona, lo mismo ocurre con el caso del afio de expedicién
para efectos de’ acredltar Ia antigitedad de su exped1c1on, y la fotograffa permite
apreciar que 103 rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la funcién
pubhca ademas de que esun elemento adicional para apreciar la posible antigiiedad
de Ia'expgdlc:lon, toda vez que es natural y razonable que los cambios en los rasgos

fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicién del Titulo
} t
Profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los elementos que

integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para los propésitos
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legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en el

documento que serd entregado.

)
¢) Juicio de estricta proporcionalidad. N
e .
N "“~_~._\\ ’ ‘:>,
Yoy
' /

17. La medida propuesta debe ser estrictamente proporc:lonal y ‘constituir la

/

minima afectacién posible al otro derecho mvolucrado de tal forma que el de

Ny

proteccién de datos personales retroceda en la estncta e md1spensable proporcion
para que el de acceso a la informacién prevalezca, sm que, desde luego, desaparezca
el primero. En este caso es evidente que para que el par‘acular pueda acceder al titulo
profesional o a la cédula profes1ona1 con: 1a fmahdad de generarse los elementos

necesarios que le permitan mamfestar, de marnera libre e informada, su expresién o

\ : f’ /'

sus ideas, y en este caso en partlcular para realizar el control popular de los actos de

L

gobierno, es estrlctamente necesarlo que acceda a los documentos que lo acrediten,

-

los cuales se 1nf:egra por una serie de elementos cuya concurrencia simultdnea

%

generan una certeza mdudable Por Jo tanto, permitirle el acceso a las documentales
integras _Ie's Ta. medida estrictamente proporcional indispensable que satisface
completamente estos requerimientos. Es la minima necesaria ya que, por ejemplo,
no t-raslada el requerimiento a otros datos adicionales que pudieran contenerse en,

por ejempio, certificados de estudios, enire los cuales podriamos senialar las
¥

v _
calificaciones correspondientes a determinadas materias o algim otro elemento

adicional,
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18, En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuente con
los elementos necesarios e indispensables para apreciar que las personas que ocupan

dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los décumentos

N
respectivos. - R
Yo T
kY ST

N s, L2
19.  En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la_entrega de los

/

documentos sefialados en el resolutivo segundo sm que se ordene testar la

fotografia, con la finalidad de respetar plenamente el derecho de-

de acceso a la mformacmn S

‘_//.77 “‘\ \\;

S S ,

20.  Apoya este voto lo seflalado poi“el en ese entonces Instituto Federal de
. N et . -

Acceso a la Informacion en e_l_gnter}o 1/13 “Fotografia de una persona fisica que

-

conste en su titulo o ce’dula"i)rofésioﬁal no es susceptible de clasificarse con caracter
de confidencial” y el 5-09 ”Fotograﬁa de servidores ptiblicos es un dato personal

conflden(31a1” el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los casos

‘.)

que se detec{en c1rcunstanc1as particulares que ameriten un tratamiento singular del

.r'/' . zA)\ "
€aso en cuestion’”.
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V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

21, Podria sefialarse que este voto comstituye una restriccién al derécho de

4 o

. . . RT N
proteccion de datos personales de los funcionarios ptiblicos, lo cual es cierto ya que

™,

: . e N T )
las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y-cuando
A _
se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de’la dignidad
-.\\ '\\ e
humana y la propia viabilidad de la sociedad democratica,
.___ > .‘ Ji

o

A
\. K\

s )
.

22, Para justificar el presente voto, vale Ia pena acudir a criterios de

Ve

interpretacién constitucional bajo el xecurso -del intérprete externo, segin 1o

o

)
recomienda el Dr, Nestor Pedro Sagiies.,‘_l Para ello se acude a la interpretacién de las

mas Altas Cortes, en primer lLtgaf‘:-él"'I;ribﬁnal Constitucional Aleméan y en segundo
:.'-,.,“!. \ _:.)_, d
término el Tribunal de Estrasburgo.

-
L
- -
- .

. v
T

23. El Tribunal Conshtumonal Aleman en su sentencia sobre el espionaje actstico

.‘

masivo, de 3 de marzo ‘de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

.\\
!

»"a) Para ver si una medida limitadora de derechos fundamentales es

proporcionada, resulta decisiva ln intensidad de la injerencia. Por ello

es de importancia saber cudntas personas se ven afectadas y cudn

; *

! SAGUES, Néstor Pedro. "La interpretacion judicial de la Constitucién. De la Constitucién nacional
a la Constitucion convencionalizada”. México, Coed. PorrGia e instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013, Pags. 263 y 264,
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intensas son las afecciones, y si estas personas han dado motivos para

ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacién depende de

i
e

si los afectados permanecen andnimos como personas, de qué_ I

N

circunstancias y contenidos de ln comunicacion pueden ser abarcadosy

que perjuicios amenazan a los titulares de derechos ﬁmdamentales

M

desde la medida de vigilancia o que ellos mzonablemente temen (vzd

BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademas, -la sztuauon también

AY
es diferente dependiendo de si las medidas de mvesfzgaczon tienen lugar

_/ ~

en una vivienda privada o en espaczos mdustrmles 0 comercmles y desi

se ven afectados terceros no soquchosgs Y del niumero de estos”,

’ e .
B, .,
.‘ e A .

24, Enelcasodela sohcfcud de acceso 4l informacion promovida por particular
es evidente que las personas que ocupan los cargos en la administracidn ptiblica no

_solo, han ingresado ;al séryicio pubhco, sino (que ademas detentan cargos de alta
. H n
responsabilidad"'por-lo que hace a la circunstancia de Ja informacién requerida, el

titulo profesmnal y en su caso la cédula profesional se rigen por la concurrencia de

una ser1e de elementos todos los cuales resultan indispensables para acreditar que

i ‘\

una‘per'sona‘ ‘determmada cuenta con la patente respectiva; debe sefialarse que la

T
Ty

? La version en espafiol de la resolucion se obtiene de ALAEZ CORRAL, Bbnito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones basicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales -
y Boletin Oficial Espafiol. 2008, Pags. 179y 180.
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documental se ubica en un archivo ptiblico y es empleada para efectos de diferentes

tramites.

25, Por su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al\\an;c‘lliz"aq\:> temas
N
relacionados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en déterminar el

.
Ay
K

noTN 3
ambito en el que éstas se localizan, segin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

\ ./

Hannover c. Alemania, de 24 de junio de 2004, senalando lo s1gu1ente'

b f
i' N .
‘\

AN

> -
“52. En el caso de fotografins, la Comisién, para detérminar el alcance
P >
e la proteccidn que otorgy el artz’czﬂo 8 contrq la injerencia arbitraria
de las autoridades publzcas emmmo st eran referentes a un dmbito

privadeoa mczdentes publicos, j &t los elementos ast obtenidos estaban
e Y

destinados a un uso“‘-lzmztado‘b podian ser accesibles al piiblico en
general (ver, mutafzs mutand:s Sentencia Friedl contra Austria de 31
de enero de 1995 serze A niim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de
In Com:s:on pg 21 aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58

J Peck prevmmente citada, ap. 61)".3

RS —
. R
. v -

.

26, En el presente recurso, puede sefialarse que la expedicién del titulo

profesional tiene como finalidad el acreditar que una persona determinada cuenta

¥

% La versién en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465,
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con grado académico respectivo, lo que resulta indispensable para efectos de su
practica profesional toda vez que es perfectamente razonable que, atin en terreno de

las relaciones entre particulares, cuando establezca cualquier relacién de prestacién

de servicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a verificar que Ta persona

N >

con la que estd estableciendo una relacidn determinada, cuenta- -con’ eI grado
academico respectivo, lo que deberfa de constituir una obhgacnon fagravada de

comprobacién del perfil profesional cuando la prestamon‘-—-\_de los servicios

"

profesionales se sitlia en el 4mbito de la esfera pubhca en calgos que no son

resultado de un proceso de eleccidén popular sino que se ublcan en la esfera de la

administracién ptblica y, més atin, cuando, se trata._de cargos directivos que, para
paat :

ser ocupades, deben cumplir Con_,f'fdetermmados requisitos de profesion

4’

expresamente sefialados por la Iey Vlsto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los, mc1dentes pubhcos y no en el dmbito privado.
SN

™, // b

%

27. Esen atencién alas consideraciones antes sefialadas que el titulo profesional

se integra por un con]unto de elementos cuya concurrencia simultanea permiten

identificar clara e mdubltablemente que una persona determinada cuenta con titulo

para desempenar una profesién y que por ello se ha emitido la respectiva patente.

;

Pala que pueda acceder en plenitud a su derecho de
acceso & la informacién publica, deberia de entregérsele el documento integro, es
decir, sin que se teste ninguno de sus elementos, actuar como se propone en la

resolucion resulta una carga desproporcionada que limita su derecho, afecta el
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ejercicio de control popular de los actos de gobierno, debilita el debate piiblico

informado que, a la larga, s6lo puede contribuir al fortalecimiento de la sociedad

democratica,
)
Y ‘,;-f‘{ T
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
\ . ‘/9/
COMISIONADO . |
(Ritbrica) ™, . )
./;7’\ | ™ .
s
','—F"‘ } ‘:;/) s
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