Recurso de revision: 01177/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _
Sujeto Obligado: yuntamiento de Jaltenco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01177/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por Ia_ en lo

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta ern_itid.a por el Ayuntamiento
de Jaltenco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se ”prc.)"cede"a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L El veintiocho de marzo de dos..'Ii.i'.il C.i.i"é'cfi's"iete, LA RECURRENTE presentd a través
del Sistemna de Acceso a la Informaaon Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLI_CAbb,"ﬁlé'solicitud de acceso a la informacién plblica, ala que
se le asigné el _nﬁiﬁél_:ro'.a_ei-:éﬁpediente 00008/JALTENCO/IP/2017, mediante la cual

solicité lo siguiente: .

“QUIERO SABER QUIEN INTEGRA EL CONSEJO MUNICIPAL DEL
DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE JALTENCO, ASI COMO LAS COPIAS DE
LAS ACTAS DE LAS SESIONES DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 AL 28 DE
MARZO DE 2017. DE LA MISMA MANERA SOLICITO CONOCER EL
DIRECTORIO - DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO IMCUEIDE JALTENCO, CON LA
REMUNERACION DE CADA UNO DE ELLOS ASI COMO sus
PRESTACIONES ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. TAMBIEN
QUIERO CONOCER EL PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, EL. PADRON
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DE PROVEEDORES DEL INSTITUTO. ADEMAS REQUIERO SABER
CUANTO RECIBEN COMO PRESUPUESTO DE MANERA MENSUALYEN
QUE SE HA EJERCIDO MES POR MES, DESDE EL 1 DE ENERO DE 2016,
ASI COMO LOS APOYOS FINANCIEROS, SUBSIDIOS, VALORES, BIENES
Y SERVICIOS QUE PROVENGAN DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL.
DE IGUAL MANERA REQUIERO CONOCER LOS PERFILES
PROFESIONALES DE CADA UNO DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE
DEL DEPORTE DE JALTENCQ.” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX,-_se"'Obseri}é que el ocho de mayo de

dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio r’espﬁesta ala solicitud de informacién

en los términos que se aprecian en la imagen inserta:

RESPUESTA A LA SOLICITUD
- [ATERFro% AgKintos)

De olick on Lx g det arohivo ad] unte parz abrirte
HRECTORIC RAC UGS 204 7 xtax

L PRI Sl ACuSE
i WOTHIRG e P
o
I o
Vinfoem

ey e

AYUNTAMIENTO DE JALTENCO

JALTENCO, México a O 1
Nombre del solicitante:
Folic de la solicitud: ALTEMCCYIR/2017

En respuesta a la solicitud redibida, nos permitimos hacer de su conodimiento que cont fundaments en al articu:lo 53,

Fracciones: II, V v VI de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Méxice v Munidipios,
e contestamos que:

QUIEN INTEGRA EL CONSEIO MUNICIPAL DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIC DE JALTENCO ANEXO (QUNTAS 2017}
LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 AL 28 DE MARZO DE 2017.ANEXO
(2013-2015) SOLICITO CONOCER EL DIRECTORIOQ DE SERVIDORES PUBLICOS DEL CORGANISMO

ATENTAMENTE
CIUDADANC BENITO CRUZ MUROZ
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Adjunto a su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remiti el archivo electrénico
denominado SIRECTORIO IMCUFIDE] 2017.xlsx, el cual contiene un archivo Excel

con los datos del Directorio del Instituto.

IV. Inconforme con la de respuesta proporcionada, el diecisiete de mayo de dos mil
diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y sele asigné'élﬂ.r_.lﬁrﬁero de expediente
01177/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto 'ir_npugnaﬂdo:

“la respuesta a mi solicitud de informacién OOOS/IAL.TEN CO/IP/2017, de fecha 8 de
mayo de 2017 signada por el ciudadano Benito Cruz Muioz, quien es el encargado
de la Unidad de Transparencia del municipio-de Jaltenco, México.” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“La razon es que 1o se me.entrego de manera completa, en el cuerpo de la respuesta
que a la letra. dice:. f’_'Eﬁ.reépuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimz'e__n‘fo "ijue,_,cd_r{ﬁindamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y Videla Ley
de Tmns;éarénéia”y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México ¥
Municipios, le contestamos que: QUIEN INTEGRA EL CONSEJO MUNICIPAL
DEL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE JALTENCO ANEXO (JUNTAS 2017)
LAS COPIAS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DESDE EL 1 DE ENERO
DE 2013 AL 28 DE MARZO DE 2017.ANEXO (2013-2015) SOLICITO
CONOCER EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
ORGANISMO  DESCENTRALIZADO  DENOMINADO IMCUFIDE
JALTENCO ANEXO (DIRECTORIO) LA REMUNERACION DE CADA UNO
DE ELLOS ASI COMO SUS PRESTACIONES .ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS. ANEXO (PERCERCONES IMCUFIDEJ) EL
PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO CORRESPONDIENTE AL ANO
2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017,(CARATULA 2016 Y CARATULA 2017)" De la
cudl, puedo interpretar a pesar de no ser clara ni precisa, que se iban a anexar a la

Pagina 3 de 51




Recurso de Revisién: 01177/INFOEM/IP/RR/2017

m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco

I Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protecelén da Datos Permonsien dat Catado da Maxias y Munkipios.

misma los documentos que dicen " ANEXO”, pero solo se me hizo llegar una lista en
excel con los nombres y cargos de algunos servidores piiblicos, presuntamente del
IMCUFIDE], por lo que toda informacién que solicite no se contiene en dicha
respuesta, por lo que la respuesta se encuentra imcompleta. Razén por lo cual en
términos del articulo 179 fraccion V, que a la letra dice " Articulo 179. El recurso de
revision es un medio de proteccion que la Ley oforga a los particulares, para hacer
valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederi en contra de las
siguientes causas: V. La entrega de informacién incompleta;” Por lo que es
procedente el presente recurso de inconformidad en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Jaltenco. Anexo al presente escrito el acuse de recibido de la
respuesta del sujeto obligado y del unico archivo adjunto.” (Sic) - -

V. El diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, el _recﬁrso:_de .que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, .“Accésb"'a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado deMex1coy Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de 'fféhsparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y 'Mﬁ:.rﬁc'ipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR; a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constanpi_-éé‘-délr.-é.Xpediente electronico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintitrés demayo ..de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la
admisién a tridmite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la Integracion del
expediente respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un
plazo méaximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas

y alegatos; asf como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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VIL. En cumplimiento a lo anterior, se observa que tanto LA RECURRENTE, como EL
SUJETO OBLIGADO, fueron omisos en rendir sus manifestaciones y pruebas que a

su derecho convinieran, asi como rendir el respectivo Informe Justificado, tal y como

se advierte en la siguiente imagen:

g .Shﬁcmn de Acceso a tz Informacidn Mexiquonse

Bienvenido: Vigilancia EAY

Blicio [ sz pasovisean

Adjuntar archive de informe, Alegaios, Prushas o E‘q,mhes‘auaneu -

; SRODRUALTENCOARRT
; BHTTANFOERARRRZ00Y

No hay Archivos ed;untos

Archivos fenv;adosfpor la Unldad de Informacion -
== Nombre:del:Archiv i

[EERb At bbb

VIIL. En fecha uno de junio de dos mil diecisiete, se notific6 a las partes el Acuerdo de

Cierre de Instruccién, por lo que con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se remitié el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formule y presente al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente, y;

CONSIDERANDO

Pégina 5 de 51




Recurso de Revisidn: 01177/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jaltenco
‘*’immmmwwmmmm s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteccion de Datas Parsonsiea def Extato ds Moxiss y Munkiies

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y Vdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de lai-'LéY".de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁ;ﬁicip’ios ; ¥ 10, fracciones I
y VIL 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglja.m'e'nt”c.).f Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pﬁblica:y Prbteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez. quese trata de un recurso de revisién

interpuesto por un ciudadano en té_r_l__ﬁj.nos dela Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El ‘Rec‘:ﬁfs'oiiiéwRevisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se preéénté’)-;")(')i" LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé Ja solicitud de acceso a la informacién péiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisin ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién piblica, el vecurso podré ser interpuesto en

cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que presents
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIG'A.I")O'h'otiﬁcé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia ocho de mayo de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178. deila_Lej} de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de féﬁiéién, transcurrié del nueve al
veintinueve de mayo de dos mil die:cisieté}“.éi':.n contemplar en el computo los dias
trece, catorce, veinte, veintiuno, v;e:ihtisi.efé. y vemtiocho de mayo de dos mil diecisiete,
por corresponder a sébadéiéli'--'f-yf fdo'm'ingos, considerados como dias inh4biles, en
términos del articulo__3-"f:ra.rcc.i.8ﬁ'X“de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecisiete de mayo

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el precepto legal citado en el parrafo anterior ¥, por tanto, su interposicién considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que, resulta

procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
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cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anilisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccidén V, del articulo 179 de la Ley de la n}_at“e'r'i'a,'_que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio_.dgp%o’té&_c:i}iﬁ qixe la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su devecho de acceso 4 la informacion piblica, y procederd
en contra de las siquientes causas: T

V. La entrega de informacién incompleta:

s

(Enfasis asiadido)

Los preceptos legales_.cifadaé;4e$tab1ecen como supuestos de procedencia del recurso
de revisién, la _.ei“-ii"'réga'_lde'ﬁ la informacién incompleta por parte del SUJETO

OBLIGADO.

Es asique, una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJTETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que LA

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO respecto del Instituto Municipal de
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Cultura Fisica y Deporte lo que a continuacién se desagrega:

a) Quién integra el Consejo Municipal del deporte en el municipio

de Jaltenco;

b) Copias de las actas de las sesiones del Consejo Municipal desde el
1 de enero de 2013 al 28 de marzo de 2017; |

¢) Perfiles profesionales de cada uno de los integrant_és del comité
del deporte de Jaltenco ol

d) Directorio de servidores ptblicos |

e) Remuneracién de cada uno de _ellé_g asi..c'c'.amo sus prestaciones
ordinarias y extraordinarias. . o |

f) Presupuesto aprobado y e]erado correspondiente al afio 2013,
2014,2015,2016 y 2017

g) Presupuesto dg_'_manera mensual y en que se ha ejercido mes por
mes a parﬁ’rzc.lé;"zj:016 hasta a la fecha de la solicitud,

h) Padron de proveedores

i) Apoyos fmanaeros subsidios, valores, bienes y servicios que

provengan del Gobierno Federal y Estatal

Al respecto, no se omite mencionar que EL SUJETO OBLIGADO no precisé
temporalidad en algunos rubros de la informacién requerida; por lo que esta Ponencia
en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares en esta-instancia, en términos del
articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, determina que en cuanto al inciso a) y c)
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lo que el RECURRENTE pretende saber es, respecto de los servidores puiblicos que
integran el Consejo Municipal a la fecha de la solicitud; es decir, al 28 de marzo de 2017;
asi mismo en cuanto hace al Directorio del Instituto y las remuneraciones que perciben

cada uno de ellos; por lo que, la temporalidad de la informacién que solicita es de igual

forma a la fecha de la solicitud.

Con relacién al padrén de proveedores Y apoyos ﬁnancieros,_s‘ubéidios, valores, bienes
y servicios que provengan del Gobierno Federal y Esta’tél; "dézbé dejarse claro que esta
informacién por su naturaleza, consiste en las person_as-'fi'sicas 0 juridico colectivas a
quienes se les han entregado recursos y adju_dicédo 'b'ohffatos para la adquisicién de
bienes o servicios, asi como los ingresos que iia -fééibido el Instituto y que forman parte
del patrimonio de éste en un ejercicio'_fiscai por ello, en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad a que se'féﬁé}éﬁ--'log articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento
legal, debe entenderse que el periodo de requerido, corresponderd al de un afio

inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se present$ la solicitud.

Sirve de apoyo a-lC{ -énfeﬁor, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que

a la letra dice:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacion, de forma clara Y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
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requiere la informacidn, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacicn solicitada.

Resoluciones

e RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldtvar.

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria d'e'-'Ed'_L'{cacién Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. LT

* RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Défensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldtvar. '

* 2109/11. Interpuesto en contra del Instituf;.Mea.c'ic.aﬁo del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.” -

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, debe en.téﬁdé.rs.e que el periodo por el que se requiere la
informacién, corresponderia'--aie'l 28 de'marzo de 2016 al 28 de marzo de 2017, es decir,
de 1 afio inmediato anteﬁor;f_éoﬁtado a partir de la fecha de solicitud de informacién

publica (28 de marzo de2017)

Precisado lo anterior,:.y eén respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
se manifesté Gnicamente respecto a la informacién de los incisos a), b), d)eyp
informando al particular que en lo que respecta a dichos incisos le remitia la
informacién a través de documentos anexos z la respuesta; sin embargo, como ya fue
debidamente sefialado por esta Ponencdia, el tnico archivo. electrénico adjunto es el
denominado SIRECTORIO IMCUFIDEJ 2017.xlsx, el cual contiene el directorio de

servidores ptiblicos del Instituto.
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Sin embargo, se advierte que LA RECURRENTE no quedd conforme con la
informacién proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que procedié a

interponer el presente recurso de revisién, sefialando como acto impugnado lo

siguiente:

“la respuesta a mi solicitud de informacion OOOS/IALTENCO/IP/ZOI‘?, de fecha 8 de
mayo de 2017 signada por el ciudadano Benito Cruz Muioz, quien esel encargado de la
Unidad de Transparencia del municipio de Jaltenco, México.” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“La razon es que no se me entrego de manera conipleta, en el cuerpo de la respuesta que
a la letra dice: "En respuesta ala "sol_icz'tudi recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y Videla Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México Y Municipios, le
contestamos que: QUIEN-INTEGRA EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DEPORTE
EN EL MUNICIPIO DE. JALTENCO ANEXO (JUNTAS 2017) LAS COPIAS DE
LAS ACTAS DE LAS SESIONES DESDE EL 1 DE ENERO DE 2013 AL 28 DE
MARZO DE 2017:ANEXO (2013-2015) SOLICITO CONOCER EL DIRECTORIO
DE SERVIDORES .PUBLICOS DEL ORGANISMO DESCEN TRALIZADO
DENOMINADO "IMCUFIDE JALTENCO ANEXO (DIRECTORIO) LA
REMUNERACION DE CADA UNO DE ELLOS ASI comMoO sus
PRESTACIONES ~ ORDINARIAS Y  EXTRAORDINARIAS. ANEXO
(PERCERCONES IMCUFIDEJ) EL PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO
CORRESPONDIENTE AL ANQ 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017, (CARATULA 2016
Y CARATULA 2017)” De la cudl, puedo interpretar a pesar de no ser clara ni precisa,
que se iban a anexar a la misma los documentos gue dicen "ANEXO", pero solo se me
hizo llegar una lista en excel con los nombres Y cargos de algunos servidores publicos,
presuntamente del IMCUFIDE], por lo que toda informacion que solicite no se contiene
en dicha respuesta, por lo que la respuesta se encuentra imcompleta. Razén por lo cual
en términos del articulo 179 fraccion V, que a la letra dice " Articulo 179, El recurso de
revision es un medio de proteccién que Ia Ley otorga a los particulares, para hacer valer
su derecho de acceso a la informacion piblica, Y procederd en contra de las siguientes
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causas: V. La entrega de informacién incompleta;” Por lo que es procedente el presente
recurso de inconformidad en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Jaltenco.

Anexo al presente escrito el acuse de recibido de la respuesta del sujeto obligado y del
unico archivo adjunto.”

De lo expuesto, se advierte que LA RECURRENTE manifesté en la interposicion del
recurso “la respuesta a mi solicitud de informacion 0008/JALTENCO/IP/2017” (Sic) aunado
a que se inconforma sobre cada uno de los puntos requeridos al S_U]ETO OBLIGADO,
esta Ponencia considera analizar la solicitud y respuesta, a firi de 'Vériﬁcar si se satisfizo

el derecho de acceso a la informacién de LA RECURR_ENTE;

Lo anterior, atendiendo al principio de _rnéxjmé_' ‘publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acéé_so a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios que sefiala: - .

“Articulo 8. El derecho__der'&é‘c'e'sdmaula informacion o la clasificacién de la informacién
se interpretarin confo%mé :a‘“lgjé-prz'ncz'pios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionalés de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, Ia
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
méxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucién
Local, ast como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los Grganos
naciongles e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona...

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica delos Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para optar por.la aplicacién o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario-acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion; pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al Grgano Jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, Y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de tiia-carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido Y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, redna los siguientes requisitos minimos; a) pedir la aplicacion del principio
0 impugnar su falta de aplicacién por la qutoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma
cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal: el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cugl es el devecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el Juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
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control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o més normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el érgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Adicional a lo anterior, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO proporciond parte de
la informacién solicitada y atendiendo a la naturaleza de _1_a'ﬁﬁsma, este Instituto no

esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada.

Ello, en virtud de que no existe precepto legal 'a_lglllj.r{o.en la Ley de la Materia que
permita que, via recurso de revisidn, se prommae al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior por analogia el criterio ‘31{_1'('.)__emiti.<i6. por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y P‘;ot.e';”:é.ilén' de .'Datos, actualmente Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Inf@i‘rfiééi’én y Proteccién de Datos Personales (INAT) que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”
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Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazibal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvdn Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde”

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el e_mélis__is: f'cl.eiu-l.a competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, adminiét__rér o.p(.)seer la informacién
relacionada a los incisos supra sefialados, dado '-qu.é:.és_{é ha asumido la misma, se
advierte que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que como se
mencioné con anterioridad, EL SUIET_O _ QBLIGADO manifesté adjuntar la
informacién al momento de emiti;__su;.-réspue:.sﬁt.a; lo anterior, implica que éste genera,

posee, administra, o tiene conocimiento acerca de 1a informacién solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacién solicitada, acepta que la
genera, posee y admlmstra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion pilblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién piblica que se les requierg Y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
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proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cileulos o practicar investigaciones. ”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién pablica solicitada, ya fue asumida por éste.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar la informacién proporcionada por

EL SUJETO OBLIGADO, a través de la _réspués;ﬁa e informacién que consta en el

apartado de requerimientos y verificar qﬁerubros de la solicitud pudieran quedar

colmados; teniendo asi que:

Informacién solicitada "

Informacién proporcionada por el

Col
Sujeto Obligado olma
- Quien integra el consejo  Municipal del Anexo (juntas 2017)
_Deporte de Jaltenco; - _ Informacion que consta en requerimientos B B
- d K & -
Copla‘s e lrits- actas dé las sesiones del Anexo (2013-2015) _
consejo municipal desde el 1 de enero de Informacion que consta en requerimientos Parcialmente
2013 al 28 de marzo de 2017; 7 i |
Perfiles profesionales de cada uno de los ‘
integrantes del comité del deporte de N/P ' No

i Jaltenco

Directorio de servidores piiblicos

Anexo (directorio)
Informacion que consta en requerimientos

- Remuneracién de cada uno de ellos asf
| como  sus prestaciones

ordinarias y
: extraordinarias.

Anexo (percepciones IMCUFIDE])

iy » i
Informacion remitida en respuesta
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}Presupuesto aprobado vy ejercido |

. correspondiente al afio 2013, 2014, 2015, Anexo (caratula 2016y caratula 2017) i

2016y 2017 ! T{o_rmac:on que consta en requerimientos

! Presupuesto de manera mensual v en que .

i .. N/P No

|_se ha ejercido mes por mes durante 2016,

_ Padrén de proveedores NP ! No
Apoyos financieros, subsidios, valores, :

bienes y servicios que provengan del N/P No

- gobierno federal y estatal

Establecido lo anterior y toda vez que EL SUJETO OBL_IGAD._O‘.no niega parte de la
informacion solicitada, puesto que refiere en respuesta ijue adjilnfa los documentos que
colman lo requerido, mas omité remitir los az}é'xos:-' _dﬁé' sefiala; entonces, resulta
conveniente analizar la esfera juridica que rige el :acg_t_-_l:lar dél SUJETO OBLIGADO para
determinar si procede o no la entrega de la m15ma, asi COMmMO, CONOCer Si genera, posee o

administra la informacién de la que no se pronuncia.

Para tal efecto, debe estudia:r_“s':e-f-lla_'ﬁc')ﬁha que rija la creacién del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Depc_)_rté:"&_e;. ] éiféhco, a fin de conocer la estructura y érganos colegiados
que lo integran; pr 1'6_:ciu.e.'-'ciélécuerdo al decreto nimero 287 mediante el cual se expide
la Ley que crea elOrganzsmo Pablico Descentralizado denominado Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco, publicado en la Gaceta del Gobierno el 27 de abril
del 2011, se advierte lo siguiente:

Articulo 1.~ Se crea el Organismo Piblico Descentralizado denominado
"Instituto Municipal de Cultura Fisica Y Deporte de Jaltenco”, como un
organismo ptiblico con personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 17.- La diveccion y administracién del Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Jaltenco, estard a cargo de un Consejo Municipal y de un director.
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Articulo 18.- EI Consejo Municipal, es el drgano de gobierno del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco, el cual estard integrado por:

L Un Presidente, que serd el presidente municipal;
II. Un Secretario Técnico, que seri el director del deporte; y
I Cinco Vocales quienes serdn:

a) El Regidor de la comision del deporte.

b) Cuatro Vocales que designe el Ayuntamiento a propuesta del presidente ylo
el director. s

Articulo 20.- El Consejo Municipal, sesionard por lo menos cada tres meses de
forma ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea necesaria

(Enfasis ariadido)

Es asi que, de la normatividad anter'io.r'me_.nte' citada, podemos concluir que el
multicitado Instituto se dirigird y _admjr_list_raré.faor un Consejo Municipal y el Director,
asimismo, se establece que dicho Conse3o 'é.ésionarét cuando menos cada 3 meses; ahora
bien, en relacién a la mfpr‘;naéiéh"'ré'l'éﬁva alos Integrantes del citado Consejo, asi como
las actas de las sesiones f'célebféaas por éste; EL SUJETO OBLIGADO manifesté en su
respuesta que remltelos :_c:i'd'('.:ﬁmentos denominados (JUNTAS 2017) y (2013-2015), de
los cuales ya se hlZO 'm;nci(')n que no fueron adjuntados a la misma, sin embargo, es
importante sefialar que éstos constan en el apartado de requerimientos ademas del
denominado JUNTAS 2016.pdf y, de los mismos se puede advertir que consisten en
actas de la Segunda y Tercera sesiones ordinarias de la Junta Directiva del Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco de los afios 2016 y 2017
respectivamente, asi también, un oficio emitido por el Director del Instituto mediante
el cual informa que durante la Administracién 2013-2015 el Instituto no se encontraba

en operacion, el cual es necesario atraer a la presente resolucién, por ser de superior
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importancia para el estudio del recurso de revisién que nos ocupa, por ello se inserta a
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Derivado de lo anterior, personal de esta Ponencia Resolutora, procedié a verificar en
los Informes de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Pdblicas del
Estado de México y Municipios de los afios 2013, 2014 y 2015 correspondientes al
Municipio de Jaltenco, los cuales pueden ser consultados en la P4gina del Organo

Superior de  Fiscalizacibn a  través de 1la liga  electrdnica
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natinito ds Treos parencin. Aaceso 5 b Informagl6n Publica y

@p://muw.osfem.gob.mx/OS Tmnsparencia/CtaPub/HomeCtaPub.html, obteniendo como

resultado de ello, que en cada uno de dichos informe, el OSFEM realizé las siguientes

observaciones:
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MUNICIPKY DE JALTENCS
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encomabe en operasitn,
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ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
DE EGRESCS INTEGRADO
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enconirats o cperacitn
Con ello, se puede concluir que no resultaria procedente ordenar la informacién
requerida por el particular en cuanto hace a dicho periodo, toda vez que ha quedado
demostrado que tal organismo no se encontraba operando y por ende no se generé
informacién respecto de sus funciones; entonces la informacién de la que resulta dable
su entrega, es la correspondiente a las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias
celebradas por el periodo del uno de enero del afio dos mil dieciséis al veintiocho de
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marzo de la presente anualidad, y en razén de que en ellas se contiene el nombre de
los integrantes del Consejo Municipal, como se pudo advertir en las que constan en el
apartado de requerimientos del expediente del recurso de revisién, con la entrega de

las mismas se tendria por colmada la informacién identificada en los incisos a)yb).

En cuanto hace al perfil de los integrantes del Consejo Municipal del Instituto, es
menester sefialar que dentro de la normatividad que rige al'miémo, no se advierte
fuente obligacional que constrifia a sus integrantes a contar conun perfil profesional
especifico y acreditarlo; sin embargo, no debe dejéf:-gié'."observarse que éstos, son
servidores ptiblicos adscritos al Ayuntamieni_:o_c.jl_g ]alténco, los cuales ademads de la
calidad que les enviste dentro del Organo 'Célégiédb, .fungen dentro del Municipio de

la siguiente manera:

Consejo Municipal -~ . Municipio
Presidente. .~ Presidente Municipal
Secretario Técnico Director del Deporte
" 1vocal Regidor de la Comision del Deporte
-2 vocal Designado por el Ayuntamiento
“3vocal Designado por el Ayuntamiento
4 vocal Designado por el Ayuntamiento
5 vocal Designado por el Ayuntamiento

Al respecto, la Ley Orgénica Municipal del Estado de México en sus articulos 32
fracciones 1V y V, 92 fraccién 1, 96 fraccién I, 96 Ter, 96 Quéter, 96 Quintus y 113
establece los perfiles profesionales con los que deberan contar los servidores publicos

que ostenten los cargos de Secretario, Tesorero, Contralor, Director de Obras Publicas,
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Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas v de los organismos auxiliares; los cuales deberdn acreditar ante el
Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los conocimientos
suficientes para poder desempefiar el cargo; contar con titulo profesional o experiencia
minima de un afio en la materia, para el desempefio de los cargos que asi lo requieran
y, en los otros casos, acreditar ante los mencionados, contar preferentemente con
carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o'expéﬁencia minima de un
ano en la materia, sin establecer requisitos para el Pfeéid.én.té Municipal, Sindicos y

Regidores toda vez que estos ocupan el cargo mediante éleccién popular.

Atento a lo establecido en el parrafo ar';_tefibf,"f;‘sé. ‘considera procedente ordenar la
entrega de los documentos que acrediten el ISerfﬂ Profesional de los servidores piblicos
que integren el Consejo Municipai::i.:iel. MCUFIDE] en caso de ostentar alguno de los
cargos supra sefialados; no :ébeéﬁfé,-"para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO
cuente con los domméhtc;s'.' ;(.)rrespondientes a aquellos integrantes del referido
Consejo que no encuadren en los supuestos que sefiala la Ley (designados en el cargo
por eleccién popular) de igual forma debera hacer entrega de los mismos; asi, para el

caso de no contar con la informacién bastara con manifestarlo.

Con relacién a la informacién de Ia que se ordena la entrega, es importante puntualizar
que la misma puede constar en el expediente personal del servidor publico y
documentos tales como Curriculum Vitae o solicitud de empleo para aquellos que no
hayan sido designados en el cargo por eleccion popular, toda vez que la naturaleza de

estos documentos es la de hacer constancia de las aptitudes y experiencia tanto
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profesional como académica de los sujetos que ostentan o pretenden acceder a un
empleo, cargo o comision; siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO de hacer entrega
de los mismos, debera hacerlo en versién publica protegiendo cualquier informacién
que conlleve un riesgo grave a los titulares de la misma, adoptando las medidas de
seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los mismos, considerando ademads, que conforme
al principio de finalidad todo tratamiento de datos personaléquué_”efectﬁen los Sujetos
Obligados debera estar justificado en la Ley, tal como lo aispbhe el articulo 38 dela Ley

de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujé.tds ‘Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios.

De este modo, en armonia entre los prmc1p1os const1tuc1onales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales la Ley perm1te la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aqu_e_:lla. -mformacmn relacionada con la vida privada de los

particulares y de los adscritos al SUJETO OBLIGADO.

En el caso espeCLﬁco,se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acéeso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones ptblicas la Clave de FElector, el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y Ia Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), niimeros
telefénicos particulares, domicilio, estado civil, o cualquier otro ligado a la esfera

privada de quienes integran al Municipio, asi como cualquier informacién que conlleve

a un riesgo grave de sus integrantes.
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Lo que corresponde a la Clave de Elector, ésta consta de 18 caracteres, los primeros seis
caracteres representan el nombre del ciudadano tomando la letra inicial y la siguiente
consonante del apellido paterno, del materno y del nombre; los siguientes seis niimeros
son la fecha de nacimiento; los dos siguientes para la clave de la entidad federativa
donde nacid; uno para el género; uno mas para el digito verificador, y dos para la clave
de homonimia la cual permite diferenciar a dos electores cuyos datos produzcan la

misma clave en los primeros 16 caracteres.

Por lo cual, dicha informacién constituye un.dato "'péfsohal en virtud de estar
constrefiida en credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, misma que se

trata de una identificacién personal.

En cuanto al RFC, este constimj?e" undato personal, ya que para su obtencidn es
necesario acreditar ante la ai%fdr.idéd' fiscal previamente la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, er_'ttré _6&95 .,aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
mscripcidén en el reglstro g:br'; el propésito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza ﬁscél; l:l_a_‘ cual,les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada. |

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion I1
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la I nformacion Piiblica Gubernamental se
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considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de
esta Ley. Por su parte, segvin dispone el articulo 3, fraccién I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es todg
aguella informacion concerniente a_una persona_fisica identificada o identificable.
Parg obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, sy fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el unico propdsito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la Péderi;cién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccidn en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta Yiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir gue el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubernamental...” §

(Enfasis afiadido)

Asfi, el RFC se vincula al nombre _d.e_____s_p'tih.l.iar y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como :é;.ﬁ.h"omoclave, la cual estinica e irrepetible y determina
la identificacién de d1cha p'eijzsbna para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que conmernea Suﬂa persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, frac.c.i.é'n IX dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que se sustenta conforme al criterio ntimero 0003-10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos (IFAJ), el

cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica- Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacién en los términos dé esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plendmeﬁfe del resto de los habitantes, por lo que

es de cardcter confidencial, en términos de’lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados...” s g

Asimismo, debe consideraréé-ﬁ'qtiejjj_la-'fotografia es un dato personal confidencial, en
términos de lo dispuesto __éﬁ_‘éi_articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Morm_ééiéf}-.i;ﬁblica del Estado de México y Municipios, asf como en el
articulo 4, fracci.(jﬁ_esi‘XI--f XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn

de Sujetos Obligadc')'sfdel Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asf, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,

se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aunado a
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que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para
ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mds atin cuando las mismas

se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor pablico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es una
condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicamente de
una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de'.ser}eterse a tal requisito,
implique su consentimiento o su anuencia paraquede sér.:él.':c'as'd de llegar o ser servidor
publico, deba difundirse la imagen de su rostro coﬁ.s'i_g'r:lado"en tal documento. Siendo
el caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho
documento solicitud de empleo o curriculurh.'v'i'tée en su version publica, en los que se
consignaran el nombre y cuyo dato '_perrni'té"= conocer e identificar a la persona que

solicita el empleo y que se ostenta 'par'a-'podér realizar funciones de servidor priblico.

Por lo que respecta al domlCﬂlO de una persona fisica (domicilio particular), conforme
alo dispuesto por €1 ar‘aculo 217 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el Iu qar
donde reside con el proposzto de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios,; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular si es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de 1a Ley de
la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en
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virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Ahora bien, por lo que se refiere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Juridico Mexicano la nacionalidad es “es el atributo juridico que sefigla al

individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento-de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el
estado o pais del cual es originario un in.divi.du'o'; esto es, otorgar acceso a dicha
informacién permitiria relacionar a ‘una péfs'ona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar :c.:ié"riac":jfuhiento debe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el arhcu10143, fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en
relacién con lo dlspuesto en el articulo 4 fracciones XI 'y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, toda vez que de otorgar acceso a dicha informacién permitiria relacionar a
una i:)ersona fisica identificada con su origen, maxime que constituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado.

Ahora bien, respecto a la fecha de nacimiento, edad, estatura y sexo se considera que

son datos que inciden en la esfera privada de los particulares, ya que se trata de
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caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo ; que de igual forma
se considera como clasificada conforme a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la
Ley de Transparencia aludida en relacién con lo dispuesto en el articulo 4, fracciones XI

y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

Aunado a lo anterior, se considera que de la definicién establéc_id;i. por la Ley, se infiere
que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podﬁa: encuadrar dentro de aquella
“informacién andloga que afecta su intimidad”. Si biép'_la fecha de nacimiento de una
persona, por si misma, no proporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede
determinar la edad actual de un individuo e.Se'dato' 'i.ncide directamente en su dmbito
privado y por ende, en su mtm‘udad por lo que se considera que la fecha de nacimiento

de una persona es un dato personal toda vez que se refiere a informacién que incide en

la intimidad de un md1v1duq-"1dent1f1cado o identificable.

Sin ser unpedlmento de 10 anterlor, cabe precisar que tratdndose de la informacién
relativa a la edad si‘es el caso que la funcién a desempefiar tiene como requisito para el
ingreso al servicio pubhco cumplir con cierta edad ésta tendr4 el caracter de publico, ya

que el interés de conocer que se acredité con dicho requisito resulta mayor al interés de

protegerlo como un dato personal.

Respecto de los habitos personales, datos econémicos, familiares y el estado de salud;
todos estos son datos personales conforme a lo dispuesto de forma expresa en el articulo

4, fracciones X1y XII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
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Obligados del Estado de México y Municipios, por lo que los mismos deben ser
considerados como clasificados en términos de lo establecido en el diverso 143, fraccién

I de la ley de Transparencia, en virtud de que constituyen informacién que incide en la

privacidad del individuo identificado.

En otro orden de ideas, referente a datos sobre los cargos publicos ocupados dentro de
una institucién gubernamental, e incluso a la trayectoria la_l_j'df_alﬁ y profesional de un
servidor publico, se precisa que ésta informacién es dé."a'cce:s'o--.pﬁblico ante el interés
general y el hecho evidente de que la ciudadaru’a- ﬁéne .é'l derecho de saber cudl es la
experiencia que ha venido adquiriendo la persona responsable de realizar las funciones
publicas, asi como las aptitudes que éste t1e:ne para llevar a cabo las atribuciones que

implican el manejo, uso y destino de recursos_ publlcos.

De esta manera, la entrega ::él.ef.._dotﬁrﬁéntos en su version putblica debe acompadiarse
necesariamente del Amiéidb-&él Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que lleven al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Sin embargo, no se puede pasar por alto que la clasificacién respectiva que se determine
en el citado Acuerdo tiene que cumplir con la forma y formalidades que la ley impone;
es decir, de estar debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49
fraccién VIII y 132 fracciones I, II y IIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, as{ como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién v Desclasificacion de la Inforr’héci__én, asi cbmo para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan: - -

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente; o

II. Se generen wversiomes ‘pilblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en'esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL Version piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, én el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando Yy motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas #iltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General, '

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, nir';:las_iﬁcar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren én sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anglisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico..

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. L ‘

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcién de

una solicitud de acceso a-la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de corifidencialidad.

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo levaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cuql se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién ptblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de giie dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan mangjar ddecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos parala Organizacién y Conservacion
de Archivos. L

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado. e

Décimo primero. En_ el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus.atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyeﬁdq__gq;f?:és;boridiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

Continuando con el an4lisis de la solicitud, se procede a determinar la procedencia de
la entrega de la informacién concerniente el Directorio de Servidores Pablicos que
integran el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco; al respecto, el
articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios en su fraccién VII contempla la obiigacién de contar con el
directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento

0 su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico, manejen o
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apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base,

estableciendo para ello los elementos minimos con los que deberd contar dicho

directorio, tales como:

* nombre,

* cargo o nombramiento oficial asignado, S
* nivel del puesto en la estructura orgénica, -~ . -

e fecha de alta en el cargo,

e numero telefénico, _

* domicilio para recibir correspondencia,--y '

* direccidn de correo electrénic::o' oficiales

Datos que deberan sefialarse de .-fdifxna_ independiente por dependencia y entidad
publica de cada Sujeto Obligado; asi, en contraposicién con el archivo electrénico
remitido en respuesta se __pu.édeﬂ."éd'vertjr claramente que éste no cumple con los

requisitos relacionados con anterioridad, tal y como se ilustra a continuacién:

i | CARGO
i L - ! i
NOMEBRE | e i |

i
i ‘
JORGE MAYA TAVARES | ‘ BIRCETOR GENERAL
- [ T
|

OSCAR VILLAMNUEWVA MAYA EHRECTOR DE FINAMZAS ~
. ;

. i .
ROBERTCO JESUS ARCECD TAFOLLA COORDINADOR GEN ERAL

[SECRETARLA GENERAL |

|

JESSICA HERMANDEZ T‘ORRE i
| : I

i

I} -
MARLS, JOSEFINA CASTILLO ARIZBMEND
=
| |
CARLOS VAZOUEZ MARTINEZ

[ COORDINADOR OFE RECURSOS

[ PROMOTOR DE GIMNASIC

EMMANUEL ARIZMENDI PINEDA, :COORDINADOR (=) NATACICSN

RAYDMUNDO _GAMAL!ELME‘NDOZA CHA\I_Q COORDINADOR DE FUT BOOL

i :

PROMOTOR TE Box |~

LUIS FELIPE GARFIAS FLORES
| i

PROMOTOR DE ACONDICHOINANMIENTO FISICO
|
CUAUTEMO{:‘ JASSO ROBLES

|
IPROMOTOR BASQUET BOOL
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Por ende, se considera procedente la entrega del documento donde conste la
informacién identificada con el inciso 4); toda vez que, es una obligacién de
transparencia comun del SUJETO OBLIGADO y asi, colmar este rubro de la solicitud

de acceso a la informacién publica del particular.

En lo que hace a los incisos e) y f) consistentes en la remuneracion de cada uno de los
integrantes del Consejo Municipal del IMCUFIDE] con sus'pfeétaciones ordinarias y
extraordinarias, asi como el presupuesto aprobado y"ejé.r.cid'o-. correspondiente a los
afos 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, EL SU]ETO OBLIGADO manifestd que dicha
informacién la remitia a través de los arc}uvos denommados (PERCERCONES
IMCUFIDE]) vy (CARATULA 2016 Y CARATI_“HLA 2017); en ese contexto, se procedié a

verificar en el apartado de requerimientos; si la informacion contenida en dichos

archivos cumplia con lo solicitado por 1a ciudadana.

Resultando de lo anterlor se pudo constatar que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con
los documentos a los que pretende acceder LA RECURRENTE, a excepcién de los
consistentes en el .p__xe_supuesto de ingresos y egresos de los afios 2013, 2014 y 2015, en
virtud de los argurﬁéntos ¥ razones expuestas en parrafos anteriores, ya que al no
enconfrarse en operaciones el Instituto, no se aprobé presupuesto para el mismo y por

ende no hubo tal que ejercer; lo cual, constituye un hecho negativo.

Asi, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no-puede facticamente obrar
en los archivos del SUJETO OBLIGADQO, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.
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De igual forma, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la

afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Entonces de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México: y'Mﬁ_nici_pios EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionara la informacion que 61..:);'&.1..&:.1{. s'us. archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se esta obligado a -p'rop'q.r'cioriar lo que no obre en sus

archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundadas.

Encontrandonos ante un hecho'r'i.ééaf.i{r.o'," éestacando entonces que el Pleno de este
Organismo Garante, ha sosté%tid'o.-qhe' ante presencia de un hecho negativo, resultaria
Innecesaria una declarafdr_iélc.i:e” inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170
dela Ley de Transp'a:.re'ﬁc:'_ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, y ante un hécho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la

que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos o son susceptibles de
demostracidn.

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Elorin (Menor). 9 de octubre de 1961, Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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Mientras tanto, de la informacién que si procede su entrega, se considera pertinente
sefialar que, si bien es cierto, esta Ponencia tuvo acceso a los documentos requeridos
por LA RECURRENTE, también lo es que no por ello deban insertarse los mismos a la
presente resolucion y colmar asi el derecho de acceso a la informacién publica de la
particular, ya que este derecho consta de tres etapas: la primera de ellas consistente en
la busqueda y el acceso de aquellos documentos solicitados; la segunda etapa
consistente en la preparacién de la documentacién en la Vi_a-:;_.eisn que el particular
establezca, en este caso de manera electrdnica; v, fmalmente, éi,envio 0 entrega de la
misma; obedeciendo asi, a las pretensiones de la ahora. RECURRENTE, al haber

solicitado via el SAIMEX los documentos que satisfagan su derecho.

Tocante a la informacién senalada en el mc1so g) debe precisarse que esta Ponencia en
gjercicio de la facultad de suphr a los par‘aculares en esta instancia, en términos del
articulos 13 y 181 cuarto parrqfo..de"la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mékiéo 73‘7:::'.Municipios advierte que al sefialar LA RECURRENTE
que requiere presupuesto de manera mensual y en que se ha ejercido mes por mes
durante 2016, ahora blen se pretendi6 referir al Estado Analitico de Ingresos y Estado
Analitico de Egresos, en razon de que el Presupuesto de Ingresos se autoriza por una
sola ocasién al inicio de cada ejercicio fiscal; no obstante este puede sufrir
modificaciones a los ingresos, obedeciendo a la recaudacién de impuestos y
participaciones que obtenga el ente Municipal, siendo asi que de conformidad con el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de Meéxico, la finalidad del Estado

Analitico de Ingresos, es conocer en forma periddica y confiable el comportamiento de
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los ingresos publicos, evaluar los resultados de la politica tributaria anual y de cada
tributo en particular; coadyuvar al seguimiento y evaluacién de la politica fiscal:
analizar y evaluar el comportamiento de los ingresos originados en las actividades
propias de los entes publicos; realizar el seguimiento del impacto de la recaudacién
fiscal sobre la economia en general; suministrar la informacién periddica que sobre los
ingresos se requiera de acuerdo a la normatividad aplicable a cada ente puiblico;
calcular, en funcién de los mismos, los Ingresos excedentes de ¢§da periodo; apoyar el
proceso de calendarizacién de los ingresos y su ajuste; yx ;E:(.)'I'nai',-'en los casos que sea

necesario, medidas correctivas con oportunidad. = -

Asimismo, muestran la distribucién de los mgresos del ente publico de acuerdo con los
distintos grados de desagregacién que presenta el Clasificador por Rubros de Ingresos

y el avance que se registra en el devengado y recaudacién de cada cuenta que forma

parte de ellos a una fecha def_éfnﬁnéda.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley
General de Contab:hdad Gubernamental, €l registro de los ingresos de los entes
publicos se efectuara en las cuentas establecidas por este en las etapas que reflejen el

estimado, modificado, devengado y recaudado de los mismos.

A su vez, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos tiene como
finalidad, el realizar periédicamente el seguimiento del- ejercicio de los egresos
presupuestarios; dichos estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio

del Presupuesto de Egresos, los movimientos y la situacién de cada cuenta de las
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distintas clasificaciones, de acuerdo con los diferentes grados de desagregacién de las

mismas que se requiera.

Los estados e informes agregados, en general, tienen como propésito aportar
informacién pertinente, clara, confiable y oportuna a los responsables de la gestién
politica y econémica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
gubernamentales en general y sobre finanzas publicas en pa;ftiéiila'r, as{ como para ser

utilizada por los analistas y la sociedad en general.
La clasificacién de la informacién presupuestaria a generar serd al menos la siguiente:

a) Clasificacion por Objeto de Gasto '(Cép'itulo y Concepto)
b) Clasificacién Econémica (por Tipo de Gasto)

¢) Clasificacién Administrativa

d) Clasificacién Funcmnal (Finalidad y Funcién)

Llegados a ese punto, é.s.;._-.c"dh‘veniente citar los Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2017que emite el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, los cuales cénstriﬁen a los servidores publicos de las entidades fiscalizables
municipales a presentar al OSFEM, su informe mensual dentro de los 20 dias
posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el

Articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

A dichos informes se integrara la informacién en 6 discos que contendran la siguiente

informacién:
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Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor ( Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.
Disco 4.- Informacién de Nomina.
Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.~ Informacidn de Evaluacion Programdtica (Archivo de texto plano .txt y PDF)

Ahora bien, respecto a la contenida en el Disco 2 se conterﬁpla preCisamente los Estados

Analiticos de Ingresos y Egresos como se advierte en las siguientes imagenes:

Organo Supefior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccién de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Piblica
Dapar de Flscalzacién de Informes Mansuales Municipales
CONTENIDO GENERAL . AYUNTAMIENTO om? w‘%ﬁ MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCO 2

1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESOS . - 1,2y3 1y11 7, 8y9 By 19 Wy
2 ESTABD COMPARATIVO DE EGRESOS = ... - 1,3y 10,11¥2 | %,5,9y2 | 18,19y24 | 20, 21924
3 CONTROL 0 REMANENTES ., . .~ . N/A N/ /A A NA
4 DICTAMEN OE RECONOUCCIEN s 24y 4,11y24 4,9y24 4,19y 24 4,21y 24
5 ESTADC ANALITICO DE INGRESOS L2y3 10y 11 7 8v9 By19 20y21
& ESTADC ANALITICO DEL EYERCICIO DEL PRESUPIESTO DE EGRESOS 1,2v3 10711 7, By9 By19 0921
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUMIESTALES 1y3 1y 1t 78ye BY19 20V
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES L%,3,16v25 100, 12y16 | 7.8,9y16 | 12,1618y19 | 1620ym
5 REPORYE MENSUIAL DE AIENES MUEBLES LZ36y25 | 1613 12y16 | 7.85y16 | 12,1618v19 | 1620921
0 REPORTE MENSUAL DE SIENES MUEBLES DF SA0 COSTO L23,35y25 | 1032 12vi6 | 7,8,5¢y16 | 12,161y10 | 1620y21
n INVENTARIO DF BIENES SNMUEBLES L23,16¢25 | 101L,12v16 | 7,89v16 | 121618y18 | 1520y2
2 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES L2316y | 103L,12v16 | 7,89y36 | 12,1518y19 | 1520ym
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES B 8410 COSTO L23,26y25 | 101,12v16 | n&9y1s | 12,1618y18 | 1520¢21
14 HOZA DE TRABAIO PARA LA CONCIUACION FISICO CONTABLE 3ya 4yn1 4y 9 4y 19 4yt
. ;H;IE\K:LL;ACEQNFECDCDNTMDE_WARIODEBIEN& 3,4y5 45411 4,5y9 4,5y18 4,5y21
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Por lo que, una vez dilucidado lo referente a la solicitud del particular, se determina
dable ordenar hacer entrega de la informacién referente al estado analitico de ingresos
¥y egresos del presupuesto por los meses de enero a diciembre de 2016, asi como enero
y febrero de 2017, en razén de que la fecha de la solicitud ya se habian cumplido los

plazos para la integracién y remisién de todos y cada uno de los informes mensuales

de acuerdo a la norma.

Por lo que se refiere al Padrén de proveedores, ésta hifdﬁﬁééién forma parte de las
obligaciones de transparencia comtin de los Sujetos-.C_)blui'ga'dos; sin embargo, se debe
sefialar que el IMCUFIDE] no funge como uﬁo .de ellos, sino que €ste se encuentra
adscrito al Municipio de Jaltenco, SU]ETO OBLIGADO para efectos del presente
recurso de revisién, por ende la mformac1on relacmnada al citado padrén contendré la
referente al Municipio y sus Orgamsmos .Descentrahzados; mas lo anterior no quiere
decir que dicho documento 'ﬁd..ife:fléje"lo requerido por el particular, toda vez que se
integra con la relacién.de."c'odéé-lés personas fisicas o juridicas colectivas, a quienes, por
cualquier mot1v0 ‘se les a81gne recursos publicos, para la adquisicién de bienes o
servicios medlante los procedumentos de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacién de cualqmer naturaleza, por ello, de adquirirse servicios o bienes en favor del
citado Instituto, constara registro del proveedor o contratista correspondiente en el
documento base del estudio ; entonces lo conducente serd ordenar la entrega del Padrén
de proveedores y contratista;s. del SUJETO OBLIGADO; sin embargo para el caso de
contar con uno especifico al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco,

entonces procedera la entrega de éste en lugar del primero sefialado.
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Por dltimo, en cuanto hace a los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y
servicios que provengan del Gobierno Federal y Estatal, debe entenderse
primeramente Ja integracién del Presupuesto del IMCUFIDE], aspecto que se

encuentra sefialado en el articulo 24 de la Ley que lo crea, mismo que dicta:

Articulo 24.- El patrimonio del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Jaltenco, se integra con: "

L. La asignacién del 2% del total del presupuesto de egresos del Ayuntamiento;

II. Los bienes muebles e inmuebles que el Ayuntamiento le asignd' Como organismo
puiblico descentralizado; e

III. Los apoyos financieros, subsidios, valores, bienes y servicios que provengan
del gobierno federal, estatal y municipal; .

IV. Los productos, concesiones, aprovechamieﬁto's; Idonafivos, cooperaciones y demds
ingresos que adquiera por cualquier tftuio, ya sea piblico, privado o social; y

V. Los ingresos y utilidades que obtengan por prestacion de sus servicios.

Ahora, correlacionado a lo establecido en los articulos 291 y 292 del Cédigo Financiero

del Estado de México y MU.IHCIPIOS que indica:

Articulo 291~ Las Dependencias, Entidades Prblicas ¥ Municipios tendrin la
obligacién de presupuestar en sus programas las contribuciones federales,
estatales y municipales y las aportaciones de seguridad social de conformidad con la
legislacion aplicable, ast como las acciones comprometidas de mediano y largo plazo.

Articulo 292.- El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Fstado de México se
integrard con los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Y a los organismos auténomos; para el caso de los municipios, el Presupuesto se

integrard con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales y se distribuird conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
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c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios Yy otras ayudas.
¢). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
f). 6000 Inversién Piblica.

). 7000 Inversiones Financieras Yy otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones Yy Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piblica.

Dicho esto, es evidente que EL SUJETO OBLIGADO cqenfa _.'éo_ﬁ'la informacién, en
virtud de la normatividad antes descrita, por lo que:.'&eb.é'r.é-. hacer entrega de los
documentos donde consten tales aportaciones tanto - Federales como Estatales;
asimismo, cabe seftalar que LA RECURRENTE _ﬁo pfécﬁéé temporalidad alguna sobre
la informacién requerida supra, por lo que, e.ﬁ..ejéf;:”iﬂcio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en t_é_r_rfl_inqs delos articulos 13 y 181 cuarto parrafo, de
la Ley de Transparencia y Acce's:c“)" a;-l.é.'ﬁilfﬁ.)rmacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y en aras de pr1v1leg1arel principio de maxima publicidad a que se refieren
los articulos 4 y 8 del ﬁﬁéxﬁb’.fbrdenamiento legal, debe entenderse que el periodo
requerido, correspéh'dg'ré..ai dé un ano inmediato anterior, contado a partir de la fedqa

en que se presenté la solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que

a la letra dice:

“Periodo de busqueda de la in ormacion, cuando no se precisa en la solicitud de
4
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informacién. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en
su solicitud de informacién, de forma clara Y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse gue su requerimiento se refiere al del gfio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior

permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos parg precisar y
localizar la informacién solicitada.

Resoluciones

* RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar. ST

* RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Coinfsionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar, e

* RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la-Secretaria de Educacion Piblica,
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. '

* RDA 1308/12. Interpuesto en contra. de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldiovar,

* 2109/11. Interpuesto en contri del Instifuto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, de'bé{. éntenderse que el periodo por el que se requiere la
informacién relativa al _padfén de beneficiarios, corresponderia del 28 de marzo de
2016 al 28 de mari’o de 2017, es decir, de 1 afio inmediato anterior, contado a partir de

la fecha de solicitud de informacién publica (28 de marzo de 2017).

En razén de lo expuesto, se acredita que los documentos de cuenta, los posee y
administra EL SUJETO OBLIGADO; asimismo, por lo tanto se concluye que las
razones y motivos de inconformidad devienen parcialmente fundadas puesto que se
ha quedado claro que EL SUJETO OBLIGADO no proporciond la informacién en su
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica.
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Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones Iy IV delaLley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios,
este Instituto determina REVOCAR la respuesta y ordenar que EL SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién nimero 00008/JALTENCO/IP/2017

en los términos precisados en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5 parrafos wgesn'no, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV yVdela Consf:ttuaon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 frac'ci'ones"I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

PRIMERO. Resultan-pgréiélﬁ{'énte fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el
Considerando QU'I'l.\TTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntmero 00008/JALTENCO/IP/2017 y en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién se le ordena al SUJETO
OBLIGADO que entregue a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, en versién publica

de ser procedente, lo siguiente:
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“a) Las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Municipal
del Instituto Municipal de Cultura Fisica Y Deporte de Jaltenco, celebradas en
el periodo del 1 de enero de 2016 al 28 de marzo de 2017 ;

b) Los documentos donde conste el perfil profesional de los servidores piiblicos
que actualmente integran el Consejo Municipal del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco, protegiendo cualquier mformaczon que
conlleve un riesgo grave.

Para el caso de no contar con Ia informacion referente a los servidores publicos

designados en su cargo por eleccion popular bastara con hacerlo del
conocimiento de LA RECURRENTE. el

¢) El directorio de servidores pitblicos delI nstifuto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Jaltenco, actualz’zad_o.ZS de'ma'rzo de 2017:

d) El documento o documentos donde consten las remuneraciones y

prestaciones ordinarias Y extmordmarms de los servidores piblicos adscritos al
Instituto referzdo al 15 de marzo de 2017;

e) Los documenfos donde conste el presupuesto aprobado y ejercido en los afios
2016 y 2017 del Instztufo Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco;

) Elestado analitico de ingresos y de egresos por los meses de enero a diciembre
de 2016 y de enero y febrero de 2017, del Instituto Municipal de Cultura Fisica
¥ Deporte de Jaltenco; y

8) El documento o documentos donde conste el padrén de proveedores del

Instituto Municipal de Cultura Fisica Yy Deporte de ]altenco por el periodo del
28 de marzo de 2016 al 28 de marzo de 2017;
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h) El documento o documentos donde consten los apoyos financieros, subsidios,
valores, bienes y servicios que provengan del Gobierno Federal y Gobierno
Estatal al Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Jaltenco, por el
periodo del 28 de marzo de 2016 al 28 de marzo de 2017,

Debiendo notificar « LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de .Tra'néparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artic:ulo’s’_'l'Sé_ﬁlf.i.mo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ala Ihfofmacién Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Insntuto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucwn.

CUARTO. Notifique'se 'é I;A'"'RECURRENTE la presente resolucién, ast como que

de conformidad con lo establecldo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informaaon Pablica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
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Asoeso b In wilica y
Froteacltn de Detas Personalss del Catads de México y Muniaipks

PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMO CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara S
Comisionada Presidenta“ . T

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur - José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada R Comisionado
(RUBRICA) e (RUBRICA)

Javier Martinez-é;_*_di Zulema Martinez Sanchez
Comisionado .~ Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)

3

Catalina Camarillo Rosas ‘% |
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

foem

oA OKIA T ACCESS A LA HFORICION
NETITUTO OF TR rario DE MEXC ¥ W

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso

de refidién miimero 01177 /INFOEM/IP/RR/2017.
/ .
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