T, aa Recurso de revisién: 01093/INFOEM/IP/RR/2017

E LSt :
Adlicacill S E—
r— Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER

EL RECURSO. Tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso
E

a la Informacidn Pblica.,

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PljBLICA}}LOS Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas regpecj;}de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debl.gil\%? & ¢onsiderar las formalidades que
establece la normatividad aphcableg exntre “las-Cuales se encuentra la emisién del

SN
de-%fi:}‘ns[ﬁarenma, el que deberd ad;untmse ala

51d eran documentos alterados o de clasificacion
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nree Recurrente: N

raraprencia, Avcess b iz lrformadiin Pltica y

st de T
e B e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de junio de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo delizecurso de revisién

en su

Tonanitla, en lo sucesivo el SUJETO OBLIG;{;)O;

resolucién, con base en los siguientes: <:% h

ANI

1, El dia veintinueve (29) ‘d

e ,nto la solicitud de informacién puiblica registrada con

%,

Mexiquense SAIME S
% ; .
el niimero OOOIOfi‘ ORI@N&/IP/ZOI‘?, mediante la cual solicitd:

“SOLICITO INFORMACION EN FORMATO PDF. COPIA DE LANOMINA DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE BASE, DE CONFIANZA, LISTA DE
RAYA, POR PROGRAMA DE APOYO O QUE ESTE COTIZANDO EN
NOMINA POR PROGRAMAS ESPECIALES.” (Sic)

* Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién a través del SAIMEX.
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Recunrente: N

P P A R B Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
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2, Para lo cual el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud

de informacién interpuesta via SAIMEX por el particular.

3. El dia ocho (08) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

I it puso el recurso de revisién en contra de la falta de

respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialando como:

A) Acto impugnado: “recurrro a ello en virtud dé q% ay\LE, tamiento de tonanitla no

.,‘/

esta brindando la informacion, ya que desde el t -‘s (ii m tZo, que presente la solicilud, no

quieren otorgar la informacion por el cual se re%? e esfg acto impugnando y recurriendo a

/7“3

nformacion solicitada” (Sic);

I buenaq fe del ay Juntamzenfo para que otorgue 1
'“’* Sy 4
B) Razones o Motivos de, 1nc0hﬁ0rm1dad “esta negando ln informacion el cual los

U, kS \
tHempos ya se cumplieron é‘t deI untamiento de tonanitla” (Sic)
pos Y P @ 7 Y

encia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién IT de la ley de la materia, a traves del acuerdo de admision de fecha doce s

(12) de mayo de dos mll diecisiete, puso a dlspos1c1on de las partes el expediente - SR

electrénico via Sistema de Acceso a la Informac:l_on Mexiquense SAIMEX a efecto
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de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO presenté informe justificado el difa quince (15) de
s

las partes.

7. El Comisionado Ponente decreto el cie ré"*&é’”’fnstruccién mediante acuerdo
de fecha treinta y uno (31) de mayog de dos" mil iecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucion, mlsma que :1191‘6 € PrONuUNCia; y- === ==-== ===~~~

by
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la‘competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptaiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién 1V de la _Co_nstituc_i_én Politica de_ ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y S._c_)b__erano_. de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones L'y 1I, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

aﬂ

9. La Ley de Transparencia y Acceso a la 1nform ‘f;l ]’%R=

Meéxicoy MUI‘IICIPIOS en su articulo 179 sefiala los cas ge Pr ocedencm del recurso
\

s o°se actualiza la fraccién VII,

Articulo 179, El recurso de revzsw es uh/;;fedzo de proteccién que ln Ley otorgn a los

S %

%l @erec/;x} de acceso a la informacién piblica, y procederd

particulares, para hacer vale

10.  Asf{ mismo la ley en materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dias hébiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no entregue respuesta

dentro del plazo estableado para hacerlo, se entendera negada la informacién, por

lo cual el solicitante podra mterponer el recurso de reV1510n tal como se destacaa .

continuacion:
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Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no_podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacidn de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete

dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motggizgias, Ins cuales
&

"“/

deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, e Zq emmon de una

resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes (d <U€%l? siénto. No podrén

invocarse como causales de ampliacion del plazo motwos qu\g stipongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de ,\Q\ gii;:
A%

O
N Ty,
N, \}/

I %\'

\;lﬁi mﬁ)?‘maczon pitblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a suégspos\l cién In informacion requerida, o cuando realice

la consulta de la mismae ;fll q
nsultade lat s/%r{ g}}

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién

requerida los sujetos obligados darin por concluida la solicitud y procederdn, de ser el

caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacidn, Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
er la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso _de revisién previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el trimite

de acceso a la informacion.
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11.  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién ptblica es de quince dias hdbiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de

&,

informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicit_\a\nte, agiste el derecho

12.  Derivado de lo anterior, se constituye I
((Y\

FICTA, cuya esencia consiste en atubulr un\e

13‘

- = ey

Informacién Pabli f;dgxlfgsdtado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podré interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de

los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de ln respuesta. A falta

de restmestu del suieta oblismdo, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_ting soltcttud de. acceso a la mformaczon tmblzcu, el recurso podrd ser

mternuesto en cualqmer momento, acomﬂanado can el documento gue priebe

la fecha en que ,z_rresento la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidnd
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de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mis tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

14.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
5,
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, d ahf. que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesanaﬁ%nentaé\% 1@1} que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGAD.x Sin }iﬁbargo tratandose de

negativa fictal no existe resolucién que se hagi@el c9c1m1ento del particular a
partir de la cual pueda computarse d1(;1\0 pl zof'por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para Ia inter \"esmmn del recurso de revision.

Sesion Ordmarla da el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
' a2 4 Sy } [ 4 ] ' . [
interposicién del recirso de revisidn en cualquier tlempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISIGN TRATA’ND_OSE DE. Ei _qr_tz’cz_do 48, pdrrafo tercero de la Ley de

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicién del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Cnteno utilizado en la resolucién

00043/INFOEM/AP/R R1201 6
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuiesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materin, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguienté al que tuvo conocimiento de la fé\%\pgestn recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tmténd{gf deémafgi\t‘;?ie respuesta

E

Y % %‘)
del sujeto obligado. Asf, entonces, resulta evidente que, al ;{oiem;};}%e ‘r’gspuesta dentro

del plazo establecido, se genera la ficcidn legal de I?afgspgiﬁtaee "sentido negativo; en

el entendido de que el plazo para impugnar esg-pegativ
N \%N

y hasta en tanto no se dicte resolucidn exprésa; es ?r, mientras no haya respuesta por

g
el Y ¥ . .
g n ?Jgdm ser en cualquier tiempo

Ry,

parte del Sujeto Obligado, momentg-g par?trde cual deberd computarse el plazo

e,y My e
previsto en el articulo 72 de In gt‘g}vda\gggx?g7
S

F

Y
i

tratdndose de negativa ficta no existe plazo para

)
iy,
A

‘a-la Informacion Pablica.
&N
)

17.  Porlo que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo

Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado

de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacién o modificacion; - -

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién. -~ .-

18.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo

180 diltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Paginal0de32 -




01093/INFOEM/IP/RR/2017
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et di Transpareacta, Accase 0l informacidn Pitica y

e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la litis

19. e, Tonanitla los

siguientes documentos:

“SOLICITO INFORMACION EN FORMATO PDF %@R%A ;%;P LA NOMINA DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE B; g\E D GBNFIANZA LISTADE
RAYA, POR PROGRAMA DE APOYOQ UE” ESTE COTIZANDO EN

21.  Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el recurrente
interpuso el recurso de revision manifestando como acto impugnado y como

razones o motivos de inconformidad los ya referidos en los antecedentes de la

presente resolucion.

22,  En ese sentido el SUJETO OBLIGADO al momento de rendir su informe

justificado, refirié en términos generales que la informacién que fue solicitada es de

- cardcter confidencial permanentemente, motivo por el cual no se le puede brindar.
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23, Por tanto, lo anterior actualiza la causa de procedencia del recurso de

revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, de lo cual se

determinard en la presente resolucién si existe motivo fundado para la procedencia

de la solicitud de informacion y si la informacién requerida es\igé;‘n%fada poseida o
/

administrada por el SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Estudio y resolucidn del asunto

24, Primeramente se debe partir del hecN} q

ue el recurrente en e]erc1C10 de
/’K

su derecho de acceso a la mformgc v;upubhca presento una solicitud. de

€,

i "‘\*@
informacion al AyuntamIento cfli{Tonafutla de la cual no recibi6 respuesta alguna
o

rd // /“
$€ conoce como negatlv

25.  Ahora blen . el recurrente se inconforma argumentando en términos

generales que el ayuntamiento no estd otorgando la informacion, una vez que ya

transcurrieron los tiempos para hacerlo.

26. De lo actuado ha quedado asentado que de acuerdo a lo establecido en el
 articulo 179 fraccion VI el recurso de revisién resulta a todas luces procedente para
que éste Organo garante conozea y resuelva, toda vez que no existi6 respuestaala

solicitud mterpuesta por el recurrente
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27.  Siendo asi que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica

se basa en demostrar la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO para poseer,

generar o administrar la informacion solicitada por el particulat, pero en los casos

que éste la asume implica que la genera, posee o administra; por consiguiente a
N

nada practico nos conduciria su estudio, ya que se insiste-qtig -gt informacién

publica solicitada ya fue asumida por el SUJETO g SLIC “0?13\0 a través de su

informe justificado, en donde manifiesta que_ I{S\x@\e ‘piiede proporcionar la
-f

informacién requerida toda vez que es conﬁdexf:( al )} Esl‘f? el articulo 25 que vale la

K

N
pena hacer del conocimiento de la autoridad, EOIE, arte de una ley que ya ha sido

abrogada.

anéra se deduce que el SUJETO OBLIGADO asume contar

permanente, de esﬁ_ta\
4 | {?“-;; 3 . v r .
con la informacidn, sin embargo expresa que no la pone a disposicion del particular

por contener datos personales, pero en ninglin momento niega contar con ella, tal

y como se muestra en las imagenes.
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_n qomo ;ll smr—u,g_._mi,'

 clastlicidi o -

B ¢

s '.‘n{fuﬁmt‘:ﬁ' o

T m imm, N&F nﬁwm' m;s '
= " :L!A.\Bl'%’h\bb DEHER
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29.  Espreciso mencionar que su informe justificado se encuentra fundado en una
ley no vigente, es decir, es una ley abrogada, en dicho informe pretende
fundamentar su actuar a través del fundamenta con el articulo 25 de la anterior, es
importante hacer del conocimiento que el cuatro (04) de mayo de 2016 fue publicada
en Gaceta de Gobierno del Estado de México la nueva ley de Transparencia que
abrogé a la anterior, la cual puede consultarse desde distént&\si-t{os electrénicos

A N

oficiales, como por ejemplo la del portal de IPOME)g’/d NSy ;gano garante, a

través de la siguiente electronica
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30. De la imagen en comento se contiene normatividad vigente y que por
supuesto debe tener en consideracién para cumplir a cabalidad sus obligaciones de
transparencia que por mandato constitucional deberd cumplir.

) =, p * r
31.  Ahora bien, suponiendo sin conceder que dicha leycitada.en informe aun
e

constituyera derecho vigente, dicha respuesta resulta’ E lﬁl n{f;; desfavorable, ya

que si bien en las documentales referidas, se conflén 1t-d jos personales de los

5 ﬁ?s&?lcarse como informacién

33.  Ahora bien, Té”}hecho de que dichas documentales requeridas en el presente
asunto contengan datos personales, no significa que deban ser clasificadas en su
totalidad, para ello, Ia misma ley de la materia y la normatividad aplicable
contemplan la elaboracién de versiones publicas, que se traducen en el ejercicio de
' eiiminar suprimir 0 borifar la informacién claéificada como reservada o confidencial
_ _en una o varias documentales que sean. de naturaleza pubhca pero que de ellas .
) deban ser protegldos c1e1tos datos, 0 b1en c1erta mformacron para poder permltn su
acceso. |
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34,  Para poder emitir una correcta versidén ptiblica, se deberéan Ilevar a cabo una
serie de pasos, el més importante se considera debe ser el que sefiala el numeral

Sexagésimo segundo y el articulo 131 de la ley de la meteria que consiste en lo

siguiente:

debidamente fundados y motivados de las partes que hgn SZQ testadas en una version
i s \%«,
pitblica, £ \\ ég

4,

'\_‘%g‘ic(acwn de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

35. De lo anterior, se desprende que fundar y motivar de manera correcta los
datos que se supriman en las versiones publicas frae como consecuencia una
correcta elaboracién de las mismas, por lo que es necesario sefialar que en materia
'.juridi_c_a_ fundar y _r_no_tiv.ar.los documentos cobra vital importancia, en el s_ént_ido de .

que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
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expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

36. Ahora bien, se debe identificar con claridad que datos contenidos en las

documentales son susceptibles de suprimirse, por ejemplo, si una documental de

i

RN

naturaleza publica como lo es la nomina general, 51,,fb1\ﬂ \-.-1 dato de sus
N- . - /”

Es 1gs d@;os contenidos en

remuneraciones es eminentemente pablico, no asi tod

S

\q&ii‘{i or-pliblico que no tienen

dicho documento que son datos personales del

A .

ninguna injerencia en el tema de la transparef{/ fa y} /? ] zndlclon de cuentas, por

ejemplo, Clave Unica de Registro de \liobla%I ir“(CURP), Registro Federal de

r

Contribuyentes (R.F.C.), clave de {fSEMY I namero de cuenta, deducciones

(concepto y monto) de 81nd1cat§0;-11\;u-@lia)ad ayuda por defuncién, fondo de

) _ .
resistencia sindical, caja de ah ro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales

del Sellos Digitales y 10§.¢ 8o E-B1d1men51ona1es, también denominados Cddigos

QR, estos son datos sﬁscept les de clasificarse como confidenciales mediante una

e,? \\/’

4«

versién publica ¢ que de]e 4 la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

37.  Esmenester de este Instituto hacer de conocimiento al SUJETO OBLIGADO

que una vez que se turnd la solicitud al drea en la cual se encuentra la informacion

solicitada y el servidor ptblico habilitado detecte que en las documentales ..

‘solicitadas -se ‘contienen datos personales “susceptibles a clasificarse como
confxdem:lales debera senalarlo al comité de transpaxencm, para que éste de serel -

- caso conflrme la dec1310n y realice una version publica en la cual se protejan los
datos personales.
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38. Tomando en cuenta lo expuesto en lineas anteriores, se tiene que la respuesta
dada en el informe justificado resulta totalmente desfavorable, ya que si puede ser

entregada previa elaboracidén de la version publica

<
39. Concluyendo, para la clasificacion de la mforma\moﬁ\}o solo basta el
/

se, d\ebé fundar y motivar

)M

pronunciamiento simple del SUJETO OBLIGADO, sfi/\é
3 be émitir el acuerdo del

e

%, iy

debidamente la clasificacién, y una vez hecho eso

SRS ‘}.
P N

comité de transparencia, esto a efecto de dar cgfte% jur- dica al recurrente que en

S\
e %Ch 3y de ese modo no se vulnere

todo momento se estd actuando confor me., g deg\'

i

&y

ARTICULO 2/ e entfiende por:

AYUNTAMIENTO: El Organo de administracion de un Municipio formado

por un Presidente Municipal, un Sindico Municipal y diez Regidores.

ARTICULO 40. Para el mejor desempefio de los asuntos de la Administracién
Municipal, contamos con las siguientes dreas: )
L Sindicatura, |
II Secretaria del H, Ayunturnzen to.
a. Oficialia Calificadora
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b. Oficialia 01 del Registro Civil.
c. Cronista Municipal.

1. Direccion Juridica

IV. Contraloria Interna Municipal

V. Tesoreria Municipal:

a. Jefatura de Catastro.

VI, Direccién de Obras Piiblicas, Desarrollo Urbano y Vedio EA\/bzeni‘e

a. Coordinacién de Desarrollo Urbano o
d ]gﬁmczpal
VIII. Direccién de Proteccion Civil y Bo@ﬁ‘*‘g} e

VII. Comisaria de Seguridad Ciudadana y Vz( ga

&,

XII. Direccién de Desarrollo Econdmico

a) Coordinacién de Fomento Agropecuario y Forestal.
XL Direccion de Administracion y Reglamentos,
X1V, Direccidn de _E_ducacién y Cultura o
a) Coordinacion de Eventos Culturales y Civicos.
b) Biblioteca Municipal “Ing. Manuel Alonso
XV. Defensoria Mumc:pal de Derechos Humanos, y

XVI. Organismos Descentralizados:
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a) Sistema Municipal DIF
b) IMCUFIDE de Tonanitla

41.  Como se aprecia en los preceptos legales en comento, son todas las dreas que
en conjunto infegran la administracion del municipio y a su Vez el Ayuntamiento,

N \
en ese sentido es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO ! E‘\_‘e{ entrega de la

Q:a P

informacién requerida por el particular de todas y ca’ ur é e\las areas a las que
%, } %
hacen referencia los articulos 2 y 4 del bando muni f’i-Ra Ia} cuales se deduce que

laboran servidores ptiblicos de base y serv1do§ s pubﬁc%s de confianza, dada esa

P

situacidn deberd entregar de todos los servﬁb&éa pubhcos en general.
\B*\

42, Una vez aclarado lo ants ”ilor y\?‘?‘mte la respuesta desfavorable del SUJETO

A

, ~ ]
OBLIGADQ, resulta perf;iﬁ :sg;f{élar que las documentales ptablicas previa

i . . ..
elaboracién de la versmn,, ubh 1, que deberd proporcionar en cumplimiento a la
P 4, q prop P

,/
€ /

presente resolumén geberan ser las siguientes:

" .
a) Nomina general y lista de raya de todos los servidores pablicos que se
encuentren adscritos a la presente administracion municipal incluyendo

los de base y de confianza.

43.  Debiendo sefialar que, derivado de la solicitud primigenia en donde se sefiala
en la parte final de la misma que se requiere informacion respecto de “NOMINA
POR PROGRAMAS ESPECIALES” es neceséﬁ_o_ _s_e.ﬁ_al_ar que no se ordena de esa
manera, toda vez que no se genera, posee y adm_inisfr_a_ dicho documento, por lo que
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a lo largo de la presente resolucién se sefialé que el documento en donde obra lo
requerido es la némina general y en su caso la lista de raya, ya que como tal una
némina de programas especiales el Ayuntamiento no puede proporcionarlo por no
ser parte de sus competencias, funciones y atribuciones, ajustdndose a lo sefialado

en el articulo 12 de la ley de la materia el cual sefiala en lo medular que los sujetos

deberan proporcionar la informacién tal y como oble en- SL?\ak>hivos sin estar

obligados a generar documentos ad hoc para colmar 5 isollfjlt\jd de informacidon.

44, Por otro lado, observando que el ﬁartlg;ja? fue omiso en indicar

i,

temporalidad de la cual requiera la mfoz;macien, se-deberd ordenar la entrega de la

informacién mds actualizada a la fgcha é\ﬁ\ que se presentd la solicitud, es decir,
\

deberd entregar la informacion ?as»qf}ﬁaffada al veintinueve de marzo de dos mil

[ [ rd £ oA Q‘\x f & i
diecisiete, tratdndose de néiriina.y-de’lista de raya debera ser la concerniente a la

45. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO deberd entregar la informacidn relativa a la ndmina general y la lista
de raya del Ayuntamiento de Tonanitla, documentos en los que se advierten datos
personales, tales como ntimero de cuenta, clave de seguridad social, Registro.
| Federal de Contribuyéntes entr'e otros, suéé'ép'tibleé :'de ciasificarse Como
| confidenciales med1ante una version pubhca que deje a Ia vista los datos que

ofrezcan la mformacmn requerida
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46, Para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 fraccion 1 antes

referido y 149, asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia

O
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, Qumc\&?gemmo séptimo

fracciones I, 11, Il y Quincuagésimo octavo asi cog'l(ip%\})é Elaboracion de
N©)
QA

(a0
A
Articulo 149. El acuerdo que clasifique q\(\{ormjc?on como confidencial

Versiones Pablicas.

deberd contener un razonamiento loznco 3,{1 el que demuestre que la

0 algggzas/de las hipdtesis previstas en la

3,

R

informacién se encuentra en algufin

S, “z /
presente Ley. » ;ﬁw/
Quincuagésimo se;{t{mo nsidera, en principio, como informacion
J
piiblica y no poﬁm gm;trr  de las versiones piiblicas la siguiente:

e

N
Lath)ga uzg:S”Obhgacmnes de Transparencia que contempla el Titulo

Vdela Ley"Géf‘geml y las demis disposiciones legales aplicables;

L

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas

para el desempefio del servicio piblico, y

L . . La informacién que documente decisiones y los aclos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el

‘desempefio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacidn,

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

wmexicano,

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas

o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas 1o

existe informacién de la Direccién de Se uridadd’ubl'” del Ayuntamiento o

F¢7 a0
su equivalente, la cual pone en riesgo l%elﬁgag rantes derivado de las funciones

e
encomendadas en términos del artlculo Zl}ﬁérrafo noveno de la Constitucion
-/

Politica de los Estados Unidos_

otras la prevencion de loéz dehto;s, 1’ﬁ/vest1gac1on y persecucién para hacerla

%,

efectiva, el SUJETO OBLIG}AO debera proteger los datos de los servidores

ptblicos que mtegranydlcha ‘Direccion por lo cual, la entrega de la informacién
7
elar“se €5

habrd de dis ”’decn‘ los datos personales de los policias no pueden
asociarse a sus, tltulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de
desagregacion, Ia identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece
el articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XVI. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacidn individual del mismo;”
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43. Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia que en
nada afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino maés bien reafirma
su compromiso con la rendicidén de cuentas del Estado y la proteccion a grupos

vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, ent términos de lo antes
5 Y

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunc1adoV
RN
N,
:, S,

1op2rc1ona1 el SUJETO

44.En ese sentido la documentacién que deb/\f1 {‘:%5
OBLIGADQO, con los datos disociados pod %onfis%lr en una lista de servidores
ptiblicos por orden alfabético sin espec;lflcaf‘* argos y el tabulador de sueldos en

donde sea visible el cargo y la remgnera%ion”de los servidores ptiblicos adscritos

a la Direcciéon General de xSeguridacf/ “Ciudadana y Transito Municipal o su

47.  Ante una goli f; = >*acceso a la informacidn que resulte con informacion

clasificada combo, ‘¢onfidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

o ’ ' 1y 1.1 . sy L
elaborar una version publica. La versidn ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

48,  De tal forma que al recurrente se le entregue la informacion relativa a la .
némina general y listas de raya nombramiento y curriculum del Titular de la - .
Unidad de Transpareﬁéia del Ayuntamiento de Tultitldn en versién publica en
donde se proteja la ihfo_rmaci_én, tal como nimero de cuenta, clave de seguridad

Pagina 27 de 32




Recurso de revisidn: 01093/INFOEM/IP/RR/2017

| i E éﬁ@ %ﬁ Recutrente: I

P e R R et Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

social, Registro Federal de Contribuyentes entre otros, junto con el acuerdo de

clasificacidon de la informacion.

49, EBs de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

4

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacién enqdeér

\h%s de los articulos

49 fraccién VIII, 122, 135y 149 de la Ley de Transpareﬁé Giar:

'“::}gso a la Informacién

>§1cac10n de datos y con

ello la "version ptblica" de los documentos m éla

Y.
Piiblica del Estado de México, con el cual susten’té%ax a, cla?
K

ji} la’solicitud.

50, Por lo tanto, la entrega cl:ak;\docuéneﬁtos, en su version pubhca debe
....... RN

documental, ya que ?0 ha/c/ 1lo 1mpl1ca que lo entregado no es legal ni formalmente
Ve

una version pul% sino mds bien una documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no sehalar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

51, De estos dispositivos legales, se desprer_ide que el derecho de acceso a la -

" informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida - :
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privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,

en armonia entre los principios. constitucionales de max1ma pubhc1dad y de

52.  Si el servidor publico incumple. ¢ conestds formalidades y entrega la

\
informacién sin proteger los datos\ persoﬁales incumple con lo que estipula las
\ / 4

dlsposu:lones legales establemr@f, asimls/rf(o que si entrega un documento testado

53.  Ademas los’ ngetosf, bligados deberan de elaborar las versiones ptblicas

% # e

respecto de aquell: mfof/macmn que considere susceptible de clasificarse, debiendo

de considerar las formahdades que establece la normatividad aplicable, de lo

contrario se consideran documentos alterados o de clasificaciéon fraudulenta.

54. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por el particular ||| | | - t¢:minos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.

AN

E‘hﬁ’ega en version

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADQ hat

publica los documentos en donde conste la siguiente i forhgﬁcio?l
< \
a) Nomina general y lista de raya de toigs ’ios"*

;:f’

jrvidores publicos que se

encuentren adscritos a la presente admm{ﬂirg%ll umcxpal incluyendo los de

base y de confianza, del periodo correspofhdi te del uno (01) al quince (15) de
S
4,

marzo de dos mil diecisiete.

sobre los- datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de la versién publica que se formule y se ponga a disposicién de

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para qu_é conforme a los articulos 186 dltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del e

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del

Pagina 30 de 32




Recurso de revision: 01093/INFOEM/IP/RR/2017

| : : Recurrente: -

na?_iasnmu;wndr:msa-'u:mafaﬂﬂigﬂ. . . . .
Prctacetton 5 Diion Persiaied éot Eatado ta Wbrico y Waridhios Su]eto obllgado: Ayuntamlento de Tonanitla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

plazo de diez dias hdabiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al recurrente _ la presente

resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del/Estado de México y

Municipios, en caso de que considere que le causa ‘a giri perjuicio podra

ye; jphcables

impugnarla via juicio de amparo en los términos de la”g/{e
AN N

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD QDE V\@TOS EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCEBQ “LATNFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSQNALES ?SEL ESTADO DE MEXICO Y

M&\ /«&

MUNICIPIOS, CONFORMADO@POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EVA ABAID, 1}%’ iR,;[OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
{‘GON AUSENCIA JUSTIFICADA Y ZULEMA
MARTINEZ SAN- E. ) //(;)N: AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMA
TERCERA SESION' ORE)I/NARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE JUNIO

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

\'

- Pagina 31 de 32




’*ézgfg @‘% Eﬁﬁ%é@ Recurso de revision: 01093/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

S S e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur
Comisionada

(Rubrica)

Javier Martinez Cr Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

(Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pl_eno Ii ?n f@e m

MO D
DEL 57400 ocuémSO ".q"‘.ﬂ”"“’“c FORALION

PLENC

(Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de di_eci.nueye (19) de junio de dos ‘mil
.- diecisiete, emitida en el recurso de revisién 01093/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 32 de 32






