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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
Memorandum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/233/2017
' Metepec, Estado de México a 03 de julio de 2017

M ESTRA CAFAL ACAMARIL O-ROSAS
\ NO

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima cuarta sesion ordinaria de este Pleno:

o (1172/INFOEM/IP/RR/2017 ~ Partido Nueva Alianza.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

)

ATENTAMENTE

- e &
e X
! ' e
LIC, SOLEDAD ALICIA I’ELAZQUEZ DEPAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur; Comisionada, para su conocimiento.
- 8 3 »
Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay L g o

Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios ‘
Teléfono: {(722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 8008210441 =
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADC JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01172/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total._o parciélménte, la

inforimacién. La ausencia de estos elementos puede provocar que se ordene la

desclasificacién de la informacién ola reposicidén del acuerdo. e

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y N
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios =
Tetéfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de ajendidn telefdnica: 01 860 821 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP, 52166
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1.  Lonsideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion. Pubhca v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumc1p1c>s, eﬁ su
vigésimo cuarta sesidn ordinaria de fecha veintiocho de jumo de cios mil
diecisiete promov1do por _ en,. conLra de la
respuesta del Partido Nueva Alianza procedimieﬁ:cb ;I-qu'e se le asignd el

niimero de expediente f)_11’72/INFOEM/IP/RR/?ZG'?‘I’Z.__:\";. s

A L
i IR .
- . S

2. La resolucién puntualmente determina ordenaral Sujeto Obligado, haga entrega via

SAIMEX, de: B

“El docunento o docume;itos donde conste cualquier tipo de relacién entre EL

swETo os1GADs ;I

. - 30 de marzo de 2016 41 30 de marzo de 2017.

e

Debie;féib' _‘ﬁbﬁﬁga;a LA RECURRENTE &l Acuerdo de Clasificacién de la
i;jzfmfmdez_'éﬁ;_,que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versién
piblica. '

Para el caso de que no haya generado, poseido o administrado la informacitn,

bastaré con hacerlo de_l conocimiento de LA RECURRENTE.”

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 860 821 04 41
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3 Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el arhculo 14 fracmon XI del

",

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia X Acceso a Ia Informacion

Piblica del Estado de México y MumCIPIOS formulo Ia presente opinién

B v

/' :. ~.,__/

particular. | EaY

—n, ",
- . i

I1. Efectos de la clasificacion de informaciory:-la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a,derecho

3. Mi opinién particular sg, defﬁ%‘é‘i de un hecho de especial importancia: la
P

clasificacién total 0 parc:lalade la informacién requerida, mediante solicitud de

accesoala mformacmn pubhca, constituye una restriccién al derecho humano de

acceso a la mformacxén Como relteradamente han dicho, diversos érganos

]urzsdmr:lqnal'_‘e‘s; “--r‘ungun derecho es absoluto! aungue cualquier lmite o

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUSZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida
todos admiten resiricciones. Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas
emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al
menos 195 Siglientes requisitos: a} ser admisibles dentro del ambito constitucional, esto es, el legistador ordinario s¢lo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse deniro de las previsiones
de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencicn de los fines que fundamentan la restriccion constitucional, es
decir, no basta que la restriccich sea en tetmninos amplos util para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser la iddnea
para su realizacich, [o que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, <) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una
correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en ctros derechos e
intereses constitucionales, en ¢l entendido de que Ja persecucioh de un objetivo constitucional no puedehacerse a costa de una
afectacidn innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar
en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones
constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necasario para proteger esos fines o inltereses constitucionalmente
amparados, al no existir opciones menes restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se
encuenira dentre de las opciones de tratafmiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones
deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compalibles con Ja
naturaleza de los derechos amparados por la Constitucidn, en aras de la consecucicn de los chjetivos legitimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica;
1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Detima Epoca. Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Pag.
333.
- . .- t -
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restriccidn, para ser legftimo, debe reunir con tres requisitos: prlmero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aphcacmn debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con e__bpr_mc:lplo
/‘.- P

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la cIasificaciE’a‘n total o parcial de
\. R

la informacién es un supuesto que tanto la Ley General dé, Transparenc1a N4

Acceso a la Informaciéon Pablica, en adelante, Ia Ley General como la Ley de

i

Transparencia y Acceso a la Informacién Publxca el Estado de México y

- >

\

Municipios, en adelante la Ley Estatal,, es’cablecen y aco’car el procedimiento
legalmente establec1do, es premsamente To qt.e permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requISItos

- .
B 4

4. El grave problema qué‘__:gn;f;j;éngamés todos los dias, al resolver los recursos de
revisién que se pre':sfgr-:téﬁ lébnsiste en que a pesar de que han pasado mas de dos
afios, desde la- entrada en vigor de la Ley General y poco més de un afio de la
entrada en v1cror, de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

paqos, requ131tos y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

:acuerdos de clasificacién de la informacién que emiten los sujetos obligados,

2 g7, Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el
cumplimiento de las signientes kres condiciones bdsicas para que una limitacidn al derecho a la libertad de expresion sea
admisible: (1) Ia limitacién debe haber sldo definida en forma precisa v clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacién debe estar orientada al logro'de cbjetivos imperiosos autorizados por la Convencién Americang, y (3) la limitacidn
debe ser necesaria en una scciedad demecritica para el logro de los fines impericsos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnes para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial
para la Liberiad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericanc sobre el derecho a
Ia liberiad de expresidn. Pérr. 67.

Instituto de Transparencia, Accesoa la Ix{fbrmacmn Pdblica y ’
Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexlco y Municipios ;.
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidén teltfondea: 018008210441 ;
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencién de los operadores juridicos.

Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con la presente Opinidn Partlcular,
con la finalidad de presentar un apretado resumen de las formahdades
elementos y procednmentos que debe considerar el sujeto obhgado-'p_a‘ra ernitir .
este tipo de acuerdos y'que el Organo Garante debe verificar ‘q;;ié:-_,se"‘cumplan.
111, Requisitos previos. o

Ny SN

Los articulos 122 y 100.:de la Ley Estatal y-'de lai'-"Ley )General respectivamente,
seflalan que los quetos obhgados determman que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de Clasﬁlcaaon ¥ que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la mformacxon En consecuencia, son los titulares de las

areas que administran. la mformac1on los que aprueban su clasificacion y no el

b

Comité de Transparenaa.‘-AI hacerlo tienen que precisar de qué informacidn se
trata (nombre,. reglsh'oiederal de contribuyentes, edad, fotograffa, entre otros)
que forme parte de aloun documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, ucenc1a, pohza, enfre otros), seflalando el supuesto de c1a51f1cac1on

=(conflgier}cmhdacl O regerva).

Adermnaés, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los articulos

132y 106 delaLey Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha

Instifuto de Transparencia, Accese a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios .
Teléfono; (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0442 '+

Pino Sudrez SN, actualmente Carrefera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estadg de México, C.P. 52166
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clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque fo determina una autoridad competente 0 porque se va a generar una

versién priblica para cumplir con sus obligaciones.

8. El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se Iﬁﬁé@eﬁ‘_‘emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segun lo dispone‘ﬁnlos arti;culos 134y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, esto es no se puede
hacer un acuerdo pata clasnflcaz de manera crene:ral tgd’os los doazmentos de un
expediente o area, sin-individualizar su anahsm y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clas;fma_r dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

5. Las disposiciones ;’cort's’c"rm‘i'i:ionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacidén: por reserva y por

confldenczaha-éd

- b2
-

10. Ldé.érﬁculos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
séfialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

Instifuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 6441

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera 'lfoiuca-lxtapan No.111, |
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LEY GENERAL

LEY ESTATAL

T

I Comprometa la segundad I

Comprometa la seoundad

publica y cuente con un nacional, la seguridad piiblica o la

propdsito genuino y un efecto ' defensa nacional y cuente con un _,

demostrable; propésito genuino y un efecto -
* demostrable;
ﬁm Pueda menoscabar la - I1. “lgﬁ_eaa > xm;:—tligc-ab_a: —E;

.
s

b
-

conducein de las negociaciones - conducc1on de las necromaaones Y-

relac1ones mternacmnales
)

entregue

. v relaciones mternaaonales;

A Estado

Se

1,

M. Se eni:regue a la Entidad

mexicano expresamente con  ese

expresamente con ese caracter o

el de confidencialidad por otro u caracter o el de confidencial por otro

otros  sujetos de derecho u otros sujetos de derecho

" internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de

derechos humanos:‘o delitos de
lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

internacional,

excepto cuando se

trate de violaciones

derechos humanos o d

graves de

elitos de lesa

humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

Pueda afectar la efectvidad -

V.
_de

en

las medidas adoptadas

elacidén con las politicas en materia -

monetaria, cambiaria o del sistema

Instituto de Transparencia, Acceso ala Infprmacién Piblicay .
Proteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municdpios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendidn telefénica: 01 800 821 04 41
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* financiero del pafs; pueda poner en -
‘riesgo  la  estabilidad de las.

- instituciones financieras

susceotlbles de ser con31deradas de_.,,_l,

_:r1escro sistémico o del szstema

‘a——‘ '\‘

A

fmanczero del . peus pueda

compromen.er la seourldad en la

prov131on de moneda nacional al

pals, o pueda iricrementar el costo de

T

i 0perac1ones financieras que realicen

kS

los su]etos obligados del sector

pubhco federal;

IV Ponga en riesgo la Vlda, la
seguridad o la salud de una

persona fisica;

V.  Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona

fisica;

obstruya o pueda causar un serio

peljuicm ar

.17 Las actividades  de .

fiscalizacion, .. verificacidn,

inspeccién,  comprobacidn y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonio: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, CP. 52166
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V. Aqueﬂa ";-Cﬁj;ra,? divulgacién V1.  Obstruya las actividades de

verificacidn, inspeccidn y auditoria

' relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte la recaudacién de

contribuciones;
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: de las Leyes; o

: contribuciones.

- auditoria sobre el cumplimiento :

2 La recaudacién de las |

obstruya la prevencién o

persecucién de los-delitos, altere

el proceso de investigacién de las

carpetas de investigacidn, afecte

o vuinere la conduccién o Jos.

derechos del debido proceso en

VI Pueda causar dafio u

los procedimientos judiciales o -

administrativos, incluidos los de

guejas, - denuncias,

inconformidades,
responsabilidades
administrativas yresarcitorias en

tanto no hayan quedado firmes o

justicia o la seguridad de un

denunciante,  querellante o

.. afecte la administracién de .

VII.  Obstruya la preveﬁlcién o

persecucién de los delitos;

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: {722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 B0 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera "I.‘oluca-lxtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

www.infoem.org.mmx

Instituto de Transparencia, Aeceso a la Informacién Phblicay |

Pagina 10 de 36




]
i
!
3o & Tetizaerain Afceaa a1 fdsimasida Podea p

Protaieiss 4o Doaes Parronian dal Eacido de Béxla y Bk 'nea

testigo, asi como-sus familias, en

los términos de 1as disposiciones -

| juridicas aplicables;

VII. La que contengan las: VI La que  contenga- Jlas-.
opiniones, recomendaciones o : opiniones, recomendaciones.. 0

puntos de vista que formen parte puntos de vista que formen parte del
A ) ~ . '.\\ -‘..,-. .

- del proceso deliberativo de los . proceso  deliberativo. “de  los
servidores publicos, hasta en  servidores pﬁblicqs,:hasta en tanto

tanto sea adoptada la decisién no §e§ l‘ad.c'iiété'da la  decisidn

~

definitiva, la cual deberd estar = definitiva; la cual deberd estar .

documentada; ... documentada;

o’ E——

IX.

Obstruya los procedimientos
para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se

haya dictado la  resolucidn

3 . administrativa;
S “ B X Afecte los derechos  del

debido proceso;

VHi. Vuh{ere la conduccitn de XIL Vﬁlnere la conéuccién de los

- los expedientes judiciales o delos Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos procedimientos adininistrativos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 8008210441 |
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seguidos en forma de juicio, en seguidos en forma de juicio, en tanto

tanto no hayan quedado firmes; no hayan causado estado;

IX. Se encuentre contenida XII, Se encuentre  conterida

“dentro de las investigaciones de | dentro de las invesﬁgacionéé de..
hechos que la Ley sefiale como hechos que la ley sefiale coﬁi&i‘gieliﬁos

. delitos y se tramiten ante el y se tramiten ante -el Ministerio

. o

 Ministerio Pablico; - Ptblico, v

e, 2 N

X. El dafio que pueda producirse -
con la publicacién de la.
informacién sea mayor que el
interés ptiblico de conocer la
informacién  de  referencia,
siempre que esté-directamente;
relacionado con ~ procesos ©
procedimientos administrativos
o judiciales que..e no hayan -
quedado firmes;
Cuando se trate dg%hlformacién
" sobre estudios y pr\:)yectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacidnm, -
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siempre Aque es‘c‘é.,‘ directamente
relacionado con__ij procesos o
procedimientos administra’civos’
o judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XI. Las que por disposicién - XIII. Las que por. disposicién
"expresa de una ley tengan tal expresa de uria ley. téngan tal
cardcter, siempre que sean ' cardcter, siempre qué sean acordes

acordes con las bases, principios con las “bases, principios ¥

'y disposiciones establecidos en , disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; asf - Léy y no la contravengan; asi como -
. . o T .

- como las previstas en tratados -las previstas en tratados

internacionales. . 27 internacionales.

11, Mientras que los é_rticﬁibs‘}lé?) y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, §eflalan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:
- Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

- auna persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtl y

postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
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internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de

recursos pablicos; y

Hi. La que presénten los particulares a los sujetos obhoados, _de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los hatados 1nternac1ona1es

La informacién confidencial no estara sujeta a tempo'falidad alguna y sélo

- 7

podran tener acceso a ella los titulares de la mlsma sus represen’cantes y

los servidores pubhcos facultados para e]lo

\.
~

. \ .:,

No se cons1dexara ‘confidencial la mformaaon que se encuentre en los
registros ptblicos ¢ en fuentes de acceso plblico, ni tampoco la que sea
considerada por la presente--le.y’como informacién publica.

13, Mientras que los articﬁl’os~=130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, senalanl que la aplicacidn de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrlcﬂva y‘hmltada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
“esta condlmon y ‘no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de
clasﬁ;_caglon aduczendo, analogfa o mayoria de razédn.

14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente

el ipo de informacién y hacer un juicio de subsuncidn o encaje® para acreditar

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, ¥y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x esun Y’ 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que redinen las propiedades a, b y ¢ pertenacen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hmoresm ]undlca

Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el ‘atular del drea

. \
. .

que administra la informacién. :

TN N

15. Una vez hecho lo anterior, se remite la hﬁormaciéniélr Tiitular-- de Ia Unidad de
~ Transparencia, con el acuerdo de clasn‘maaon correspondmnte, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparenaa

R E

s V4 .:..___

V. Excepeiones a los supuestos de clasifi¢acisn de la informacién como

4 B N ~

reservada —_— Ty

16. En todos aquellos casos en Ios‘qtie se pretende adoptar una clasificacién de la

’’’’’

140 y 142 de la Ley Esta’cal y 5 113 fraccién III y 115 de la Ley General, que
establecen que *10 puede clasificarse como informacién reservada la que
Cor‘r‘esponda a —Vlolacwnes graves a derechos humanos, determinada por la \

mstanaa correspondlente o en proceso de investigacidn, los delitos de lesa

.

-

tambiérr incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J &l ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J, Tedo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso...

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. $i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otre de modo intencional ¢ imprudente, calificaremos come homicidio la
accién por la que A maté a B intencional 0 imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos ¢ negativoes, los hacemos sin parar en todo
¢l dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADG, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Ibercamericana de Argumentacion, No, 13, 2016,
Pp 1-19. :
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humanidad y los actos de corrupcidn, entendiendo en este tiltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de mcumphmlento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicidn; abuso de
autoridad; uso ilicito. de atribuciones y facultades; concusion "-ih“ﬁmid'acién;
ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias;. cohecho peculado;

enriquecimiento 11;c1to, delitos cometidos por servldores pubhcos de Ja
s A f -

procuracién y admmlstraczon de justicia. De ser el caso que la informacién que

"

se pretende reservar corre3ponde a cualqmemfde estos-supuestos, no es pos1b1e

;
| s AN p

clasificarla como reservada. ey "

V1.1a intervencién del Comité de Trafispatencia.

“A‘ s A
R

A. Formalidades para-emitir'e] acuerdo de clasificacién.

17, El Comité de izansparenaa, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y la fraccidn III del numeral

Segundo de los Lmeam1entos generales en materia de clasificacién y
desc1a31f1cacxon de la mformaaon, as{ como para la elaboracién de versiones
pubhcas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
con&rmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion que ha hecho el

titular del drea que adzmmsfra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
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la clasificacién, sino que revisa o que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decisidn a través de un acuerdo.

18. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por

lo tanto, puede generar.un agravio al particular y, en consecuencia, & necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos,. qi‘le Ia aﬁtoridad que

va a emitir el acto de autondad sea la legalmente facul ada para eIIo es decir,

que cumpla con el prmc1p10 de reserva de ley, por 10 que no ésta demés sefialar

‘-‘~ e

Transparencia, leoalmente facultado para-emmr el ac:uerdo de clasificacidn, se
integra por el Titular de la Umdad de Transparencxa el responsable del area
coordinadora de archivos y el ti‘-ular deI orcrano interno de conirol, integrado
slempre por un nimero 1mpar ¥ que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquler otra composicién del Comité puede generar

vicios de lecrahdad de ongen en el acto que restringe un derecho humano.

- B
S

19. La decisidn de conn?mar modificar o revocar la clasificacidn debera de asentarse

enun. documento que reg;stre la determinacién a la que se llegue después de un
anah51s minucioso a par’ar de lo aprobado por el Titular del drea que administra

la mformacmn, cuyo anélisis debe i integrarse en la agenda de los asum:os a tratar

X

en las sesiones, se m51ste a partir de las decisiones adopradas prevzamenre por

A
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los titulares de areas’y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién R

20. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsunc_i_é"mo ené,aje entre el

supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acf"e_d’i%ér la estricta

.——' .

correspondencia entre un elemento y otro. Anora, eh esta parte del
procedimiento, que se.desahoga en sede del Com1te de ‘Transparencia, la ley nos

aporta mayores luces para cumplir con dlcha acr ednaaon Bn los artfcuios 131y

105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Téy General respectivamente, y el

e, /

lineamiento sexagesuno segundo‘de Ios Lifeamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para Justhlcar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que dg};gg@g}{gﬁdar y motivar debidamente la clasificacion,

T e

g ,

21. De lo anterior, éé-‘d.‘\e“sPrehde que para una correcta clasificacidn total o parcial,
" esto es determmar fos datos que se suprlmen en las versiones ptiblicas, es
necesarlo fundar y mohvar, de manera correcta, la clasificacidn; considerando
quie to_d“o;_acto que la autondad pronuncie en el gjercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundame-z';l.tos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al casd concreto.
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22. Han sido vastos ios esfudios doctrinarios relativos a estos derechos
tundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista josé O*.fa‘lle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ja garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar léé disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que susi:entenlisu competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son clertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en |

una argumentacion o juicio de hecho....”*

23. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacidn, en los

siguientes términos: - -

"FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION,  La  debida

la cita _del precepto legal aplicable al caso, v vor lo segundo. las

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 111,
marzc de 1996. Pag 769. Consultado en hitp://sjf.scjn.gob.mu/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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razones, _motivos_o_circunstancias_especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. L ’ e
Amparo directo 194/88 Bufete Industrial Construcdones, 5.A. de C.V, 28 de Jumo de 1988

Unanimidad de votos Ponente: Gustavo Calvilio Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzaiez

N
Alvaresz,

Revisién fiscal 109/88 Instituto Mexicano del Segure Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de VOtOS Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretano Alejandro Esponaa

Rincdn. TN
e

Armparo en revision 333/88 Adilia Romero. 26 de oct—ubre dex1988 "Uranimidad de votos.
Ponenie: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Ennque Cnspm Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95 Emilioc Maurer Brefon. 15 denoviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Ciementma Ramirez Moouel Goyzugta Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez \/Ixro 21 de febrero de 1596, Unanimidad de votos.

Ponente: Maria Eugema Estela Marhnez Carchel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz,
. .

e

24, Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

SN

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tord en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De

i
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

26, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccidn V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

27. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos céntenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejempio, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es exhinentemente publico,
no asf todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’®
del servidor piiblico que no tenen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacidn (CURPj, Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(.-

)

1X. Datos personales: La informatién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Pexsonales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

28.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, +comercial, fiscal, bursé‘cﬂ y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no invoiucren-..el gjercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion

XXI del artfculo 3 de la'Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

reservada -

hl

29. Més atn, los artlculos 128 seoundo pérrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general respechvameme, sefialan que, en el caso de la informacién
reserv ada se debe de senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan a1 su]eto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
:n'érma. I_for esta razdn, la motivacidén del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipbtesis
normativa, deberd senalar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es s 1o mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipétesis

Instituto de Txansparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mundeipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién felefénica: 01 800 821 04 41 il

Pino Suarez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 ¢

- ™4 . -~

. . Pégina 22 de 36

www.infoem.organx © 5




ra

fronts €9 Tessspaesacis, Abect 0 b bnformseida PibTeay
e Oriz Peraznaes #efEst tedren y INaicRs

normativa, sino que se debe generar un juicic demostrativo, no uno
autorreferencial en él que primero se dice algo, después se dice lo mismo y 2l

final exactamente lo mismo, cambiando sdlo el orden de las palabras.

b) Lapruebade daﬁo ‘ R -

30, Las mismas d15p051c1ones refendas en el parrafo anterior prec:Isan que, ademads
de sefialar las razones, motivos O circunstancias, se deberé aphcar la prueba de
dafio. Admonalmeme los articulos 129 y 134 ultlmo parlafo ‘de la Ley Estatal y
104 y 108 Glfimo parraLo de la Ley General, respectlvamente, determinan que se
debe realizar un ana11s1s Caso por Caso, aphcando la, prueba de dafio. Esto implica

que la motivacién, que acredite la correspondencza entre el supuesio de hechoy

la hipétesis normativa senalan'gio"las ;rawzom}es, motivos o circunstancias es tna
parte del acuerdo y otra parté}'dfsth‘mfé, es la que corresponde a la prueba de
daflo, la que debe apiica;}ggj;};}asg p(;r caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de dafio de un expea;e;nte completo, sino de cada uno de los documentos que lo

Integran. " Rty

31 Para_éﬁﬁ'caf‘l?farueba_ de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

"1 La divulgacidn de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al intérés pablico o
a la seguridad plblica;
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IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés

piblico general de que se difunda; y :

e,

IiI. La limitacién se adecua al principio de proporc1ona11dad y representa

el medio menos resmcnvo disponible para evitar el perjulaol,

T

[

32. Sobre el primer supuesro consideremos que seoun 1 el diccionario del espaiiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que.el dafio es considerado como un “perjuicio o lesidn”?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo

bj "8 mientr fo d trabl gtn 1
“{q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, a;:iuello que se puede demostrar,® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.1 Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,™ esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido” 12

a

& hitp://dei.rae.es/#/entry-id/E216930

7 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

g http://dle.rae.es/?id=VGayulj| VGtxgAo | VGUCIWE
® http://dle.rae.es/?id=CAjNzZMR =

0 http://dleras.es/?id=CAaWKEB

1 hitp://dle.rag.es/?id=KtnHLLd .
2 hitp://die.ras.es/?id=KtpfalV
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33, Por lo que entonces, -el primer supuesto de la prueba de dafio cOnsiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectbs conCurrentes: 1)

la contingencia o prox1m1dad de un dafio, un perjumo 0 1e51on que tiene

existencia ob]etlva, que se puede mamfestar, declarar o probar mediante

cualquier género de demostracion a partir de; proporaonar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesion que provocarla aun m’ceres publico 0 a la

seguridad publica. - e N

34. Identificado ese 1’1850‘0, se debe demostrar que el mismo supera el interds plblico

general porque se dlfunda:dmha mformac1on.

7\\ e
T

v

35.Y, por ulh"no, que Ia hm1tacxon es acorde con el principio de proporcionalidad,

para ello, se sug1ere emplear los tres juicios plopuestos por la Corte

Cons‘i;_l’fqmonal Colombiana®® , sigulendo el principio de ponderacién propuesto

 “En I sentencias C-093 de 2001 ¥ C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "{a] fin de determinar si ¢l trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental 2 la igualdad, la Corte ha
¢laborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y et test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
bésicamente, es retomar y armonizar los elernentos det test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo; que comprende las siguientes fases de
anlisis: (i) se examina si la medida es o no adecuads, es decir, sl constituye o no un medioc idéneo para alcanzar un fin
¢constitucionalmente valido; (ii) se analiza si et trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iif) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De oira parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los esctutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre {i} estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetive constitucionalmente imperioso; (i) intermedio,
25 aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y ef medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilided, es decir que es suficiente con que la medida sea potencizimente adecuada
para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segtin el carcter de
la disposicidn legislativa ¢ la medida administrativa atacada’. El test integrado fue aplicade en un caso de discriminacién por
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por el Tribunal Constitucional Alemdan,™ ¢l juicio de idoneidad, que la medida
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza v el- de estncta

proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dlmensmn

estrictamente proporcional al derecho que retrocede. - \-.__

P e

C. La clasificacién de la informacion ;es“e{t}g(__@@f&ebe ser de manera
ternporal. ‘ h‘

36. La informacién que halsido clasificada cb/;noireser;}ada tiene la cualidad de que
esta debe ser de r‘aracter temporal es dec_r, ho debe perpetuarse o petrificarse su

clasificacidén y que esto {raiga como copsecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su\cahdad de ptblica.

37. La remvorahdad de la c1a51f1cac1on de la informacidn se encuentra sefialada en

e} articulo. 195 de Ia Eey Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que chcha informacién podra permanecer con tal caracter hasta por

un perlodo de cmcoe_mos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes

del cu_mﬁlimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, Sentendcia del 01 de septiembre de 2015, Parr, 256.

1 Tribunal Constitucional Aleméan. Regolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Lacnardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-2096. .
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38. Ahora bien, los titulares de las &reas tienen la alta responsabilidad de detexrminar

que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasiffé‘acién,
salvaguardando el interés pubhco protegido y tomaran en cuenta las raémlles; que
justifican el periodo de reserva ‘establecido. v

-~

-

39. De manera excepciorial los sujetos obligados’con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podrén ampliar el periodo de reservéi\-hasta; por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, s:tempre y cuando ;usﬁfiquen que subsisten

las causas que dleron origen a su clasﬁlcaaon, mediante la aplicacion de una

prueba de dafio. o

49. Cuando expiren los plazos de’ clasﬁzcacwn o se trate de informacién cuya

publicacion pue da ocasronarhla destruccmn o inhabilitacién de la infraestructura

T "~
e N

de caracter estrateglco para Ia provlslon de bienes o servicios ptiblicos, que a

juicio de un su]eto obhoado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de

- ¥

reserva de,,_lai-mformacxon, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la
solici_mq} cdi:respondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
apﬁi:az{ao la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

\.

tres:meses de anticipacién al vencimiento del periodo.
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D. Condiciones éspeciales de la clasificacién de la informacién como

confidencial -

41, Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratdndose de datos personales, se podréan proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su ttular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
= *—“".,_' S

I. La informacién se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso

publico; | PO

-
"

>

e Yy

II. Por Ley tenga el cardcter de pﬁbﬁcg;ii:':_r

R L
-
; T

III. Exista una orden judicial; =

"

bl

IV. Por razones de_,,sggffargdac‘i"’pﬁblica, o para proteger los derechos de

terceros, se reqliiera si,publicacién; o - - . L

N . . ,/;.

V. Cuaggﬁi'sg :fréﬁsmita enire sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

dg.dereého internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
intefinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el

ejeréicio de facultades propias de los mismos.

42. En el caso de lo seftalado en la fraccidn IV, serd el Instituto quien deba aplicar la

prueba de interés pablico, considerando también que como recientemnente ha
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discutido la Suprema' Corte de Justicia de Ja Nacidn, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

43, Pero si la informacién que se pretende clasificar como conf1denc1a1 no se
encuentra en los supuestos antes seflalados y es posible, se deberé consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no sexr posible, la realizacidn de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

S =

ViL Conclusidn: T

44, Los elementos que brevementjé sé‘ han sefialado son todos los que deben de

integrar el proceso de c1a81f1cac1®n total o parcial de la informacién para,

especialmente, responder a las $olicitudes de acceso a la informacién ptiblica. La
falta de cualqmera de eIIos puede provocar que el acto que limita o restringe el

derecho de. acceso a, la 1nformac1on sea considerada infundado y se proceda a

ordena;r..\lax,desplamflcacmn de la informacién por el incumplimiento de las

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para
tratar de ser, ain més gréficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.
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VIIIL

Anexo

Requisitos previos

Los sujetos
obligados

determinan que
la informacién
actualiza

alguno de los
supilestos de

clasificacién:

L)

L]

Los titulares de
las éreas que

administran la.

.
.

informacién

son los “.gue

aprueban ~la
s . T

clasificacién
L

_ I‘Jal_._'aésificacién

“de la

informacién se
realiza al

momento de:

Confidencialidad
Reserva

AN
s
Atender una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad
competente

Para elaborar

una version
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publica y
cumplir una
obligacion  de
transparencia

No se pueden

emitir acuerdos

de caracter
genéral ni
particular

g

o

L e
“[-eryun documento

El sujeto obligado

debe  emitir un
acuerdo

describiendo b
analizando ..___cafd\g

by

documento “de un

exped}ie"fg%é y todos
los. datos incluidos

. »

Supuestos <

~clasificacion

é'| Para clasificar)
| 1a informacién

¢omd reservada

“s 11 supuestos en

la Ley Estatal
s 13 supuestos en

la Ley General

El sujeto obligado
debe identificar
claramente la
informacién que se
pretende clasificar y

realizar un juicio de

subsuncidn o encaje

Para clasificar
la informacién

COTmno

que considerar la
definicién de dato

personal
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confidencial

1 hay

Estos supuestos
se aplican de
manera

restrictiva y

estricta, no
: : .
pueden S
ampliarse oo
Excepciones a :la | No puede | Actos (probados o ¢n
clasificacién ~ de | clasificarse investigacién) graves
reserva como de.. violaciones a
inforracién . ~|-derechos humanos
reservada  la i'Delifos de lesa
concerniente a: | humanidad
LT N Actos de Corrupcidn | Los  comprendidos
e en el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del
Estado
Participacién .. del | Formalidades | El Comité debe de
Comité -~ estar debidamente
Transparencia integrado
El Comité no
aprueba la
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clasificacidn, . sdlo: | } |
confirma, modifica o

revoca la decisidn de

las 4reas
La carga de la | Deber de fundar y Tj‘:\: ’
prueba  para | motivar ’ L
justificar Ia
restriccién | ! .
corresponde al .‘::._\“ )
sujeto obligado e { A i
Motivar Sefialar Tas raidnes, Que entregar la
N
implica m\«;}.tiyaé 7 o | informacién provoca
Ademéas se- cucuns’cénczas un  riesgo  real,
debe gp]ica\i;.;"'ée déeben sefialar las | dernostrable e
€aso por “'"‘Ca.so, tazones objetivas y { identificable al
unz?jarueba 'ée acreditar. interés pliblico 0 a la
fafi _/_.; seguridad publica
| *Adquiere Ia | Bl  riesgo pox

condicién especial de | divulgar es mayor

ser temporal por un | que el interés publico

periodo de 5 afios |'de que se difunda

con la posibilidad de | El  principio  de
ampliarse por un | proporcionalidad

periodo igual.

¢
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: Para clasificar | i se encuentra en los 1
S se debe | supuestos de dicho
o | verificar que no j articulo se entrega
i se encuenire en | atin sin
| los  supuestos | consentimiento  del

del articulo 148 | titular del dato |

2 delaley Estatal | personal L

Si és posible, se )
debe consultar o 7
al titular de los s ‘,
datos | para
S fequé‘r‘ir SU |

autorizacion .-f-,

T

para entregarlo.

IX. De los supuestos dgl 'art‘i:cu\io 19 de 1a Ley de Transparencia

_
N, -
Y . .

he "

- o

45, El artiqt;lbxlg sefiala claramente, que se presume que la informacién debe existir
si se refiere 4 las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos

j‘urfdi&oé"aplicables otorgan a los sujetos obligados.

46. LalLeyde Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México

establece, dos supuestos generales para proceder en el caso de informacién
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inexistente pero cuya existencia se presume por relacionarse con las facultades,
competencias y funciones legales de los sujetos obligados. El primer supuesto,
que correspondealo senalado en su segundo parrafo, alude a actos no reahzados
y contemplados en alguna hipdtesis juridica pero a) cuya realizacién dependa de
que un tercero demande Ia emision de un acto de autoridad, Ia e'xp‘edl_aon de
una licencia, por eJemplo, b) de un acontecimientio de reahzaaon probable la
Cuenta Ptiblica correspondlente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo o, C)
una facultad potesLatwa, la firma de convenio de colgtgorac1on por ejemplo. En
estos casos, el Su]eto Obligado, al emmr su reSpuesta o cumplir con una
:
resolucién emitida por éste drgano garfmte, debera manifestar, de manera

precisa y clara, las razones que exphquen las causas por las que no se ha realizado

el acto de autoridad y, en consecuenma Mo’ se ha documentado decision alguna.

N

47, En este mismo senf:ldo, sl derlvado de la busqueda de la informacién, no se

localizara en los archzvos del S’U}ETO OBLIGADQG, este debera atender las
formalidades que establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de

laley dela r‘_r_latgpeg, &l cual en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y
contemplados en alguna hipétesis juridica pero a) cuya realizacidn dependa de

qite un tercero demande la emisidn de un acto de autoridad, la expedicién de
tma licencia, por ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion probable, la
Cuenta Ptiblica correspondiente a un gjercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C)

una facultad potestativa, la firma de convenio de colaboracidn, por ejemplo. En
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estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una
resolucion emitida por éste drgano garante, deberd manifestar, de manera
precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado

el acto de autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decisién e;l'g-_t_;n,a.

f r ~ 3
N

48. Por lo que de ser el caso que dicha mformacmn no haya sido Gfenezrada el SU}’:TO

~,

OBLIGADO deberad’ de manifestar, de manera preasa ¥, clara, Tas razones que
expliquen las causas por las que no se haya g crenerado la mformacwn requerida

en el presente asunto; razén por la que en el cage congreLO'que nos ocupa estudiar

no basta un pronunciamiento simple. .o,

e COMISIONADO
(Riibrica)

JGLH/sev ) ’
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