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Recurso de Revision N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017
B et b ncdorarnad el o2 Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México
Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
02531/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por la C. en contra de la respuesta de

la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, la C.

presento, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), ante la Fiscalia
General de Justicia, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion publica,
registrada bajo el numero de expediente 00507/FGJ/IP/2017, mediante la cual solicito

le fuese entregado via correo electrénico lo siguiente:

“Se anexa la solicitud en documento adjunto. Gracias..” (sic)

Es asi, que la entonces peticionaria en el documento que adjunto a su solicitud de

informacioén sefiald:  “Solicito informacion estadistica de los siguientes delitos:
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1. Homicidio doloso cometido en contra de mujeres, en el periodo de 2011 a la fecha de la
presente solicitud, desagregado por: niimero total de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion iniciadas por afio, numero de averiguaciones previas consignadas por afio,
numero de vinculaciones a proceso por aiio y niimero de sentencias condenatorias
contenidas por ario.

2. Feminicidio, en el periodo de 2011 a la fecha de la presente solicitud, desagregado por:
niimero total de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas por aiio,
numero de averiguaciones previas consignadas por aiio, numero de vinculaciones a
proceso por ano y niimero de sentencias condenatorias contenidas por ario.

Ademis solicito se me informa como se encuentra tipificado el delito de Feminicidio, el
tipo genérico y sus agravantes o circunstancias, asi como las reformas que ha sufrido el
tipo penal desde su tipificacion hasta la fecha de la presenta solicitud.

Finalmente le pido de la manera mds atenta que la informacion sea enviada al correo:
ya que la plataforma de informex presenta algunas fallas y en
ocasiones no es posible visualizar la respuesta. Gracias.” (sic)

Ahora bien, es preciso sefialar que la entonces peticionaria presenté su solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), la cual se
encuentra interconectada con éste Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), es por ello que el Pleno
de este Instituto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios, aplica la suplencia de la queja en favor de la recurrente para considerar
como modalidad de entrega via SAIMEX, maxime que al ser este sistema el utilizado

tanto por el Sujeto Obligado como por este Organismo Garante, el presente recurso de
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revision sera tramitado a través del SAIMEX, ello considerando lo que dispone al

efecto el articulo 156 de la citada Ley de Transparencia.

SEGUNDQO. El diez de octubre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento a la entonces peticionaria que el plazo para atender su solicitud de
informacion se habia prorrogado por siete dias habiles adicionales, tal y como a

continuacion se indica:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles
para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias, en virtud de las siguientes
razones:

RESOLUCION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARA LA ENTREGA DE
INFORMACION EI Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico, integrado por el Maestro en Administracion Jorge Mezher Rage, Oficial Mayor y Titular
de la Unidad de Transparencia; el Licenciado Johnatan Israel Escudero Ayala, Coordinador de
Archivos; y la Licenciada Claudia Romero Landdzuri, Titular del Orgmm Interno de Control;
tuvieron a bien reunirse siendo las 10:00 horas del dia 17 de octubre de 2017, en la sala de juntas
de la Oficialia Mayor de la Fiscalia antes citada, ubicada en Avenida José Maria Morelos y Pavon,
nitmero 1300 Oriente, Cuarto Piso, Colonia San Sebastidn, C.P. 50090, Toluca de Lerdo, Estado
de México. CONSIDERANDO I. El Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, es competente para conocer y resolver respecto de las solicitudes y
autorizaciones de ampliacion de plazos de entrega de informacion, con fundamento en el articulo
49, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico
y Municipios. La presente resolucién, tiene sustento en lo dispuesto por el articulo 163, pdrrafo
sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Meéxico y
Municipios, el cual sefiala lo siguiente: “Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd
notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias
hibiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que deberd
notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn invocarse como causales de
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ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.” 1. Con fecha 27 de septiembre de 2017, se recibieron las solicitudes de
informacion presentadas por la C. . a través del Modulo de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Prblica, las cuales fueron registradas bajo los nitmeros de folios 00507 y
00508/FGJ/1P/2017. III. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 163, parrafo sequndo de
la Ley de la materia, la solicitud de mérito fue turnada al Servidor Piiblico Habilitado
correspondiente, mismo que refiere que se continiia realizando una biisqueda de la informacion
requerida, por lo que solicita una prorroga de siete dias hdbiles, con la finalidad de dar la debida
atencién, privilegiando el principio de mdxima publicidad. Por lo antes expuesto, este Comité:
RESUELVE PRIMERO. Aprobar la ampliacion del plazo para la entrega de la informacion
solicitada, por un periodo de siete dias hdbiles, los cuales correrdn del 19 al 27 de octubre de 2017.
SEGUNDO. Notifiquese a la C. . la aprobacion de la ampliacion del plazo para dar
contestacion a sus solitudes de informacién. M. EN A. JORGE MEZHER RAGE Oficial Mayor
y Titular de la Unidad de Transparencia LIC. JOHNATAN ISRAEL ESCUDERO AYALA
Coordinador de Archivos LIC. CLAUDIA ROMERQ LANDAZURI Titular del Organo Interno
de Control YLG/AFS LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA
APROBACION DE AMPLIACION DEL PLAZO DE ENTREGA DE INFORMACION EN
LAS SOLICITUDES 00507 y 00508/2017.”

Cabe hacer el sefialamiento, que el Sujeto Obligado no notificé dicha prérroga en
términos del articulo 163, segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es decir, mediante resolucién

del Comite de Transparencia.

TERCERO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que el Sujeto Obligado, en fecha veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, dio

respuesta a la solicitud de informacion en los términos siguientes:

“Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico; a 27 de octubre de 2017 Niimero de oficio:
1293/MAIP/FG]/2017 Hago referencia al contenido de sus solicitudes de informacién
ptiblica, presentadas el 27 de septiembre del ario 2017, ante el Médulo de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, mismas que
fueron registradas en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), bajo los
folios 00507 y 00508/FG]/IP/2017, en las que requiere lo siguiente: “Solicito informacion
estadistica de los siguientes delitos: 1. Homicidio doloso cometido en contra de mujeres, en el
periodo de 2011 a la fecha de la presente solicitud, desagregado por: niimero total de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por ailo, numero de averiguaciones
previas consignadas por aiio, nuniero de vinculaciones a proceso por afio y niimero de sentencias
condenatorias contenidas por afio. 2. Feminicidio, en el periodo de 2011 a la fecha de la presente
solicitud, desagregado por: niimero total de averiguaciones previas o carpetas de investigacion
iniciadas por afio, numero de averiguaciones previas consignadas por arno, numero de
vinculaciones a proceso por aiio y nimero de sentencias condenatorias contenidas por ano.
Ademis solicito se me informa como se encuentra tipificado el delito de Feminicidio, el tipo
genérico y sus agravantes o circunstancias, asi como las reformas que ha sufrido el tipo penal
desde su tipificacion hasta la fecha de la presenta solicitud. Al respecto, esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, con fundamento en los articulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, hace de su conocimiento
que después de haber realizado una biisqueda en los archivos de esta Institucion, se localizo
informacién que da contestacion al numeral 1 de su solicitud, siendo la estadistica de victimas de
homicidio doloso de mujeres a partir del afio 2014, de acuerdo a las cifras publicadas por el Sistema
Nacional de Seguridad Piiblica, las cuales se proporcionan a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense; sin embargo, no se cuenta con el estado procesal de las mismas. En
referencia al numeral 2 de su requerimiento, se proporcional la siquiente informacion:
FEMINICIDIO ANO RADICADAS ASUNTOS VINCULADOS CONCLUIDOS POR
SENTENCIA CONDENATORIA 2011 43 27 24 2012 46 27 25 2013 39 19 16 2014 47 21 16
2015 61 19 11 2016 69 26 10 2017 50 15 0 TOTAL 355 154 102 Finalmente, con fundamento en
el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios, se le hace saber que el delito de Feminicidio, se encuentra tipificado en el articulo
281 del Cédigo Penal del Estado de México, instrumento de cardcter puiblico que se encuentra
disponible para su consulta en la siguiente liga electronica:
http:ﬁ!egfsfacion‘edomex.gob,mxfsitesffegishrcion.cdomex.gob.mxfﬁ!esfﬁ!esfpdﬁcodfvig!codvigO
06.pdf Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi distinguida consideracion. A TENTA
M ENTE M. EN A. JORGE MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA YLG/LGCG." (sic)

Aunado a ello, se destaca que el Sujeto Obligado adjuntd a su solicitud de informacion
el archivo denominado: C 1156 Turno 2791 Ofi 1808.pdf, el cual no se

inserta en este apartado en obvio de repeticiones innecesarias; no obstante, de su
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contenido se advierte, medularmente, la informacidén estadistica del ntmero de
victimas de homicidio doloso en los afios 2014, 2015, 2016 y de enero a septiembre de

2017, respectivamente.

CUARTO. Derivado de lo anterior, en fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete,

la ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el niimero de
expediente 02531/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de folio 191459, numero de expediente
00507/FG]/IP/2017.” (Sic)

Razones o motivos de inconformidad

“a. La informacion que me fue proporcionada es incompleta, ya que solicite informacion
estadistica del delito de Homicidio doloso en contra de mujeres, con un desglose por: niimero
total de averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por aiio, numero de
averiguaciones previas consignadas por afto, numero de vinculaciones a proceso por ario y
niimero de sentencias condenatorias contenidas por afio. A lo que el Sujeto Obligado me
respondid que la informacion que solicite se encontraba publicada en el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad. b. De la consulta realizada al sitio, no se encuentra publicada
la informacién, pues en dicha estadistica no se realiza un desglose por sexo de la victima
tinicamente se presenta el niimero total de las denuncias que registra cada fiscalia o
procuraduria de las entidades federativas. Ademds, no se presenta estadistica de a las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién que han sido consignadas o vinculadas a
proceso, tampoco, las sentencias condenatorias emitidas en cada delito. Demds dicho sujeto
obligado ya ha proporcionado informacién estadistica desagregada por sexo de la victima en otras
ocasiones y por el delito que yo solicito, y que se adjuntan al presente como pruebas, informacion
que no es ajena a sus facultades y obligaciones. Con ello se esta violentando mi derecho
constitucional de acceso a la informacion e incumpliendo a la obligacion de transparencia que
tiene el sujeto obligado.” (Sic)
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Asimismo, se destaca que la recurrente adjuntd al recurso de revision los archivos
denominados: 191459 estado de mexico.pdf, respuesta estado de mexico 1.pdf y Mex_H.pd],
los cuales no se insertan en obvio de repeticiones innecesarias al ser del conocimiento
de las partes; empero de su contenido se advierte que corresponden a la solicitud de
informacion y respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el ultimo archivo que
contiene informacidn estadistica de carpetas de investigacion iniciadas por Agencias
del Ministerio Publico en el formato electrénico CNSP-35-5, correspondiente a los anos

2014, 2015 y de enero a mayo de 2016.

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 02531/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada Josefina
Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. Con fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
admitio el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo
y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se advierte
que en fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindié
su Informe Justificado a través de los archivos electrénicos denominados: OFICIO DE
INF DE JUSTIF 02531 INF 507.pdf e INF . RR 2531 EXP 507.pdf, el primero de
ellos, corresponde al oficio numero 1332/MAIP/FGJ/2017 y, el segundo, al diverso
numero 1333/MAIP/FGJ/2017, del cual se advierte que el Sujeto Obligado indico,
medularmente, que localizo la estadistica del niimero de victimas de homicidio doloso
de Mujeres a partir de 2014 fecha en la cual el Secretariado del Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, estableci6 a través del Acuerdo 05-XXXV-13, de la
XXXV Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica que se
incorporaria el nimero de victimas de los casos de delitos de homicidio, secuestro y

extorsion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 185, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el aludido Informe Justificado se puso a disposicién de la recurrente el dia veintiocho
de noviembre de dos mil diecisiete, por un plazo de tres dias, a efecto de que formulara

las manifestaciones que a su derecho convinieran.

OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que la recurrente no formuld manifestacion alguna.
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NOVENO. En fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de

instruccién del expediente electronico formado con motivo de la interposicion del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

DECIMO. En la primera sesién ordinaria del pleno de fecha diez de enero de dos
mil dieciocho, el Pleno del Instituto aprobd el returno del presente recurso de revision,

a fin de que la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sédnchez, presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II,
13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I, XXIV, 11 y 14, fraccion 1 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado emitié la respuesta a
la solicitud de informacién el veintisiete de octubre de dos mil diecisiete, mientras que
el recurrente interpuso el recurso de revision el siete de noviembre dos mil diecisiete;
esto es, al sexto dia habil siguiente, descontando del cémputo del plazo el dia dos de
noviembre de dos mil diecisiete por haber sido inhabil de acuerdo con el Calendario
Oficial en materia de Trasparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios; asi como, los dias veintiocho y
veintinueve de octubre; asi como, el cuatro y cinco de noviembre de dos mil diecisiete,

por tratarse de sabado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como en la que se interpuso el presente recurso
de revision, se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

En cuanto a los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisién, el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios establece lo siguiente:
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“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL ...”
(Enfasis afiadido)

Es asf que del analisis al articulo de referencia se advierten los requisitos que deberan
contener los recursos de revisién, debiéndose resaltar que si bien es requisito el
nombre del solicitante, también lo es, que cuando el recurso se interponga de manera

electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, si las partes solicitantes en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, no proporcionan su nombre completo para que sean
identificados, ni se tiene la certeza sobre su identidad, dicha situacion no implica que
no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Ello, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra acceso
a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
de lo que se colige que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
el nombre no es un requisito sine qua non' que los particulares y en su caso, los

recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo

! Expresion latina que significa ‘sin la cual no’ y se aplica a una condicion que necesariamente ha de cumplirse o es
indispensable para que suceda o se cumpla algo.
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segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacién sean anénimas, con

nombre incompleto o seudénimo.

Lo anterior, se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis
y diecisiete, fracciones I, II, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, los cuales garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, al disponer que toda persona sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd ¢arantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso
gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién Yy procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las libertades, derechos
y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia
de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su_utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de ¢éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta
Constitucion

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran_tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley

reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva a los citados
preceptos que tutelan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, debera tener acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho

fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su
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interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de
acceso a la informacion pueda ser anonima o no contener un nombre que identifique
al solicitante 0 que permita tener certeza sobre su identidad; argumento que ha sido
compartido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos en el Criterio 6/2014, el cual se reproduce para una mayor

referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de ln misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dependencias y entidades, solo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

(Enfasis aiiadido)

Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacion de los recurrentes, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificaciéon de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a lo expuesto, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso

de revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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por lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En conclusién, el requisito relativo al nombre de los recurrentes, como lo senala
la Ley en la materia, no constituye un presupuesto indispensable de
procedibilidad de los recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion
piiblica es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que
finicamente basta con que se encuentre legitimado en el recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo

la solicitud de acceso a la informacion puiblica que ahora se impugna.

Asi mismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Como fue referido en el Resultando

PRIMERO, la entonces solicitante requiri¢ que el Sujeto Obligado le entregara, a traves

de correo electronico, la informacion estadistica de los delitos siguientes:

1. Homicidio doloso cometido en contra de mujeres, de 2011 a la fecha de la

solicitud, esto es, al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete; desagregado
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por numero total de averiguaciones previas o carpetas de investigacién iniciadas
por afio, numero de averiguaciones previas consignadas por afio, niimero de
vinculaciones a proceso por afio y numero de sentencias condenatorias

contenidas por afo.

2. Feminicidio, en el periodo de 2011 a la fecha de la solicitud, esto es, al veintisiete
de septiembre de dos mil diecisiete, desagregado por ntimero total de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por afio, niimero de
averiguaciones previas consignadas por afio, nimero de vinculaciones a proceso

por afio y numero de sentencias condenatorias contenidas por afio.

3. Se le informara c6mo se encuentra tipificado el delito de feminicidio, el tipo
genérico y sus agravantes o circunstancias, asi como las reformas que ha sufrido
el tipo penal desde su tipificacion hasta la fecha de la solicitud, esto es, al

veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefial, medularmente, que localizo informacién que
da contestacion al numeral 1 de la solicitud del particular, siendo la estadistica de
victimas de homicidio doloso de mujeres de los afios 2014, 2015, 2016 y de enero a
septiembre de 2017, respectivamente, indicando que no cuenta con el estado procesal

de las mismas.
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Aunado a ello, proporcion¢ la informacion estadistica de los feminicidios registrados
en los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 y que de éste ultimo afio se
entiende corresponde a la fecha de la solicitud, esto es, al veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete, con referencia al numero de averiguaciones previas y/o carpetas
de investigacién radicadas, asuntos vinculados y concluidos por sentencia

condenatoria.

Finalmente, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la entonces peticionaria que
el delito de Feminicidio, se encuentra tipificado en el articulo 281 del Codigo Penal del

Estado de México, indicando la direccion electronica para su consulta.

Ante la respuesta emitida, la hoy recurrente interpuso el recurso de revision
sefialando, en lineas generales, como razones o motivos de inconformidad la
respuesta incompleta, toda vez que el Sujeto Obligado no le proporciond la
informacién como la solicitd; sefialando, ademas, de que en la pagina del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica no se encuentra publicada la
informacion por sexo de la victima, ya que unicamente se refleja niimeros totales y
que en solicitudes anteriores el Sujeto Obligado le proporciono la estadistica
desagregada como fue solicitada, para lo cual adjunt6 el archivo denominado:
Mex_F.pdf, documental que al ser analizada se advierte que corresponde al reporte de
las Carpetas de Investigacion iniciadas por Agencias del Ministerio Publico, formato

electronico CNSP-35-5.
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Derivado de la interposicion del presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado
rindi6 su Informe Justificado en el cual indic, medularmente, que localizé la
estadistica del numero de victimas de homicidio doloso de Mujeres a partir de 2014,
fecha en la cual el Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establecio a través del Acuerdo 05-XXXV-13, de la XXXV Sesion Ordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica que se incorporaria el nimero de victimas de

los casos de delitos de homicidio, secuestro y extorsion.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado a través de su respuesta e Informe Justificado,
a efecto de determinar si con ello se colma el derecho de acceso a la informacion de la

hoy recurrente.

Por lo que hace al primer requerimiento de la informacion, como fue sefialado con
antelacion, el Sujeto Obligado proporciond la informacién estadistica de victimas de
homicidio doloso de los anos 2014, 2015, 2016 y de enero a septiembre de 2017,
indicado, por un lado, que dicha informacion es de acuerdo con las cifras publicadas
por el Sistema Nacional de Seguridad Publica y, por otro, que no cuenta con el estado
procesal de las averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion; pronunciamiento

con el cual colma parciamente el requerimiento de informacion de la particular.

Es asi, que de la respuesta se advierte que el Sujeto Obligado omiti¢ realizar la entrega
de la informacion del numero total de averiguaciones previas o carpetas de

investigacion iniciadas por afio respecto de 2011, 2012 y 2013, ntmero de
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averiguaciones previas consignadas por aflo, niimero de vinculaciones a proceso por
ano y numero de sentencias condenatorias contenidas por ano de 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y del uno de enero al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
situacion por la cual se procede al estudio de su marco juridico de actuacion a efecto

de determinar si la debiera poseer, generar o administrar en ejercicio de sus

atribuciones.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
las funciones de seguridad publica que le corresponden a los tres niveles de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal) en el ambito de sus respectivas competencias; asi dentro
de las bases minimas que deben de seguir los cuerpos de seguridad publica adscritos
al Sistema Nacional de Seguridad Publica se destaca la elaboracion de bases de datos
criminalisticos y de personal para cada una de las instituciones de seguridad. Esto
con el fin de tener un panorama integral de los delitos que se cometen en cada

jurisdiccion y del personal con que se cuenta para combatirlos.

Del mismo modo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
reglamentaria del citado articulo, dispone las competencias que dicho Sistema
Nacional tiene en materia de seguridad publica y sobre la creacién de las bases de
datos criminalisticos y de personal, indicando que se entendera por éstas las bases de

datos nacionales v la informacion contenida en ellas, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada,

armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y

Pagina 19 de 63



Recurso de Revision N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017

@
Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
I 1 n f@ e m Estado de México

i ¢ ettt Mot 4 Wi Py _ Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

las demés necesarias para la operacion del Sistema?; asimismo, del texto de dicha

normatividad se advierte lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Piiblica y tiene por objeto reqular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi como
establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion entre la_Federacién, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden puiblico e interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

VIIL. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracién de
[usticia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad Piiblica a nivel
federal, local y municipal;
Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Piiblica de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta
Ley, deberin coordinarse para:

IX. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;
Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacion serd el responsable de la operacion del Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Puiblica y tendrd, entre otras, las siguientes atribuciones:
I. Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del
Sistema en términos que seiiale el reglamento;
I1. Determinar los criterios técnicos y de homologacion de las bases de datos de los integrantes
del Sistema;

II1. Emitir los protocolos de interconexion, acceso y sequridad de estas bases de datos;

V. Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacién y hacer del conocimiento
de las instancias competentes cualquier irreqularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografia, en
la_integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad piiblica, de
conformidad con la Ley de la materia, y

2 Articulo 5, fraccion 11 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica.
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VL. Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Puiblica para la integracion de informacion,
interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de medidas de seguridad para las bases
de datos.

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
iy los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

B. Corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias:

V. Asequrar su integracion a las bases de datos criminalisticos y de personal;
VI. Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de la informacion a
que se refiere esta Ley;

XI. Integrar y consultar la informacion relativa a la operacion y Desarrollo Policial para el
registro y sequimiento, en las bases de datos criminalisticos y de personal de Seguridad Puiblica.”
(Enfasis anadido)

De estas disposiciones podemos concluir que el Sistema Nacional de Seguridad
Publica se integra, entre otras instancias, por las Procuradurias de Justicia Estatales,
ahora Fiscalias Generales de Justicia, quienes tienen la obligacion de crear y
administrar las bases de datos criminalisticos y de personal, bases que se elaboran

dependiendo del tipo de informacion que en ellas se contenga.

Asi, existen bases de datos de detenciones, delitos cometidos, personal adscrito a la
seguridad piblica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celulares, de sentenciados y algunos otros considerados
fundamentales para el buen desempefio de la funcion e intercambio de informacion,
por lo que los Estados deben integrar y remitir las bases de datos al Centro Nacional
de Informacién para que sean homologadas y puedan ser utilizadas por todos los
integrantes del Sistema.

Pagina 21 de 63



Recurso de Revision N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017

@
: Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
l 1 n fO e I E ! Estado de México

Pcreaiin s e lobramansl oL 29 Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Correlativo a ello, es de destacar que en el ambito estatal la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en sus articulos 81 y 83, prevé dentro de las
facultades del Procurador, el estar a cargo del Ministerio Ptblico, el cual recibira
denuncias y querellas sobre los hechos que puedan constituir delito de la competencia
del fuero comun; asi también, se establece que ejercitara la acciéon penal; preceptos que

son del tenor literal siguiente:

“Articulo 81.- Corresponde al ministerio piiblico y a las policias la investigacion de los delitos
vy a aquél, el ejercicio de la accion penal. Los particulares podrin ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial en los casos previstos en la ley.

Las policias actuardn bajo la conduccion y mando del ministerio piiblico en la investigacion de
los delitos.

El ministerio piiblico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que establezca la ley, la que sefialarid los casos en que serdn objeto
de revision judicial.

Articulo 83.- El Ministerio Piiblico estard a cargo de un Procurador General de Justicia y de un
Subprocurador General, asi_como de los subprocuradores y agentes del Ministerio Piiblico
auxiliados por el personal que determine la Ley Orginica respectiva.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, queda evidenciado que la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México ahora Fiscalia General de Justicia es la dependencia que elabora las
estadisticas delictivas que formaréan parte del Sistema Estatal, que a su vez se remite
al Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que, efectivamente, la informacion
proporcionada tanto al Sistema Estatal como al Nacional debe ser estandarizada con
el efecto de que pueda ser consultada y utilizada por las diferentes instituciones de

seguridad publica nacional, estatal o municipal.
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Ahora bien, para que la informacion que proporcionan las instituciones que forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica pueda ser estandarizada,
comparable y utilizada por otras, se deben aplicar las disposiciones establecidas en la
Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines

Estadisticos?, 1a cual, en relacion al tema que nos ocupa apunta lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Norma Técnica tiene por objeto establecer las disposiciones para que
las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos, los registros que con motivo del
ejercicio de sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero Comun, de una manera
estructurada, estandarizada, consistente, compatible y comparable, que permita la vinculacion
de los mismos en todos los procesos relacionados con la seguridad y la justicia, y a su vez,
contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica.
Articulo 6.- La informacion derivada de los registros administrativos sobre los Delitos del Fuero
Comiin, que sea clasificada y reportada, debe contener cuando menos, datos que permitan
identificar el bien juridico que ha sido afectado y las caracteristicas de su comision, conforme a
las especificaciones establecidas en la presente Norma Técnica.
Articulo 7.- Los atributos que serdn considerados para clasificar la informacién sobre los Delitos
del Fuero Comiin, son:
1. Bien juridico.- Todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido por la
legislacion en materia penal, el cual para efectos de la clasificacién que establece la presente
Norma Técnica, se divide en dos componentes:
a) Bien juridico afectado, y
b) Delito.
I1. Caracteristicas del delito.- Corresponde a los datos que permiten identificar las senas que
hacen particular el modo y lugar bajo los cuales se llevé a cabo la comision del delito,
mismos que para efectos de esta clasificacion, se dividen en dos componentes:
a) De ejecucién: Corresponde al modo en que se llevo a cabo la comision del delito, y
b) Geogrificas: Corresponde a la ubicacion geogrifica en donde se llevé a cabo la comision
del delito.
Articulo 8.-Para efectos del reporte de la informacion estadistica contenida en los registros
administrativos que proporcionen las Unidades del Estado, la clasificacién de los Delitos del

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2011.
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Fuero Comuin, se deberd realizar de acuerdo con los siete tipos de bienes juridicos afectados, que
se establecen en la siguiente tabla:

Bien juridico afectado Delito Descripcidn
01. Homicidio Conducta gue comele una persona cuando
priva de la vida a olra.
02. Lesiones Conducta por la cual se le causa una alteracion
1. La Vida y la Integridad o dafio a la salud de una persona.

c - ey
Stport 03. Otos delilos que|Aborto. homicidic en razon del parentesco o

atentan contra la vida y la [relacidn, ayuda o induccion al suicidio,
integridad corporal infanticidio, parricidio. o cualquier ofro de
caracleristicas similares.

Articulo 10.- Para efectos del reporte de informacion estadistica, en lo que corresponde al atributo
de "Caracteristicas del delito”, se debe realizar de conformidad con las caracteristicas de ejecucion
Y geogrificas que se mencionan a continuacion:
I. Caracteristicas de ejecucion del delito.- La clasificacién se deberd realizar de acuerdo con
las caracteristicas que conforman cada uno de los cuatro tipos que se establecen en la siguiente

tabla:
Tipo Caracteristicas Descripcion
1. Doloso La comisitn del delilo se realiza con voluntad
consciente dingida a la ejecucion de un hecho
delictuoso.
1.Formade 5 Cuposo La comision del delito se realiza sin intencion, por
comision imprudencia. imprevision, negligendia, impericia. falta
de reflexidn o de cuidado.
9. No se sabe No se cuenta con informacion o datos de caracter
esladistico para establecer la forma de comision del

Es asi, que si bien la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comuiin para Fines Estadisticos no se establece alguna clasificacion al nivel de detalle que
solicita la particular, sino tinicamente respecto al tipo de delito cometido; también lo
es, que las Procuradurias de Justicia ahora Fiscalias Generales de Justicia, forman
parte de las dependencias de la Red Nacional de Informacion, quienes deben remitir
informacion al Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otra informacidn, la relativa a las
denuncias y querellas, averiguaciones previas iniciadas y determinadas durante el

ano, estatus de las averiguaciones previas y presuntos delitos, informacion sobre
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victimas, este tltimo punto el cual se puede advertir si corresponde 0 no a mujeres,

ello en sustento a los ordenamientos siguientes:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 26 en su
apartado B, establece la creacion de un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG), el cual esta normado y coordinado por un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio.
2. Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica dicho
ordenamiento regular al SNIEG; los derechos y obligaciones de los informantes
del Sistema; la organizacién y funcionamiento del INEGI como organismo
responsable de normar y coordinar al SNIEG, asi como, las faltas administrativas
y el medio de defensa frente a los actos o resoluciones del propio Instituto.
Articulo 5 prevé que el referido Sistema estara integrado por un Consejo
Consultivo Nacional, por Subsistemas Nacionales de Informacion y por el
INEGL
3. Acuerdo para crear el Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno,
Seguridad Ptiblica e Imparticion de Justicia, aprobado por la Junta de Gobierno
del INEGI el ocho de diciembre de dos mil ocho, el cual tiene como objetivo
estratégico institucionalizar y operar un esquema coordinado para la
produccion, integracion, conservacion y difusion de informacion estadistica y
geografica de interés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que
permita conocer la situacion que guardan la gestion y el desempefio de las

instituciones publicas que conforman al Estado y sus respectivos poderes en las
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funciones de gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia, para apoyar
los procesos de disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas
publicas en estas materias.
4. Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dicho
instrumento tiene por objeto reglamentar la forma y términos en que el Instituto
ejercera las atribuciones y facultades que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley del SNIEG, asi como otras leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos de la Junta de Gobierno le confieren.
Es asi que, el articulo 14 del referido Reglamento, establece dentro de las
atribuciones de la Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas, la de
coordinar los procesos de disefio, captacion, actualizacion, organizacion,
procesamiento, integracion y compilacion de la  informacién
sociodemografica de gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia, y

coadyuvar en la publicacion y difusion de dicha informacion.

En ese sentido, la informacién que obtiene el INEGI se integra al Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal, y que desde el afio 2011 al 2016 se ha reportado
informacion estadistica en la materia de nuestra entidad federativa respecto de los

rubros siguientes:
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Presuntos delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas Cuatio 2.2
y en carpetas de investigacion abiertas durante 1a. parte
el afo, por entidad federativa segun tipo
2011
Otros delitos
que atentan
Entidad federativa Total icidi Lesi coatr Frivacidn
la vida de la libertad
y la integridad
corparal
Estados Unidos Mexicanos 1703504 38 090 207 043 13341 B 441
Aguascalientes 33523 256 2821 o 22
Eaja Calfornia 113109 661 4 050 9400 483
Baja Califomia Sur 18171 78 1110 12 18
Campeche 2488 120 236 226 13
Coahuila de Zaragoza 47457 940 5713 0 62
Colirma 10720 185 284 0 38
Chiapas 24 045 1632 2708 15 192
Chihuahua E5 558 3555 3 568 206 297
Distrito Federal 185 476 1528 17 675 123 675
Duranga 34 G50 G54 3Ime [+ 137
Guanajuato 79 707 1425 1209¢ 213 &3
Guerrero 43223 3225 4 202 7 163
Hidalgo 30228 an 4g88 511 162
Jalisco a7 365 205 6 a7 804 170
Liéxico 261878 2825 45138 o 469
hichoacan de Ocampo 36412 3044 4657 10 333
Morelos 41767 1003 4005 o 135 N
Nayarit 7681 715 663 9 0 o
Nueva Leén 71712 2512 4720 25 76 N
Oaxaca 40 250 782 7358 a0 293 5
Puebla B2 504 1384 13731 [} 2
Querétaro 20964 463 4128 588 19 =
Quintana Roo 34077 651 4065 @ 125 uE
San Luis Potos 37 308 740 5008 0 212 e
Sinaioa 37 057 2680 2248 11 584 N
Sonora 30789 579 3005 0 158 9
Tabasco 53 882 607 7600 4 72 _
Tamaulipas 48873 1417 4931 746 363 =z
Tiaxcala 6 532 466 953 o B w
Veracruz de Ignacio ce la Llave 41307 2086 11207 89 339 -
Yucatdn 49 84¢ 184 9386 112 6 =
Zacatecas 15651 358 1890 122 186 Z
3
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Victimas registradas en averiguaciones previas iniciadas Cuatro 2.4
y en carpetas de investigacion abiertas durante el afio, 1a. parte
por entidad federativa segun tipo de delito
2011
Otros delitos
que atentan
Entidad federativa Total Homicidio Lesiones e e Wb Lt
y la integridad
corporal
Estados Unidos Mexicanos 1442 871 s Tes 158 668 11 080 6870
Aguascalentes 25158 a3 1536 2 13
Baja Califorria 113 109 E26 5369 7 400 267
Baja California Sur 18 174 81 1110 12 16
Campeche NS NS NS NS NS
Coahuila du Zaragoza 47321 %49 5713 ] 62
Colima 10729 165 384 o 38
Chiapas 28228 1840 3651 15 313
Chihuahua 66 115 4535 4403 1% a7
Drstrita Federal 185 476 1528 17 B75 123 675
Durango 34656 954 3018 o 128
Guanajuato B2 157 1930 13681 228 B4
Guernero 47 650 3425 4241 "] 185
Hidaigo 30884 406 ag88 511 182
Jalisen NS NS NS NS NS
México NS NS NS NS NS
Michoacan de Ocampa 47623 3887 6267 23 527
N Morelcs 51608 1003 4905 0 395
o Nayarit Toa 715 £63 9 30
ol Nuevo Leon 84293 2512 4729 25 593
A Oaxaca NS NS NS NS NS
47} Puebla B0 545 1765 18732 582 524
= Querétaro a1 071 780 6783 782 65
4 Quintana Reo 25705 305 150 2 o
z_ San Luis Potosi 36 189 740 5008 o 212
N Sinaloa 37 824 3273 2573 1" 670
o Sonora 53621 1405 4511 0 315
'_"" Tabasco 62 738 807 7 600 4 14
Z Tamaufipas 51877 1736 5542 788 535
= Tlaxcata 5932 466 953 0 8
u Veracruz de Ignacio de 14 Lizve 97 528 2439 11004 114 370
z Yucatan 40944 184 9289 112 6
= Zacatecas 17 155 358 2200 az 196
3
3
&
5
3
o
2
]
5
b
z
8
5
]
—
g
w
=z 40
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Averiguaciones previas iniciadas y carpetas de investigacion Cuadro 2.1
abiertas durante el afo, por entidad federativa segun 12 parle
condicion de presentacion del presunto responsable
2011
Entidad federativa Total Con presunto Sin presunto No
responsable responsable especificado
Estados Unigos Mexicanos 1 640 BOS 386 484 485 108 247 929
Aguascaliertes 3623 NS NS 23423
Haja CaMorma 113109 18 343 ssor? o
Baja Calfornia Sur B 2548 15 823 0
Cangpeche 2488 NS L Z4B8
Coahuia ge Zoragosn aran azre 30043 Q
Cotrma w0724 NS NS 10 729
Chiapas 24775 6207 16 568 1]
Crehuahua &5 289 A WA NA
Distrito Federal 185 475 103 €45 8180 0
Duwrango 856 11082 6 &8 ]
Guanajusio 1823 B a1 BE 572 0
Guerrero 26 296 13452 12 B4 0
Midsigo 26 B3 8332 20 465 0
Jaksco 37 485 NS NS 37 485
Mexico 261 879 NS NS NS
Michoacan ge Ocompo maiz 15301 FARER] 0
Mordos 39 857 2128 Inz o
Nayant 7681 NS NS 7681
Nuevo Ledn 71 587 29000 42 587 1] N
Oaxaca 43 38 NS KS 32 509 o
Pussla B2 55 NS NS a2 58a ~
Ouerétaro 29 458 2100 27 358 0 é
Quintana Roc 32 845 5025 27 920 0 ]
San Lus Poltosi 36 188 1328 34 850 0 =
S 33350 13341 20 109 0 z
Sonota 330922 25 736 & 18a 0 o
Tasascn 17459 38 554 12 905 ] ~N
Tamsulipas 8873 20 580 ECRLE ] P
Thexcala 5932 5 852 1080 0 N
Veracruz de ignacia de la Lliave 87 021 45 38 37 €40 0 =
Yucstsn £0 840 NS NS 50 B0 -
Zacatecas 15681 3 808 5003 ] w
3
E
3
S
8
s
o
7]
=
=
k=]
z
8
5
]
w
25 z

INEGI. Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.
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Presuntos delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas Cuacro 2.2
y en carpetas de investigacion abiertas durante 1a. perle
el afio, por entidad federativa segun tipo
2011
Otros delitos
quo atentan
" Privacion
Entidad federativa Total Homicicio Lesiones iy &
¥ laintegndad
corporal
Estados Unidos Mexicanos 1701304 38090 207 043 1131 6241
Aguarscifierties 23623 258 2@zt 0 2
Daja Cablormia 13109 1] 4050 9400 T
Daja Cablornia Swur 1817 78 1110 2 %
Camosche 2488 120 236 226 3
Coatwils de Zyagom &7 457 g 5713 i} &2
Colma w072 185 384 o a8
Chiapas 24 945 1632 2798 15 142
Chriuahua 65558 315558 1539 208 287
Distrito Federal 185476 14508 17675 13 a715
Durangg 34658 953 g o 17
Guanuato 79707 1425 12 066 213 [53
Guerteo 4322 122§ 202 b 163
Mhslzo 30 228 an apag 511 1682
Jatizon 37 465 x5 6697 BEs 170
Meénco 261879 2825 44 138 1] 2t
Michoscan ge Ocargo 36 412 10:a 2057 19 333
Moreios 21787 1003 2905 0 135 N
Nayam 7 c&n 715 BE3 g 0 [=]
tuewn Ledn e 2512 +729 5 176 N
Oasinca 19250 782 7350 0 208 2
Puebia 82591 1384 13 0 0 =
Ouerétarg 29 654 453 4128 568 0 s
Quirtans Reo 67T 851 2085 9 125 o
San Luis Potosi 7 308 720 5008 0 212 “
Sradoa a7 057 2680 2348 n 584 o]
Sonoea 0 769 a78 3085 o 158 -]
Tabasen 53882 £07 7600 4 72 ba
Tamauipas 48 873 1417 agn 745 33 2
Tweals sup as g3 o 8 8
Veracruz e Ignacio de ta e ©1307 2086 11207 8o 19 w
Yueatin doous 184 2389 12 6 2
Zacatecas 15 661 358 18%0 122 185 ..=3-.
3
a
<
ol
3
]
&
@
=
=
S
Z
2
5)
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INEGI. Censo Nadional e Procuracion de Justicia Estatal. SNIEG. Informacion de Interés Nacional.
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Cuestionario - Modulo 1

INEGI CENSO NACIONAL DE PO TN

- PROCURACION DE JUSTICIA ESTATAL  “""d gonierno

2012 2012

INSTITUTD WRCIONAL Fracuracian e

D€ ESTROISTICA T GEOGRAFIA lusticta Estatal
Modulo 2:

Ejercicio de la Funcion

Informantes
(Responden: Procurador General de Juslicia y Subprocuradores. u Homélogos)

INFORMANTE BASICO (Procurador Genaral e Jusics u homalogo)
Nombre compileto:
Telélono: Fax
Lada Nimero Lada Numero
Corteo electidnico

FIRMA

INFORMANTE COMPLEMENTARIO 1 (Suoprocurador v DOMOIOQO Que. por i35 BINDUCIONES QUE LEné Ssgnacas dening e s
Procuraduria Ceneral de Jusicia, &5 resp ge a8} g} aar gue Dens(n) como funCion M8 prooucoon o
=l dela en el pr maduic)

Nombre complelo:
Area o Undad orgdnica de adscripcidn:
Cargo.
Telétono: Fax
Lada Mumeto Lada Namero
Correc clectionico

FIRMA

INFORMANTE COMPLEMENTARIO 2 (Servdor putdco que regresents & 1a unidad aomnairaivg gue, pof as funciongs que tene
asignadas dentro de fa Procursauria General de Jusicia, £8 Ia pancioal producions pfo nteg de la mfo COmESD en el
presente mogulo, y CUBNDO Menos tene rwvel jerarguce de Drector General v logro. mismo que Complen en fo que cor
I nformacion proporcionada por el “informante Easco® y & Informante Complementaro 1% en caso de no requery &l Tnformante
Complementsnc 2° debers dejar 1as siguentas caigas en blanco)
Nombre compielo:
Area o Unidad orgdnica de adscripcion
Cago.
Toléfono: Fax
Lada Nomero Lada Numeto
Cotreo eloctromico:

FIRMA

OBSERVACIONES:
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Cuestionano - Médulo 2

5 FUGISLEISs BN AVENIGUICIONSS DITVIAS IR

yo corpelas de investigacion sbiertas duranic ¢f aho |

15.- (Cudl fue la cantided total de vi . en las lones previas iniclacas ylo carpetas de invesligacion abiertas, gue
reportd en la respuesta a la pregunta 8, asi como su sexo?

La cantad fotal de vichmas que regitre en fa presente fabis. nO pueds ser mencr 3 la canbdad tofal de BVENQUACIONES Drevias yi0 carpelas de
Nveshgacion que el en ia respuesta de ia pregunia 8 dedo gue una AVENGUACION previa o Cafpela de mvesiigacon puede, S es ef caso,
contener mas de wla vichma

5r aiguna oe fas modakdages sOROINTAs No OCLMd. anotar 07 en 8 coida corrasponcente

En caso de no saber 13 respuesta o aigun dalo, anolar NS en la ceida comespondmnie,

Averiguacionos previas ! Carpetas de Victi istrada$ durante el afio 2011
Investigacion Total Hombre Mujer Mo wentrfcado

1. Avenguacones DIevias imciadas

2 Carpetas de investigacidn atserlas

3. Total

Cuestionario - Modulo 2

16.- De acuerdo con los datos que registro en la respuesta a la pregunta anterior, anote la cantidad de victimas segun el tipo de presunto delito
del que fueron sujetas y sexo, conforme a la siguiente tabla:

La suma de las cantidades de vichmas, de acuerdo con los datos gue se sofictan en ja tabia. debe ser igual a las canfidades registradas en las
celdas correspondientes de la fita "3 Tolal” de fa respuesta a fa pregunta anterior,

5i alguna de fas modaikdades solicitadas no ocurrid, anotar 0” en 2 ceida correspoadients.

En case de ro saber la respuesta de algun dato, anotar "NS” en la celda correspondente.

Delitos del Fuero Comin Victimas registradas durante el afio 2011

(Subcédigo Bien juridica) Total Hombre Mujer

No
icentificado

——— [101. Homicidio

102. Lesiones

103. Otros delitos que atentan contra la vida y la integridad corporal
201. Privacion de la libertad

202. Secuestro

203. Secuestro express

204. Trafico de menores

205. Otros delitos que atentan contra Ia libertad personal

301. Abuso sexual

302. Violacién simple

303. Violacién equiparada

304. Otros delitos que atentan contra Ja libertad y seguridad sexual
401. Robo a casa habitacion

402. Robo de vehiculo

403. Robo a transetnte en via publica

404. Robo a transednte en espacio abierto al publico

405. Robo a transportista

40€. Robo en transporte publico individual
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+S¢ llevaron a cabo 5 reuniones. una por cada zona en la que se encuentra organizada la CNPJ durante los meses de octubre y noviembre de
2010 (30 de sepliembre-1 de octubre zona Centro en Puebia. 14-15 de octubre zona Sureste en Guerrero. 26-28 de octubre zona Noreste en
San Luis Potosi, 4-5 de novembre zona Ocoidente eén Nayarit. 11-12 de nowiermbre zona Noroeste en Sonora). con la finalidad de llegar con el
instrumento revisado y aprobado por los procuradones a la XXIV Asamblea de la Conferencia Nacional ge Procuracion de Jusiicia. reahzaca
entre el 24 y 26 de nowiembre de 2010 en el Estado de México. con la finalidad de formalizar la partcipacion de la CNPJ en el proyecto. mismo
que iniciaria e pnmer tnmestre del ano 2011,

¢ £l segundo oo o6 prueda se realizd pnncipalmente a partr de fos trabajos de investigacion juridico-conceplual por parte del personal de la
DGAIGSPL del INEGL. asi coma ot o denvaco de las diversas reuniones de trabajo que se realizaron entre miembros de los Comitits Tecnicos
Especiatizados del SNIGSPL) en los que se presentt algun avance del disefio oel instrumento de captacion y este fue retroalimentado.

Seccion I: Ejercicio de Ia funcién de Procuracion de Justicia Cuadro 2

Tema Categoria Variable

Denuncias y gquerellas

Averiguaciones previas |mr:,!adas durante el ano
Averiguaciones prewas delennmadas durante el ano

Sistemna Inguisitorio 0 Sistema
| de Juicios Tradicionales

Presuntos delitos _

Denuncias y querellas

| Carpetas de investigacion iniciadas durante ei afio

| ; . Carpetas de investigacién determinadas durante el afio
| Ejercicio de la funcion SistemaAcusatorio Oral Carpelas de investigacion cerradas durante el afio

Presuntos delilos
Denuncias y guerellas
Investigaciones abiertas durante el ano |

t Investigaciones determinadas durante el ano
! i 4 —
i Adolescenies Investigaciones cerradas durante el ana
| Estatus de las investigaciones e
| Conductas antisociales
Seccion Ii: Estructura organizacional Cuadro 3

Tema Categoria Variable

Unidades administrativas Cantidad

Clastficacion funcional

:

|

|

| Ofganos desconcentrados u

: brganismos descentralizados Cantidad n

5 Cantidad de personal

e hUMENCS Personal por sexo
ECUIROS TMA Personal por régimen de contratacion

Por clasificacion funcional de la unidad admlnnstfatwa .

Estructura organizacional Eqresogﬁlstnbucacn porcentual)
recursos Recursos presupuestales Egresos por capitulo del gasto

Egresos por clasificacion funcional
| | Cantidad de bienes inmuebles

Hienes inmuebles portipodepropiedad |
Bienes inmuebles por clasificacion funcional de la
unidad administrativa

Recursos matenales Cantidad de computadoras

Computadoras por tipo

Computadoras por ciasificacion funcional de la unidad
i administrativa

INEGL Conso Mationd de Gobierno 2011 Poder Beutivo Estatal, Procuncion de Justicia Memoria de Rotividated. 012
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NEGL Censo Muiond de Gobierno Z0TL Poder Eecutivo Buwal Procwacion de Justicia. Memoris de Potividades, 2012

“Se llevaron a cabo 5 reunones, una por Caca zona en la que se encuentia organizada 1a CNPJ durante los meses de oclubra ¥ noviembre de
2010 (30 ce septiembre-1 ¢e oclubre zona Centro en Pugbla. 14-15 de ociubre zona Sureste en Guemero, 28-29 de oclubre 20na Noreste en
San Lurs Potasi, 4-5 de noviembre zona Occidente en Nayanl 11-12 de noviembre zona Noroeste en Sonora). con la finalidad de llegar con el
INSIrumento revisaco y aprobaco por ios procuragores a la XXIV Asambiea de ta Conferencia Nacional de Procuracion de Jushcia, realizaca
enlre et 24 y 26 g¢ noviembre de 2010 en el Estado de México. con ia finalidad de formalizar la pamcigacion de la CNPJ en el provecto, nmismo
que imciana el primer timestre del afo 2011,

* El segunco tipo de prueba se realzd principaimente a partr de los trabajos de Investigacion jurigico-conceptual por parte del personal de la
DGAIGSPLI del INEGI. asi coma de lo denvaco de las diversas reuniones de rabajo que se realizaron entre miembros ce los Comites Tacnicos
Especiatizados del SNIGSPL en los que se presenid algin avance del disefo del instrumento de caplacion y este fue retroalimentado.

Seccién I: Ejercicio de la funcion de Procuracion de Justicia Cuadro 2

{ Tema Categoria Variable

i Denuncias y guerellas

I Averiguaciones previas iniciadas durante el afio

| Averiguaciones previas determinadas durante el afio

| |Estatus de las avenguaciones previas

! Presuntos delitos |
i Denuncias y querellas
| Carpetas de investigacion iniciadas durante el afio |
|

|

|

Sistema Inguisitorio o Sistema
de Juicios Tradicionales

; ; Carpetas de investigacion determinadas durante el afio
Ejercicio de la funcion Sl Aoy saiono Ol Carpetas de inves_l%iddn cerradas durante el afo
Estatus de las carpetas de investigacién
Presuntos delitos
Denuncias y guerellas

Investigaciones determinadas durante el afio
Investigaciones cerradas durante el afio

| Estatus de las investigaciones

| Conductas antisociales

Adolescentes

Seccion II: Estructura organizacional Cuadro 3

Tema Categoria Variahle
Cantidad
Clasificacion funcional

lUnidades administrativas

Organos descongentrados u

i prganismos descentralizados Cantidad

. Cantidad de personal |

| Personal por sexo
Rycorstetuinagon Personal por regimen de contratacion

Por clasificacion funcional de la unidad administrativa |

Estructura organizacional Egresos (distribucion porcentual)
¥ recursos Recursos presupuestales Egres r itulc del 1

| Earesos por clasificacion funcional
| | Cantidad de bienes inmuebles

i | Bienes inmuebles por tipo de propit

| Bienes inmuebles por clasificacion funcional de la
unidad administrativa

Recursos materiales Cantidad de computadoras

Computadoras por tipo

| Computadoras por clasificacién funcional de la unidad
| administrativa
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Tema Subtema Categoria Variable Clasificacion

-Personal adscrito | -Cantidad
a dichas unidades |

-Informacion de gestion de
| 1a Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General
Anformacion de desempefio
de la Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General
-Informacion de gestion de las
Agencias del Ministenio Publico
<Informacidn de desempeio
| de las Agencias del Mimisteno

-Tipo de Pablice

informacion -Informacion de las funciones
generada por | ylo procesos de las unidades
tales unidades | administrativas de la

Procuraduria General de
Justicia o Fiscalia General
-Informacion sobre inculpados
ylo impulados

w

= -Ejercicio de ™ | <Informacion sobre i

2 -Estructura jercicio -Aclividades Informacion sobre incidencias
: funciones } i delictivas

= organizacional y ] Estadisucas ylo : i )

= 3 ’ especificas ¥ o «Informacion sobre vichimas

= recursos Geogréficas | :

g | -Informacion sobre

5 | desaparecidos

e -Otra

e

5]

=

W

o | =Sl todas las unidades

5 | administrativas

@ -Condicion | -Si, la mayoria de las unidades

e de eustencia | administrativas {entre el 70%y

] de areas con | 99% de unidades)

-E funciones para -5i la mayoria de las umidades

ﬁ desarrollar estas administrativas (entre el 1% y

52 aclividades 29% de unidades)

S -No

- $

) | -No se sabe

h+d

[

©

5]

B

zg -Personal adscrito |

s a las arez n

% o Art?as _co i -Cantidad

- funcicnes para

] desarrollar estas

3 actividades

[&)

m

z

§ {Continga)

&

o

o

w

z 42

Pagina 35 de 63



@ Recurso de Revisiéon N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017

. f Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
f n O e m Estado de México

r———rsrteerae:.  Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Modulo 1. Estructura organizacional y recursos Cuasdro 4
Tema Subtema Categoria Variable Clasificacion
| | |
! | -Informacién de gestion y
| desempefo de la umdad
| administrativa en la que se
| encuentran adscritas
| -Informacion de gestion y
| | cesemperio de algunas dreas de
| | 1a unidad administrativa en la que
| -Tipo de | se encuentran adscnlas
mformacion | -Informacion de gestién de la
| generada por | unidad administrativa en la que se
las dreas con | encuentran adscritas
funciones para | -Informacion de gestion de algunas
desarrollar estas | dreas de la unidad administrativa
| achividades | enla que se encuentran adscrtas
| | -Informacion de desempeno de la
| | unidad administrativa en la que se
[ | encuentran auscritas
| | -Informacion de desempenio
| de algunas dreas de la unidad
{-administativa en la que se
| encuentran adscritas
i -Otra (especifique)
=
Eiercicio o | -Condicion de 1 -5 &
-Estructura ;urlz‘.c.izl::; = -Actividades i existencia de | -No ]
organizacional y especificas Estadisticas y/o | un sistema de | -No se sabe ;.
ECUrs0s Geogréficas | informacion | §
| =Infermacion relacionada a las g
| | averiguaciones previas y/o b
; | carpetas de investigacion y el w
! | estado en el gue se encuentran £
1 | -Informacion administrativa de las o
| Agencias del Ministeno Pablico ©
| -Informacién de ta actividad de las =2
| Tisod | Agencias del Ministenio Publico =
| -Tpo de ! ; =
| | informacién : -In_fot macion a_drmms_lratwa de las ki
| registrada en : unidades atjjmmls'lrahvas dela £
| ics skataimas di | Procuraduria General de Justicia o =
| mfermacidncars | Fiscalia General =
i g; ::;:str o c!ep | ~Informacitn de la actividad de 2
| actividad | las unidades administrativas de la 5
| acividades | Procuraduria General de Justicia o -,
' | Fiscalia General =
| -Informacion sobre inculpados y/o §
i imputados P
| -Informacion sobre incidenciz =
| delictiva 8
—— | -Informacién sobre victimas g
| -Informacion sobre desaparecidos ;
| | -Olra (especifique) €
I I 8
(c ! 2
43 z
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Cuadio 4

INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Juslicia Estatal 2016, CNPJE. Marco Gonceptual. 2016

Tema Subtema Categoria Variable Clasificacion
| LViolencia psicoloaica
| Por lino de Liolencia fisica
. Of U] Lviclencia patrimonial
viclencia : NN
| FViclencia economica
LViolencia sexual
LOlro tipo de violencia
| FViolenaa familiar
i LVinlencia labore
| -Por tipo de V_ole . boral
modalidad de t\Viplencia docente
vibléncia LViolentia enla comunidad
HViolenoia nstitucional
| pviolencia feminicida
| i FOUro tipo de violencia
[ Terminaron en denuncia o querella
-Asuntos por t
ASULOS POF PO 1 L1 terminaron en denuncia o
de terminacion it
I nuerella
|
-Denuncias +Cantidad
-Querellas +Cantidad
i LDe emergencia
| -Tipo de ¢rdenes | FPreventiva
-ASUMos de proteccion +De naturaleza civil
-Estructura -Ejercicio de | atentidos LOtro tipo de orden de proteccion
organizacional | funciones | por casos de i
y Tecursos especificas | viclencia conlra rDesocupacion del agresor el
. Homicilio conyugal o donde habite la
| las mugeres
victima
| LProhibicion de acercarse al
| -Ordenes de il acerca
| gomicilio. rabajo. de estudios u olro
| proteccion de ugar
| NETgENCIE : g 2
i emergencia tReingreso de la victima al domicilio
| L Prohibicion de intimidar 0 molestar a
| a victima
| | tOtro
. -Relencion y guarda de armas de
uego o punzocortantes propiedad
Hel agresor
Hnventano de los bignes muebles e
nmuebles de propiedad comun
tUso v goce de bienes muebles
-Ordenes de LAcceso al domicihio de autondades
| proteccion boliciacas
preventiva tEntrega de objetos de uso personal
¢ documentos de identidad
FAuxilio policiaco a favor de la vicima
P
LBrindar servicios reeducativos
nlegrales con perspectiva de género
| Bl agresor
[ LOtro
{Continda)

52
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Modulo 1. Estructura organizacional y recursos Cuadro 4

Subtema Categoria Variable Clasificacion

| i | -Suspension temporal
' | del régimen de wvisitas y
| convivernclas

| -Prohibicion de enajenar o
| hipolecar bienes de la sociedad
|
af:;u;ﬂ;;ﬁ . Ordanes da . Zor:;:ial o propiedad del
1aiees | loroteccion de orden | 29
por casos de | etvit | -Posesion exclusiva de la victima
violencia contra : sobre el inmueble gue es su
las mujeres | | domucilio _
| | -Embargo preventivo de bienes
| | det agresor
| | -Obligacian alimentaria
g.
' | provisional
| -Otro
| | -Avenguationes previas
-Ingresos y/o | Iniciadas
| [aperturas | -Carpetas de investigacion
§ g
: | abiertas
| 1 E T
{ =Tradicional
-Por 1§
E Por lipo de sistema ik atorio Oral
) | FDeltos
-Avernguaciones | Congumados -Cantidad &
Previas iniciadas | Delitos et gradio de 2
-Estruclura -Ejercicio de 1) Far;:x-.:tasode Nrentativas I -Cantidad E
organizacional | funciones anbizf{‘gsac:)rn I e ) g
y recursos especificas casosadep ! 't" r::;’ :: |ntegrded corponl g2
-La ibertad persona 8
i | r
violencia contra | -La libertad y la sequridad sexual g
las mujeres } . i =
- : -Por el tipo de bien E; pf::;::::nm =
|} uridico afectado A a sociedad E-‘
| -La segundad publica g
I | -Otros (bienes juridicos -
i f &
! | afectados) del fuero coman 5
i i ™
| |-Por ti del | =
i Por tipo de e:nlos | .85 delitos ¥ E
| |del fuero comian | =
1 (¥l
||-victimas registradas | -Cantidad z
| ) -Tradicional B
| {-Por e sistema ) =
| tipo de s -Acusatorio Oral -
1 o =
Vt?tgtm‘::' o | -De 12 & 14 afos 5
re\.riis iniciadas | R 18 a2dwos §
p} arpet: d: | -De 25 3 29 afios g
iynSeijl p:udosn [ For rango de edad -De 30 a 34:af0s S
bi rtgd s | g | -De 35 a 39 anos .
:i ;eﬁaas. a2 4 | -De 40 a 44 afios 5
| -De 45 a 49 afos g
| | -De 50 a 54 afios ‘;
| -De 55 a 59 afios =
! | -De 60 afios y mas o
tComtiTToay N E
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60

Modulo 2. Procuracion de justicia Cuadro 5
Tema Subtema Categoria Variable Clasificacién
-Tradicional
-Por tipo de sistema _Acusatorio Oral
-Hombres
-Por tipo de inculpado | -Mujeres
y/o imputado -No identificado
=Otro
-18 a 24 anos
-25a 29 ahos
-30 a 34 anos
| -35 a 39 anos
i :: -Por rango de edad 20 3 44 afios
| =5 a49 anos
| -50 a 54 anos
i -55 a 59 anos
; -80 anos y mas
E -Ninguno
] -Preescolar o primaria
-Secundana
-Por grado de -Preparatona
-Inculpados estudios -Carrera técnica o comercial
yl/o imputados -Licenciatura
registrados -Maestria
-lngresos/ en las -Doctorado
furas avenguacione =
Qﬁfanttlc of afa p:evig: mbc.afjs:':s -Por nacionaliad -1% Nacionalidades ¥
ylo carpetas de | .Por ocupacion -10 ccupaciones ¥
-Procuracion investigacion
de Justicia abiertas -1 delito
-Cantidad de delitos -2 delitos
cometidos por los -3 delitos
inculpados y/o -4 delitos
imputados -5 delitos
-5 o mas delitos
-Delitos del
fuerc comun gue -Cantidad
cometieron
-La vida y la integndad comoral
-La lipertad personal
-La libertad y la segunidad sexual
-Delitas por el tipo de :E;ﬁg:;:m‘:mo
bien juridico afectado 42 sociedad
-La segundad pdblica
i -Otros (wenes juridicos afectados)
del fuero comun
-Por tipo de delitos -
del fuero comun =B deliine
-Averiguaciones -Tradicional
previas/ -Poripo de sistema | _» o, satorio Oral
-Conclusiones | Carpetas de 7
durante el afo | investigacidn -Por tipo de -Ejercicio de la accidn penal
determinadas determinacitn en -No ejercicio de la acaon penal
durante el afio las aveniguaciones -Reserva
previas -Otra
(Continua)
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Ademas de ello, es de destacar que este Instituto como ente garante del derecho de
acceso a la informacion advirtié que antes de que la ahora Fiscalia General de Justicia
contara con autonomia, la entonces Procuraduria General de Justicia se encontraba
considerada como parte de las dependencias que integraban la administracion publica
estatal, tan es asi que la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
Meéxico, establecia, en su articulo 40, fraccion V, como parte de sus facultades y
obligaciones que le conferia la Constitucion Politica del Estado y demas leyes

respectivas, debia llevar la estadistica e identificacion criminal.

Ahora bien, cabe mencionar que el ordenamiento que actualmente regula el actuar del
Sujeto Obligado, es la Ley de la Fiscalia General de Justicia, la cual en su articulo 32
sefiala que para el eficaz cumplimiento de las atribuciones conferidas por las
disposiciones juridicas aplicables, la Fiscalia contara, entre otras areas con las

encargadas de estadisticas, sistemas, logistica y archivo.

Por otra parte, cabe mencionar que el Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México?, al ser el cuerpo normativo
que, a la fecha, regula tanto la organizacion y el funcionamiento de la ahora Fiscalia
General de Justicia, como la operatividad de los servidores ptiblicos bajo su mando, de
conformidad con el ambito competencial establecido en su Ley, establece, en su
articulo 14, fracciones V, VI, XI, XVI y penultimo parrafo, en lo que interesa se integra

dentro de su estructura organica, con la Subprocuraduria para la Atencion de Delitos

* Publicado en el portal de Ipomex del Sujeto Obligado y consultable en la direccion electronica
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/fgjem/marco]uridico/0/0/6.web
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Vinculados a la Violencia de Género; Comisaria General de la Policia Ministerial,
Coordinaciéon de Investigacion y Andlisis, Direcciéon General de Anadlisis,
Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador y la
Direcciéon General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién; y que al
consultar la pagina oficial® del Sujeto Obligado se advierte que, ademas, dentro de su
estructura organica estd la Fiscalia Central para la Atenciéon de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género y la Fiscalia Especializada de Feminicidios;® asi como, con la

Direccion General de Litigacion.

Es asi, que la Comisaria General de la Policia Ministerial, se establece en el articulo 22,
fraccion VIII del Reglamento en comento que debe integrar, operar y mantener
actualizada la informacion de las bases de datos en materia de registro de detenidos,
registro del personal a su mando, registro de armamento y equipo, e informacién
criminal, de conformidad con las disposiciones emitidas en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con la intervencion de la Coordinacion de
Investigacion y Andlisis, en los términos de los lineamientos que emita el Procurador.
Por cuanto hace a la Coordinacién de Investigacion y Analisis, conforme al articulo 23,

tiene, en lo que interesa, las atribuciones siguientes:

“IV. Establecer enlaces para el intercambio de informacion con las instancias competentes del Sistema
Nacional de Seguridad Puiblica, y determinar los sistemas de actualizacion y consulta de la informacién del
Sistema Unico de Informacién Criminal, del Registro Nacional de Personal de Seguridad Piiblica, del

* Consultable en la pagina http:/fgjem.edomex.gob.mx/fiscalia_para_atencion_de_violencia_genero
6 Adscritaala Subprocuraduria de Atencion Especializada de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México

y con las atribuciones previstas en el articulo 15 del reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria de Justicia del Estado de
Meéxico, conforme al Acuerdo Niimero 03/2012, del C. Procurador General de Justicia.
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Registro Nacional de Armamento y Equipo y demds bases de datos y registros de informacion de dicho
Sistema;

V. Coordinar el registro de detenciones y actualizar la informacién del Registro Administrativo de
Detenciones a que se refiere la Ley General del Sistena;”

(Enfasis anadido)

Asimismo, la Direccion General de Analisis, tiene la atribuciéon de consultar y
actualizar la informacion de las bases de datos y sistemas establecidos en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en coordinacion con las demds unidades
administrativas competentes, ello conforme al articulo 29, fraccién I1I, del Reglamento

en cita.

En relacion a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador, tal como lo senala el articulo 33, fraccion VII del multicitado reglamento,
es su atribucion la de verificar que los agentes del ministerio publico, de la policia
ministerial y peritos actualicen la informacién sobre los asuntos a su cargo en los
sistemas informaticos y bases de datos de la Procuraduria, en términos de las
disposiciones aplicables, y de encontrar discrepancias, insuficiencias o deficiencias,
dictar las medidas que correspondan para corregirlas y, en su caso, dar vista a las
unidades administrativas competentes para la instrucciéon de los procedimientos de

responsabilidad a que haya lugar.

Por ultimo, corresponde a la Direccion General de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién la atribucion de llevar a cabo el soporte técnico en la
Procuraduria, asi como el seguimiento y control de bases de datos en el ambito de su

competencia, y contribuir con las unidades administrativas competentes al
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establecimiento, consolidaciéon y protecciéon de la informacién contenida en los

sistemas y bases de datos en materia de investigacion’.

Correlativo a lo anterior, los servidores publicos del Departamento de Informacion y
Estadistica, de la Subdireccion de Informacion, Planeacién y Evaluacion, y de la
Direccién General de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion deben
observar lo dispuesto en el Procedimiento: "Integracion y Validacion de Cifras Estadisticas
de Denuncias presentadas ante las Agencias del Ministerio Piiblico®, que tiene como objetivo
mejorar la calidad y eficiencia en la integracién de la estadistica de denuncias
presentadas ante las Agencias del Ministerio Puablico, mediante la formalizacion y
estandarizacion de los métodos y procedimientos de trabajo, y la difusion de las

politicas que regulan su aplicacion.

De dicho procedimiento se advierte que se administran los siguientes sistemas:
e Sistema Automatizado de Denuncias de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México (SAD).- Base de Datos en materia de denuncias interpuestas.
e Reporte estadistico "CIEISP" estatal y municipal de caracter mensual, aprobado
y enviado al Centro Nacional de Informacién del Sistema Nacional de

Seguridad Publica.

En tal virtud, se insiste, en que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones claramente

definidas para realizar estadisticas y en cuanto al ultimo reporte mencionado, este

7 Articulo 34, fraccion XI del Reglamento de la Ley Organica de la Procuradurifa General de Justicia del Estado de México.
s Publicado en el Periédico Oficial Gaceta del Gobierno en fecha 10 de febrero de 2014.
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Instituto advirti6 que en la pagina IPOMEX del Sujeto Obligado, especificamente en la
fraccion XXII Estadisticas, después en afio 2016 se encuentra publicada informacion
estadistica respecto de las denuncias presentadas ante Agencias del Ministerio Publico

y que precisamente se genera en el reporte CIEISP.

Finalmente, por lo que respecta a la Direccién General de Litigacion de acuerdo con
las funciones previstas en el Manual de Organizacién de la entonces Procuraduria

General de Justicia establece que contara con las funciones siguientes:

Actuar por si o por conducto de los Agentes del Ministerio Pablico de Litigacién
ante los organos jurisdiccionales que integran el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de México y los juzgados especializados en justicia para adolescentes
dentro de los procesos que la Ley sefiala.

Vigilar que los Agentes del Ministerio Publico de Litigacién desahoguen en
tiempo y forma las visitas ordenadas por las autoridades judiciales.

Organizar, controlar y vigilar las actuaciones de los Agentes del Ministerio
Pablico ante las Salas Regionales, Juzgados penales, civiles, familiares, de
cuantia menor y especializados en justicia para adolescentes.

Solicitar y recibir de los Agentes del Ministerio Pablico de Litigacién los
informes sobre los resultados de cada audiencia y, en su caso, los videos de las
mismas.

Supervisar el estado procesal que guardan las carpetas judicializadas que

tengan a su cargo los agentes del Ministerio Publico de Litigacion.

Pagina 44 de 63



® Recurso de Revision N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017

Ny g Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
11T Estado de México

s s Trsgmenen sesssu e rncsy — (Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por otra parte, debe sefialarse que tanto la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de México,® en su articulo 51, fraccion XIV, como el
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, en su articulo 49, fraccién IV, establecen como parte de las
atribuciones de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México proporcionar a las
instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el
numero de victimas atenidas; asi como, integrar en el Banco Estatal de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia los informes sobre la violencia contra las

mujeres.

Correlativo a ello, se destaca que dentro de la estructura organica de la extinta
Procuraduria General de Justicia, ahora Fiscalia General de Justicia, se encuentra la
Subprocuraduria para la Atencién de Delitos Vinculados a la Violencia de Género; la
cual conforme al articulo 19 Bis del Reglamento Interior cuenta, entre otras

atribuciones con las siguientes:

“Articulo 19 Bis. Al frente de la Subprocuraduria para la Atencién de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género habrd un Subprocurador, quien se auxiliard de las unidades administrativas
y servidores piiblicos necesarios para el cumplimiento de las atribuciones siguientes:

I. Ejercer las atribuciones que en materia de investigacion y persecucion de los delitos de su
competencia se le confieren al Ministerio Publico;

I1. Coordinarse con la Subprocuraduria General, la Subprocuraduria de Atencion Especializada
y las demds unidades administrativas de la Procuraduria para la investigacion y prdctica de
diligencias;

? EI Objeto de la Ley, por disposicién de su articulo 1 es establecer la coordinacién entre el Gobierno del Estado y los gobiernos
municipales, para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como establecer las politicas y
acciones gubernamentales para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, que garanticen el desarrollo integral de las mujeres.
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I11. Conocer de los asuntos que tengan a su cargo las agencias del Ministerio Piiblico, relacionados
con los delitos materia de su competencia y ejercer la facultad de atraccion respecto de asuntos
que se hayan iniciado en las Fiscalias Regionales, de conformidad con las normas aplicables y
politicas institucionales o cuando asi lo determine el Procurador;

IV. Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las drdenes de proteccion emergentes,
preventivas y de naturaleza civil, medidas cautelares, el arraigo, el aseguramiento o embargo
precautorio de bienes, para los fines de la investigacion, asi como para el debido cumplimiento de
la sentencia que se dicte;

La Subprocuraduria para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género serd
competente para investigar y perseguir los delitos cometidos con violencia contra la mu jer, delitos
sexuales y aquellos que atenten contra el libre desarrollo de la personalidad o contra el pleno
desarrollo y la dignidad de las mujeres, en los términos de los acuerdos que emita el Procurador.
La Subprocuraduria se auxiliard de las Fiscalias Especializadas que le sean adscritas, asi como de
los Centros Regionales de Atencion Integral en Materia de Violencia de Género y de las demds
unidades administrativas que se establezcan en los acuerdos que emita el Procurador. Los Centros
Regionales de Atencién Integral en Materia de Violencia de Género estarin conformados por
agentes del Ministerio Publico especializados y contardn con unidades de servicios periciales,
policia especializada, atencion a victimas, prevencion del delito, biisqueda y localizacion de
personas desaparecidas, extraviadas o ausentes, mediacion y conciliacién y las dems que sean
necesarias para el otorgamiento de servicios integrales en los asuntos de su competencia.”
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que la informacién se encuentra

vinculada con delitos de violencia de género, por ello es menester sefialar que en el

ano de 2015, la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comisién Nacional para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) emiti6

la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género', en la cual se establecieron diversas

acciones entre las dependencias encargadas de la seguridad ciudadana y la

10 La Alerta fue declarada para 11 municipios del Estado de México, esto es; Chalco, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec

de Morelos, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Nezahualcéyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle de Chalco
Solidaridad en razén de que en éstos se concentran los mayores indices de violencia feminicida.
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procuracion de justicia, tales como elaborar protocolos de actuacidn relacionados con
la intervencion inmediata por parte de las autoridades en actos de violencia contra las
mujeres, asi como aplicar los ya existentes, ademas de brindar capacitacion al personal

de las instituciones obligadas a implementarlo.

Es asi, que al consultar la pagina electronica de la Alerta de Género se pueden obtener
datos estadisticos tanto de los feminicidios con referencia a las sentencias
condenatorias considerando el afio del hecho como el ano de la sentencia; asi como de
los homicidios dolosos de Mujeres y los correspondientes al mes de octubre de 2017
con referencia a la tasa por 100 mil habitantes y 100 mujeres; ambos de los afos 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 respecto a los 11 Municipios en los cuales se decreto la

Alerta de Género; tal y como se muestra a continuacion':

H Consultable en la liga file:///C:/Users/USUARIO/Downloads/cifras feminicidio y homicidio enero2017%20(2).pdf; fecha de
consulta el trece de diciembre de dos mil diecisiete
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8. S

FEMINICIDIO Y HOMICIDIO DOLOSO DE MUJERES

CIFRAS AL 31 DE OCTUBRE DE 2017
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FEMINICIDIO n
OCTUBRE DE 2017
REGISTROS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Estado de México 43 46 40 48 62 B6 54 359
Judicializadas 36 29 26 29 26 34 24 204
Sentencias Afo del hecho 24 25 16 15 12 10 o 103
Condenatorias___ Afo de la sentancia 1 2 19 18 7 1520 103
[ e
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
lasa por cada 100 mil habitantes o027 0.29 024 029 037 0.39 o
Tasa por cada 100 mil mujeres 053 0.58 048 0.56 0.72 0.75 061
REGISTROS
MLNCIP 2011 2012 2013 2014 2015 2016 . 2017
Chalco 2 4 1 2 1 1 1
Chimalhuacén 4 5 0 1 5 3 2
Cuautitlén lzcalli 5 5 1 5 4 4 2
Ecatepec de Morzlos 1 7 3 3 7T 13 3
Ixtapaluca 5 1 1 2 1 5 2
Naucalpan de Judrez 3 2 0 2 2 6 1
Nezahualcéyot! 7 1 2 3 3 2 5
Thalnepantla de Baz 4 4 4 T 8 2 a
Toluca 3 3 4 ') 3 2 3 |
Tultitisn 2 2 1 B 0 0 1|
Valle de Chalco Solidaridad 2 2 [ 1 3 1 2 'l
TOTAL 38 36 17 9 32 39 2_5_1
Cifras a sufrir ificacién del delito. *Cifras correspondientes al mes de octubre de 2017.
- e
OCTUBRE 2017
i7 REGISTROS
01 2012 2013 2014 20186 2016 2017
[Estado de México 175 216 225 187 276 273 215
Tasa por cada 100 mil habitantes 1.10 1.34 137 112 1.64 160 124
Tasa por cada 100 mil mujeres 216 262 269 219 3.20 312 242
REGISTROS
MUNICIFIO
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017
Chalco 8 8 18 3 13 10 7
Chimalhuacan 7 7 10 1 22 1 g
Cuautitian Izcalli 8 8 7 8 11 3 12
Ecatepec de Morelos 16 a8 43 M 56 a7 27
Ixtapaluca ) ] -] 5 9 5 5
Naucalpan de Juarez 8 8 9 <] 18 22 1
NezahualcGyot! 24 14 30 16 22 16 13
Tialnepantla de Baz 5 1 6 g 186 18 12
Toluca 3 g 5 2 8 8 4
Tultitian s 8 9 5 2 14 7
Valle de Chalco Sclidaridad 10 7 8 7 6 " 4
TOTAL 101 127 152 110 182 159 m

Cdras suscechties B sulnr reclasdicacon del deito
*Cédras al mes de Ochubre de 2017

Finalmente, no pasa desapercibido el hecho de que la recurrente interpuso su recurso

de revisién en cuanto a que no le fue proporcionada la informacion estadistica del
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delito de homicidio doloso en contra de mujeres desagregado por niimero total de
averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por afio, nimero de
averiguaciones previas consignadas por afio, nimero de vinculaciones a proceso por
afio y niumero de sentencias condenatorias contenidas por afio, y que, ademas, adjunto
un documento que en apariencia corresponde a la informacién estadistica de los
homicidios dolosos que la entonces Procuraduria General de Justicia, ahora Fiscalia
General de Justicia, remiti¢ al Sistema Nacional de Seguridad Ptblica en el formato

CNSP-35-5, mismo que para mayor referencia se inserta a continuacion:
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CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS POR AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
FORMATO ELECTRONICO CNSP-35-5

Entidad federativa MEXCD

D P PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICW
Tipo de reporte
Fecha del reporte AND 2014

Mes y afio de los datos de de la o da iniciadas
AhG 2014

Mes | ENERO - DICIEMBRE |

mnmwmmmﬂ 109
[ vicamas de homicidio Golosd con ara blnca =3
mummw—mﬂ-—n misi0n del homicidico
mbwmmmmumgumﬁm

Hid

CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS POR AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
FORMATO ELECTRONICO CNSP-355

|Entidad federativa MEXICO

D P bk PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
Tipo de reporte

Fecha del reporte ANO 2015

CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS POR AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO
FORMATO ELECTROMICO CNSP-35-5

Dep P PROCURADURLA GE DE JUSTICIA

“ammmnﬂ_euwﬁm

maﬂ-mummmm,—hn—uﬂum
: ricd e e 8 maryor al recituiag
Fusnte: Sitsma Nacional de Segusidad Pubica

Documental que denota un indicio? de la existencia de la informacion estadistica

respecto del total de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas

12 INDICIO. CONCEPTO DE. El "indicio” es una circunstancia cierta de la que se puede sacar, por induccion 16gica, una
conclusién acerca de la existencia (o inexistencia) de un hecho a probar; por tanto, la conviccion indiciaria se basa en un
silogismo en el que la premisa mayor (abstracta y problematica), se funda en la experiencia o en el sentido com1in, la premisa
menor (concreta y cierta) se apoya o constituye la comprobacién del hecho, y la conclusion, sacada de la referencia de la premisa
menor a la premisa mayor, el indicio, por consiguiente, se diferencia de la presuncion en que el dato genérico y probable agrega
el dato especifico y cierto, a lo abstracto une lo concreto; de lo que antecede ya se desprende sin dificultad que requisito
primordial de la prueba indiciaria es la certeza de la circunstancia indiciante, o sea, que el indicio presupone necesariamente la
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por afo, la cual el Sujeto Obligado no consider6 al momento rendir su Informe

Justificado.

Conforme a ello, se advierte que contrario a lo sefialado por el Sujeto Obligado si
genera, administra y posee informacion estadistica tanto de los homicidios dolosos
cometidos en contra de mujeres como de feminicidios, ello a fin de cumplir con las
obligaciones que deriven tanto para proporcionar informacién al Secretariado
Nacional de Seguridad Ptiblica como al Instituto Nacional de Informacién, Estadistica
y Geografica, situacién que, ademas, denota que no siguié el procedimiento previsto
en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, esto es, turnar a todas las areas que pudieran poseer,
administrar y generar la informacién estadistica que no proporcioné a la hoy
recurrente, respecto del delito de homicidio doloso de mujeres el numero de
averiguaciones previas iniciadas en los anos de 2011, 2012 y 2013, el ntimero de
vinculaciones a proceso por afio y nimero de sentencias condenatorias por afio de los
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero al veintisiete de septiembre de

dos mil diecisiete.

En suma de lo anteriormente expuesto, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
haga entrega, a través del correo electronico y via SAIMEX, de la informacién

estadistica que en ejercicio de sus atribuciones genere respecto del niimero de

demostracion de circunstancias indispensables por las que se arguye indirecta pero logicamente el hecho que hay que probar
mediante un proceso deductivo, con la misma certeza que da la prueba directa.
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averiguaciones previas iniciadas en los afios de 2011, 2012 y 2013, el nimero de
vinculaciones a proceso por afo y numero de sentencias condenatorias por ano de los
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero al veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete; informacién a la cual le reviste el caracter de publica y forma parte
de las obligaciones de transparencia comtin a cargo del Sujeto Obligado, tal y como lo
disponen los articulos 3, fraccién XI, 4, 12, 24, ultimo parrafo y 92, fraccion XXXIV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de
las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion publica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacién piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrnicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXXIV. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades, competencias
o0 funciones con la mayor desagregacion posible;
(Enfasis anadido)

Sirve de sustento a lo anterior, el Criterio 11-09 emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, el cual es del tenor

literal siguiente:

“La informacién estadistica es de naturaleza piiblica, independientemente de la materia
con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacion estadistica es el producto
de un conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso sistemdtico de captacion de
datos primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las dependencias y
entidades poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo 7, fraccion XVII de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece que
los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico, entre otra, la relativa a la que con
base en la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el
publico, es posible afirmar que la informacion estadistica es de naturaleza piiblica. Lo anterior se
debe también a que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o

personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacién.”
(Enfasis anadido)

Por otra parte, respecto al punto de la solicitud relativo a obtener la informacion

estadistica respecto a los feminicidios en el periodo de 2011 a la fecha de la presente
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solicitud, desagregada por el niimero total de averiguaciones previas o carpetas de
investigacién iniciadas por afio, nimero de averiguaciones previas consignadas por
afio, nimero de vinculaciones a proceso por ano y el numero de sentencias
condenatorias contenidas por afo, el Sujeto Obligado en respuesta proporciond la
informacion estadistica de los feminicidios registrados en los afos 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017 y respecto a éste tiltimo afio se entiende que corresponden a la
fecha de la solicitud, esto es, al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, con
referencia al numero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion
radicadas, asuntos vinculados y concluidos por sentencia condenatoria, respuesta con
la cual se advierte que el Sujeto Obligado colma parcialmente el derecho de acceso a la
informacion del particular, toda vez que en su respuesta no se pronuncio respecto del
nimero de averiguaciones previas consignadas, las cuales conforme al anterior
sistema de justicia penal, se encontraban previstas en el Codigo Penal de
Procedimientos Penales del Estado de México y eran determinadas por el Ministerio
Publico, abrogado por Decreto numero 166, articulo Tercero Transitorio, publicado en
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veinte de marzo del dos mil, ya que
Unicamente se limitd a proporcionar los asuntos vinculados a proceso®, que se
entiende corresponden al nuevo sistema penal acusatorio y oral previsto en el Codigo

Nacional de Procedimientos Penales y que estan a cargo del juez de control.™

13 < Articulo 67 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales Resoluciones judiciales La autoridad judicial pronunciard sus resoluciones en
forma de sentencias y autos. Dictard sentencia para decidir en definitiva y poner término al procedimiento y autos en todos los demds casos.
Las resoluciones judiciales deberdn mencionar a la autoridad que resuelve, el lugar y la fecha en que se dictaron y demds requisitos que este
Codigo prevea para cada caso. ... IV. La de vinculacion a proceso;”

14 Por Declaratoria de inicio de vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de México, publicado en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno” el 21 de enero de 2015 y su posterior reforma el 17 de marzo de 2016, se determino que a
partir del 18 de mayo de dos 2016 en los Distritos Judiciales de Tenancingo y Tenango de Valle y a partir del 18 de junio del mismo
afio en los restantes Distritos Judiciales del Estado de México, se incorporo el Codigo Nacional del Procedimientos Penales al
régimen juridico de la entidad.
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En esa virtud, el Pleno de este Instituto como garante del derecho de acceso a la
informacién publica y bajo el principio de méxima publicidad de la informacién
previsto en el articulo 9, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, determina procedente ordenar al Sujeto
Obligado haga entrega de la informacién estadistica en la cual se pueda obtener el
numero de averiguaciones previas consignadas por afio de 2011, 2012,2013, 2014, 2015,

2016 y del uno de enero al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

Ahora bien, en el supuesto de que la informacién estadistica proporcionada en la
respuesta relativa al niimero de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacién
vinculadas a proceso corresponda al niimero de averiguaciones previas consignadas
por afio, bastara con que lo haga del conocimiento de la recurrente al momento en que

dé cumplimiento a la presente determinacion.

Finalmente, por lo que hace al punto de la solicitud en el que la recurrente requirio
conocer como se encuentra tipificado el delito de Feminicidio, el tipo genérico y sus
agravantes o circunstancias, asi como las reformas que ha sufrido el tipo penal desde
su tipificacion hasta la fecha de la presenta solicitud, el Sujeto Obligado en su respuesta
indico, por un lado, que esta previsto en el articulo 281 del Cédigo Penal del Estado de

Mexico y, por otro, la liga en la cual la recurrente podria realizar su consulta.

Conforme a la respuesta emitida se advierte que el Sujeto Obligado atendid el

requerimiento de informacion del particular, toda vez que, efectivamente, el delito de
Pagina 56 de 63



00
g 1 n f@ 71 Recurso de Revision N°: 02531/INFOEM/IP/RR/2017

= e Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
Estado de México
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

feminicidio se encuentra previsto en el articulo 281 del Cédigo Penal del Estado de
Meéxico; precepto en el cual, ademas, se establecen las penas que se impondran a quien

(es) incurra (n) en este delito, tal y como se advierte a continuacion:

B8

ESTADO DE MEXICO

CAPITULO V
FEMINICIDIO

Articulo 281. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de
género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguentes
circunstancias:

1. La victima presente signos de violencia sexual de cualquer tipo.

IL A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o
posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia,

II. Existan antecedentes, datos o medios de prueba de cualquier tipo de viclencia en el dmbito
familiar. laboral o escolar, del sujero activo en contra de la victima.

V. Haya existido entre el activo v la victima una relacién sentmental, afectiva o de confianza.

V. Existan datos o medios de prueba que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la viciima.

VI. La victima haya sxio incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida.
VIL El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibide en un lugar publico.

VIII. Como resultado de violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o
desconocida v sin ningan tipo de relacion.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad sera de cuarenta a setenta anos de prisién o
prisién vitalicia v de zetecientos a cineo mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacion a la victuna, incluides los de caracter sucesorio.

La pena se agravard hasta en un fercio cuando la vicima sea mujer menar de edad, embarazada o
discapacitada, asi como cuando el sujeto acuvo sea servidor publico y hava cometido la conducta
valitndose de esta condicion.

En caso que no se acredite gue existieron razones de género al privar de la vida a una mujer, al
momento de resolver, para la imposicion de las sanciones penales correspondientes, el juez aphcara
las disposiciones senaladas en los articulos 242, fraccion 1l v 245 fraccidn V. inciso d} de este
ordenamiento.

Se entendera como homicidio doloso, la privacion de la vida de una mujer por razones de género, para
los electos de:

1) La imposicion de la prision prevenuva oficiosa.

2) La remisién parcial de la pena, tratamiento preliberacional, libertad condicionada al sistema de
localizacion y rastreo v hibertad condicional.
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Ahora bien, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto Obligado no se pronuncié
respecto de las reformas que ha sufrido el tipo penal del delito de feminicidio desde
su tipificacion hasta la fecha de la presenta solicitud, esto es, al veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete, situacion con la cual no se esta colmando la solicitud
de informacion de la hoy recurrente, por lo que el Pleno de este Instituto como garante
del derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 6, A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y bajo el principio de méxima
publicidad de la informacion previsto en el articulo 9, fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determina procedente ordenar al Sujeto Obligado la entrega del o los documentos
donde conste o de los cuales se puedan obtener las reformas que ha tenido el Cédigo
Penal del Estado de México respecto del delito de feminicidio desde su tipificacion
hasta el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete; informacion a la cual le reviste
el caracter de informacion publica y que se vincula con las obligaciones de
transparencia comun a cargo del Sujeto Obligado de conformidad con lo dispuesto por
los articulos , fraccion XI, 4, 12, 24, ultimo parrafo y 92, fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios,

precepto ultimo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se serialan:
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1. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes,
cédigos, reglamentos, decretos de creacion, acuerdos, convenios, manuales de organizacion y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;...”

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad que hace valer la recurrente ante la respuesta incompleta del Sujeto
Obligado, por lo que el Pleno de este Instituto determina que se actualiza la hipotesis
prevista en la fraccién V del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, razén por la cual se
determina modificar la respuesta del Sujeto Obligado en los términos sefialados en el

Considerando TERCERO.

Para efectos de la notificacion de la presente resolucion, se debera atender a lo sefialado
por la entonces solicitante al momento de ingresarla ante la Plataforma Nacional de
Transparencia, esto es, ademas de que la presente resolucion le sea notificada a través
del SAIMEX, se debera realizar la notificacion a su correo electronico, ello con
fundamento en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 36, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor del recurrente; resuelve:
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TERce e da Cams

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion

nimero 00507/FGJ/IP/2017 y en términos del Considerando TERCERO haga entrega
via SAIMEX y correo electronico, de:

a) Del delito de homicidio doloso cometido en contra de mujeres la informacién

estadistica que en ejercicio de sus atribuciones genere y de la cual se pueda
obtener el numero de averiguaciones previas iniciadas en los afios de 2011,
2012 y 2013, el numero de averiguaciones previas consignadas por afio, el
numero de vinculaciones a proceso por afilo y ntimero de sentencias
condenatorias por afio de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de enero

al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

b) Del delito de feminicidio la informacién estadistica que en ejercicio de sus

atribuciones genere y de la cual se pueda obtener el nimero de averiguaciones
previas consignadas por afio de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y del uno de

enero al veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete.

En el supuesto de que la informacion estadistica proporcionada por el Sujeto

Obligado en su respuesta sea la misma cuya entrega se ordena en el inciso b),
bastara con que lo haga del conocimiento de la recurrente al momento en que

dé cumplimiento a la presente determinacion.
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¢) El o los documentos donde consten o de los cuales se puedan obtener las
reformas que ha tenido el Cédigo Penal del Estado de México respecto del
delito de feminicidio desde su tipificacion hasta el veintisiete de septiembre de

dos mil diecisiete.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte recurrente la presente resolucion; y hagasele

de su conocimiento que podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, CON VOTO
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PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA

DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Ruabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Ausencia justificada)

Catalina Camarillo Rosas W;&%&'«?ﬁmm

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica) P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
02531/INFOEM/IP/RR/2017.
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