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‘ SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
L PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X ¥ XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién de los recursos de revisién acumulados 01860/INFOEM/IP/RR/2017 'y
acumulados aprobada por €l Pleno de este Instituto, en la trigésima octava sesién

ordinaria del dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,

para los efectos legales
conducentes. ’ h

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

C ATENTAMENTE

I

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay [
Proteccidn de Datos Personales del Esfado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017

Y ACUMULADOS
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VOTO PARTICULAR QUEI. FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITIPrO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DE
DIECIOCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN, LOS RECURSOS DE
REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017, ozoss)tNEpEM/IP/RR/zow,
02059/INFOEM/IP/RR/2017, 02061/INFOEM/IP/RR/2017, 02062/1NF6£M/IP/RR!2017
02063/INFOEM/IP/RR/2017, 02064/INFOEM/IP/RR/2017 02066/INFOEM/IP/RR/2017,

02081/INFOEM/IP/RR/2017, 02083/INFOEM/IP/RR/2017 02084/INFOEM/IP/RR/2017
Y 02085/INFOEM/IP/RR/2017 ACUMULADO&,

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparen iajiAcceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Me)aco y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VQTO;‘I"ARTICULAR__ respecto de la resolucion dictada en los recursos
de revision 018667INFOE'M/IP/RR/2017 y acumulados, pronunciada por el Pleno de este

Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUA

HERNANDEZ que es del tenor siguiente.

Es de Eié‘stg,caf, que la suscrita comparte esencialmente el estudio realizado en la

resolucién de los recursos de revisién; empero, considero necesario precisar algunas ., "

Institute de Transparencia, Acceso o'la Informacidn Piblica
roteccidin de Datos Personales del Bystado de México y Municipio
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017

Y ACUMULADOS
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Al respecto, tal y como quedé debidamente asentado en la resolucidn materia del

presente voto, el particulalf,prequirié del SUJETO OBLIGADOQO, la informacién qué a

continuacién se desagrega:

1. Actual servidor piiblico encargado de la logistica, administracion, vigilancia y cumplimiento del

derecho que tienen los habitantes de transitar por los espacios piblicos, en particilar'de, las
banguetas. o

2. Fundamento legal, el manual de procedimiento, el reglamentointerno y el manual
administrativo del drea correspondiente que se encarga de administrar los-espacios piblicos en
particular las aéreas definidas como banguetys.

3. Nombramiento y curriculum vitae del servidor publico encargado de la‘adwministracion de los
espacios piblicos y las dreas definidas como banguitas, con fotografia actualizada, nivel de
estudios con su respectivo documento probatorio, anexa

talleres, diplomados, publicaciones literarias o cientificas.

n documentos probatorios de: cursos,

4. Fundamento legal para que en una bangueta s cologuen puestos fijos o temporales para realizar
diversas actividades de cualguier giro.

5. Fundamento legal para que se pueda colocar unipueste fijo o temporal de cualguier giro que
implique venta o dar un._ser'zaic],_z:g remunerado sobre una banqueta.

6. Norma, ley o reglamento qu e intpida poner un puesto de dulces y tortas sobre In bangueta a
un costado del Palacio Municipil,

7. ¢Definicién de espacios pitblicos, banquetas y para qué sivven?

) X ‘

8. Servidor publico o drea responsable que otorga permisos, licencias o cualy
personas que colocan puestos ya sea fijos o temporales.

9. Si dentro del Bando Municipal corresponde a la “Jefatura de Movilida

circulacion, trinsito y estacionamiento en via publica de vehiculo mo
I
«. conductores.

. Documentos probatorios y fundamento legal por el cual se permite la colro_c:a ]
territorio de Chicoloapan de bases de transporte de personas ya sea con bicicletas.
denominados “bici taxis” y “moto taxis” '

«X -
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VOTO PARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017

Y ACUMULADQS
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11. Documentos que amparen y justifiguen la utilizacion de las banquetas para hacer base de “moto
taxis” y “bici taxis” '

12. Documentos probatorios asz cormo el fundamento legal, y un listado de los diferentes tipos de

impuesto que pagan todas aguellas personas que cuentan con un negocio sobre la banquety
como de “bici taxis” y “moto taxis” o

15. Dependencia estatal o municipal para hacer las quejas correspondientes en contra de los -
servidores priblicos que permiten el uso de banguetas para negocios y base de transporte piblico.

14. Reglamento interno, el manual de procedimientos y el directorio de la Jefatiirg de Movilidad y
de la Direccién de Regulacion de la Via Priblica; en caso de que estén en proceso'de.actuglizacion
o elaboracién, todos aquellos documentos probatorios que acrediten que crediten,

actualizacidn, o dicho reglamento, manual Yy directorio .antes de que fuera actualizado o
modificado.

15. Con documentos probatorios y fundamento legal

el actrigl_zli‘tGobiemo Municipal a
las banguetas? o

16. Procedimiento para que una persona cologue permanentemente o temporalmente un negocio
sobre una bangueta.

17. Con documentos probatorios ccudl ésiel procedimiento, sanciones, regulacidn y vigilancia para

garantizar la seguridad y el devecho' humivio.a fransitar dentro del tervitorip de Chicoloapan?

18. Con documentos probatorios y ﬁndaﬁénto legal, jcdmo regula el actual gobierno municipal el
uso de las banguetas? ‘

19. Con documeﬁitps probatéﬁgs Y fundamento legal, jcon qué fin el gobierno municipal construye
bangquetas y para que se utilizan? '

RS
20. ;Corzdocumentos probafori&é ¢Como estd regulado dentro del territorio m

- de buses'de transporte piblico?
1. "Norma, c;:f,fferio, fundamento, documento, que ampara gue las bases de bi
" puedeniocupar un espacio de bangueta sin que permitan el libre trinsito peatoni

. Curriculum vilae actualizado con fotografin de quien ostenta actualmente la.Di; :
Regulacitn de la Via Piblica y del Jefe de Movilidad, guie contenga documentacios

[nstitute de Transparencia, Acceso a la Lo formacidn Pithlica y
Protectidn de Datos Personales del Bytade de Miéxica ¥ Municipios
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25.

26,

27.

28.

29.

30.

31

32.
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-+Cuitnto tiempo han permanecido las dreas sin manual de procedimientos
o s fue

0. manual déjprocedimientos wvigente y actualizado.

Proteccidn de Datos Personales del Bstado da Miéxicu y Municipios

Del servidor piiblico encargado de In Jefatura de Movilidad de nombre Trinidad Rodriguez
Barrera, solicito de acuerdo al oficio JMCH 27/07/2017/031 de fecha 27 de julio de 2017, Ia
notificacién a que hace referencia el oficio de referencia, en el pdrrafo sexto.

Reglamento interior del drea de “Jefatura De Movilidad”, manual administrativo y todos

aquellos oficios, sanciones:impuestas Y cualquier otro documento relacionado al uso de Ins
banguetas i

Con documento piblico y legal, ; Por qué no se toman las mismas medidas para retivar'a puest
ambulantes o fijos asi como.las bases de bici taxis Yy moto taxis en las banquetas del municipio?

Reglamento interior del drea de “fefatura de movilidad”, manual aq@miﬁislimﬁvo y todos aguellos
oficios, sanciones impuestas y cualquier otro documento relacion do al uso de las banquetas

Fundamento con documento piiblico y legal, ;Por qué no se toman la imtisas medidas para

retirar & puestos ambulantes o fijos asi como las bases de bicitaxis y motot
del municipio? '

en las banquetas

Curriculum vitae con fotografia actual vigente y que todo aquellp plasmado en el curriculo tengn
validez probatorio, con todo aguel documents :E;r_g;e acredite el nivel de es colaridad, cursos, talleres,
diplomados, maestrias, doctorados, efc. De todos los servidores publicos gue ostenten un cargo
de: Direccitn, Subdireccitn y Jefaturas, o

Curriculum vitae de toda,_la-:_,egtructum de la policia municipal (divectores, subdirectores, jefes,
personal en activo y demids estructura)

Todos los manuales de procedimiento de todas las divecciones adscritas al municipio incluyendo

los manuales de la policia municipal. En caso de que estén en proceso de elaboracidn,
actuglizacion, anexar el oficio donde acredite cuglquiera de los supuestos antes mencionados asi
como el fundamento legal si fuera el caso.

,caso como es que toman las decisiones como servidores piiblicog

Listado ton el oficio correspondiente o la documentacion que acredite el drea cor iente que
el o los manuales de procedimientos se encuentran en proceso ya sea de actualizacién,
modificacion, ampliacion etc. o

Institate de Transparencia, Acceso 2 I [nformacidn Pablicay
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RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO FPARTICULAR
RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017

Y ACUMULADQS
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33. Con documentacion legible, cual es el tiempo que se tardan para actualizar, modificar o ampliar

las disposiciones contenidas en los Manuales de Procedimientos de las diversas dreas del
Municipio,

34. Directorio completo del municipio, actualizado de todas las dreas que conforman en lo generi

en lo particular, asi como Ig fotografin vigente de todos los servidores publicos ya
estructura, honorarios efe!

+

la Informacién Mexiquense en lo subsecuente el SAIME que EL SUJETO

OBLIGADG, en sus respuestas realizé manifestaciones respecto d : cdda uno de los

puntos que integran las solicitudes de inf macion, asimismo, proporciond

documentacién tendiente ‘a colmar el derecho da ceso a la informacién ptiblica

accionado por el particular.

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora deter 1iné MODIFICAR las respuestas del

SUJETO OBLIGADO y orderi;é'r a entrega, via SAIMEX el soporte documental en

version ptiblica de:

a) Curriculum vite de los"serpidores publicos CC. Trinidad Rodriguez Barrera ] :

Emerenciana Avendafio Pérez Lo

b)  Sopotie.documental probatorio de lo sefialado en cada curriculum de los servidores
piiblicos referidos en el inciso anterior;

c) Soportedocumental probatorio de lo sefialado en cada curriculy

priblicos adseritos a las Direcciones, Subdirecciones Y Jefaturas

d) De forma disociada, lﬂs fichas curriculares del personal adscri

Seguridad Piiblica Preventiva del Municipio de Chicoloapan;

+e} Plantilla de personal de todas las dreas o dependencias del Municipio;

= ﬁ Procedimiento para la instalacion de puestos comerciales en la via piiblica;

g) El o0 los permisos emitidos para la creacién de bases de bici taxis y m
como actas constitutivas de las agrupaciones;

k) Medidas para retirar g las bases de bici taxis Yy moto taxis de la via piib

Instituta de Teansparencia, Accusn a I loformacisn Iablicay |
oxeceldn de Datos Personales del Fstada de Méxieu y Municipios
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VOTO PARTICULAR

RECURSOS DE REVISION 01860/INFOEM/IP/RR/2017
Y ACUMULADOS
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1) Impuestos que pagan aquellas personas que cuentan con un negocio comercial en la
vin puiblica;

j} Manuales de procedimientos de todas las direcciones del Municipio de Chicoloapan
vigentes a In fecha de cumplimiento de la presente resolucion;

k) Reglamento interior de la Jefatura de Movilidad, vigente a la fecha de cumplimiento
de la presente resolucién; y

1) Sanciones impuestas relacionadas al uso de la via piblica.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos gérieralds con el

estudio de la resolucién’en comento, difiero en primer término, respecto del

i
P
'

pronunciamiento que se ordena al SUJETQ OBLIGADO, que pa;éi:,gl caso deno haberse

generado la informacién de los incisos b), ¢, d), h), i} y 1)',"% Ppronuncie de manera

precisay clara argumentando las razones que expliquen las causas por las que no cuente

con la informacién requerida.

Al respecto, es menester remitirse al articulo 19 de la Ley de la materia que a la letra

. dice:

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias:y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos enque ciertas facultades, competencias o funciones no seyan ejercido,:
debe.motivar la respuesta’en funcién de las causas que motiven tal ¢

- Si el sujeto obligado, en el gjercicio de sus atribuciones, debia gener.
L informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparenc emitiy un:
acuerdd de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detille Tas razones del
por qué no obra en sus archivos.

Lastitate de Transparencia, Acceso a la Informaciim Pablica ¥
Protectidn de Datos Personales del Bstade de México y Municipios
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del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, Bando Municipal y Ley
Organica Municipal del Estado de México, en los que se sefiala como requisitos para e

ingreso al servicio pablico lo sigiriente:

Ley O_r;gdnicu Municipal del Estado de México

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfac.
requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derecﬁbs;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargoempléo, o comision piblica,
III. No haber sido condenado en proceso penal, por deli '
privativa de libertad; '
IV. Acreditar ante el Presidente o ante:e

ntencional que amerite pena

2

: ando seq el caso, el tener los
conocimientos suficientes para pode) desemperiar el cargo; contar con Htulo profesional
0 experiencia minima de un afio en la aferin, para el desemperio de los cargos que asi
lo requieran; '

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior, contar
preferentemente concarver L profesional concluida o en su caso con certificacién o
experiencia minima de i afio en ln materia,

Ley del Trabajo de lo ;rvidores Piblicos del Estado y Municipios

ARTfCLILO 47.- Para ingresar al servicio priblico se requiere:

L. Presentar una.solicitud utilizando la forma oficial que se autoric
piblica o dependencia correspondiente;
- 1L Ser de nacionalidad mexicana, con Ia excepcibn prevista en ¢
‘*::_ presente Ley;
' -:;i:H. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles Y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Milf
V. No tener antecedentes penales por delitos intencionales; '

Inshitute de Yrnsparencia, Acceso a Ia Informacibn P lbbica y r T
Prteccidn de Datos Pecsonales del Estado de México y Municipios i
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V1. No haber sido separado anteriovmente del servicio por las causas previstas en la
Jfraccién V del articulo 89 y en el articulo 93 de In presente Ley;

VIL Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos
correspondientes, en la forma en que se establezea en cada institucion piiblica;

VUL Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes
necesarios para el desempefio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio priblico.

Atento a lo anterior, se colige que dicha informacién no se configura como la que, por
deber normativo conste en los archivos del SUJETC OBLIGADO, es decir, que si bien
es cierto no existe pronunciamiento ni manifestaciégﬁ e@resa del SUJETO OBLIGADO
en el que niegue contar con la informacién, el grdeﬁ;' un pronunciamiento por i:artel de

éste, en el que se estableztan las causas por las que 10 se generd la informacién,

implicaria afirmar que efectivamente EL SUJETQ OBLIGADO cuenta con ellos, aun

cuando del expediente electrénico del recursd de revisién, no se advierte tal

circunstancia ni existen indicios tefidientes a demostrar lo aseverado por la Ponencia

Resolutora.

Ahora respecto a'la informacién ordenada en el inciso a) de la resolucién de mérito,

difiero respecto a‘ordenar el curricutum vitae de los servidores publicos que en,dicho

inciso se.sefialan, sin indicar en el estudio del recurso que al conten do

la fotografia de ellos, éstos deberan testarse al momento de la erit eg

Lo anterior, obedece a que la fotografia es un dato personal confidencial, en términos.

de Io dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparn

z

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi com

Institute de Trauspasencia, Acceso ala Iuformacién Pablica y il
ateccidn de Datos Personales del Estadq de Méxion y Municipios
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fracciones XI y XII de la Léjf de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujétos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidenci
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Serefiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persons; -
fisica o juridico colectiva identificada o identificable; '

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

XI. Datos personales: a'la informacién concerni 4 una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cua quier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas Y bases.de datos, se considerard gue ung persona es

identificable cuando su identidad puieda determinarse directa o indirectamente a trapés
de cualquier documento informativo fisi

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar oﬁiggn adiscriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas i “iimimtiva, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos cdﬁiofﬁ_grigen racial o étnico, estado de salud flsica 0 mental,

Ppresente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Es asi, toda vez que las fotografias constituyen Ia reproduccién,

fisicas de una persona en un momento determinado, por
instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor it
Propio: reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,

consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aun

Institite de Transparencia, Accese a Ja Informacin Fabli cay
roteceidn de Datos Personales def Estadade Méxice y Munitipios
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cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas atn cuando las rmsmas se

reprodujeron no a la Iuz de que su titular haya sido servidor piiblico.

Por tanto, la fotografia, si derlva de un requisito que las autoridades ex1gen para el

ingreso al servicio piiblico (currfcullum vitae) o por alguna otra arcunstanua se-

encuentra dentro del expedlente personal del servidor ptiblico, no es una cond1c10n en

la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata practicame te de.una adhesién,

por ello no es valido aceptar que el hecho de someterse a tal requ151to, 1mp11que su
consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar o ser servidor ptblico,
deba difundirse la i Imagen de su rostro consignadoten tal documento Siendo el caso,
que los objetivos de la transparenc1a se aleanzan con permitir el acceso a la informaéién
curricular en su versién pﬁblica, en los que se con51gnaran el nombre y profesién y su

trayectoria académica y profesmnal cuyos datos permite conocer e identificar ala

persona que solicita el empleo y qu selostenta para poder realizar funciones de servidor

publico.

No obstante, el Siervidor?' Etjlblico titular de los datos, podra otorgar su consentimiento

expreso, por escnto 0 por un medio de autenticacién similar,

que los sujetos:

Pﬁblicar ':cgie‘l;;‘]i_sfédo de México y Municipios, con excepcion de | estos sefialados

en el diverso 148 de la Ley en cita.

Institute de Transparencia, Acceso a Iy Informacién Pablica y
Pfoteccidn de Datos Personales del Estada de México v Municipioy
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En razén de lo expuesto, Ia que suscribe emite VOTO PARTICULAR pues se insiste
que la Ponencia Resolutora debié ordenar que se testara la fotografia de los servidores
publicos de quien se requiere la informacién, v no hacer entrega de los curriculum vitae

donde se advierta la misma, o bien integrar el previo consentimiento de los titulares de

sus datos confidenciales; ello aunado a que, la Ley de Transparenci Acceso a la
Informacién Prblica del Estado de México ¥ Municipios no faculta a este Insnt'uto para

ordenar que los Sujetos Obligados motiven las causas por Ias que no se generd la

informacién si dicho acto o hecho no acontecid, es deei

T, aI r‘i_o advertirse de las

documentales que efectivamente fue expedido el documento st como que no existe

pronunciamiento del SUJETO OBLIGADO del se adviertan indicios de que pudo

haberse generado el documento, por, lo que entonices, bastaria con hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE.
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Esta hoja corresponde al voto particular emitido en los recursos de revisi

02058/INFOEM/IP/RR/2017, 02059/INFOEM/TP/RR/2017,
02062/INFOEM/IP/RR/2017, 02063/INFOEM/IP/RR/2017, 02064/]NFOEM/’IP/RR/2017 L
02066/INFOEM/IP/RR/2017, 02081/INFOEM/TP/RR/2017, OZOBSHNFOEM/IP/RR/ZOT? i

02084/ INFOEM/TP/RR/2017 y 02085/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados, aprobado e
de\dps 11}.1ec151ete
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