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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01470/INFOEM/IP/RR/2017.
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IIL. Sobre la respuesta que se emita a la solicituds, |

I Consideraciones Generales

privan s iy
;!,El’.lé& \Partlcular de la presente resolucién emitida

T

y Proteccion de Da Wem@nales del Estado de México v Municipios, en su

l
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At

revision pr m do por en contra de la respuesta del

Ayun__ T, n’to de Texcoco protedimiento al que se le asignd el nimero de

iente 0147 O/INFOEM/IP/RR/2017.

2.=Fa resolucién declara fundadas las razones y motivos de inconformidad

hechos valer por el particular ordenada al sujeto obligado atienda la solicitud
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de informacidn ntmero 00127/TEXCOCO/IP/2017, v haga entrega al
recurrente a fravés del SAIMEX, lo siguiente:
a) En versidn piblica, documento o documentos donde conste o se pueda

P
!ﬂ: ]
obtener el monto de los recursos oforgados en dinero y especie al arqu ’_’logom

2013, 2014, 2015 y 2016.

T Ny
b) En versién publica, el o los convenios suscrztos entre el»

a]os de restauracion

,;- k i
arquedlogo Victor Manuel Arribalzaga %@ban pmg% fm

e investigacion en el sitio arqueologtc*"??de M‘org,,te Tldloc durante los afios

2013, 2014, 2015 y 2016.

.\»3.“. :

c) Elacuerdode claszﬁcaczonfcpﬂe\r gp‘/ %“Ya versidn priblica de la informacién

b AF \f;}
gue entregue el sujetok“‘@' 'izgado en términos de lo sefialado en el

Considerando Cuar;tgﬂ_“: i los articulos 49 ﬁ'accicin VIII, 132 fraccién 11 de

umczpws y demds normatividad aplicable.

Y reconocido y todas las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen
la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizérlo teniendo el deber de

entregar la informacién solicitada en los términos en los que esta fue
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generada, poseida o administrada, y esto estd constrefiido a dar atencién a

las solicitudes de informacidn que a través del SAIMEX o de via directa le

sean presentadas én ejercicio-del derecho humano de acceso a la informacién
ST,

publica, lo cual, en el caso no acontecid. -

4. Portal motivo y en términos de lo sefialado por los articul:14 del Reglamento

o ]
.,_ u,

W
Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a 1a&1form£:’1f’>n Publica del
Ay K Jir
Estado de México y Municipios formulo la presénte 0piiuon Particular.

‘ﬁ' l:’h .,';‘
AN

1L La falta de respuesta a una solici }JJ"HIgde ai}:ceso a la informacién afecta el

derecho humano, lo que debgd‘de s arado.

5. Resulta evidente que las razones 0 motivos de inconformidad hechos valer
% <,
en el recurso de revwmnmnesultaron fundadas y procedentes, en virtud de que
oy
el Su]eto Obhgaa”g\fine “emiso en responder la solicitud de informacién en

que a la letra dice:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y '|
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Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn teleférica: 01 800 821 0441

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CT. 52166
Pagina 3 de 15

www.infoem.org.mx




Acconoz la Ponil

Ellan y
Pmrnwen «n Datos Pornanales dol Eatate do Mérico y Muaieiplax

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el

acceso a su informacion y proteger los datos personales gue

obren en su poder: - - -

L..

o o
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 0?%’21110&

T

y entidades de la administracion municipal;

—N‘"‘h—

7. De tal manera que, en su cahdad de sujeto obhggc;; delTV‘Ley de la materia,

*'1;

5 *‘ L
el SUJETO OBLIGADO se encuentra ?ﬁg‘f\stre@gd 5% respetar y cumplir el

K“w 4

Magna v la Constitucién Polmca“‘x tétal due disponen lo siguiente,

siguiente:

. A. Para el ejercicio del derecho de acceso ‘a la informacién, la
Yz~ Federacién y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios

y bases:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥y o
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

i

e

W,
temporalmente por razones de interés piblico y séguridr 4 niacional, en

s . .. .. . 7 PP it
los términos que fijen las leyes. En la interptetacién de este derecho
- A . . af,ﬂ"jﬁ i %* "-'-"i‘é"‘]r- .
deberd prevalecer el principio de rgﬁ.gma{;ggu‘b" cidad. Los sujetos
R & htii'ﬂh- >
obligados deberdn documentari#tddo acto gue derive del ejercicio
&

de sus facultades, competenciasio furiciones, la ley determinard los

Constitucidn-Rolit

"{’51 Pestioro ¥y

16y, Sstablecerd I erimit rar 1
ey\f estaviecerad Ias -previsiones que p rmilan ﬂseg'u ar La

L

., proteccion, el respeto y la difusidn de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacidn publica y proteccion de datos personales, los poderes

pitblicos y los organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en
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Teléfono: (722} 2 26 19 80* Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/IN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, “
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 i1

Pagina 5 de 15

www.infoem.org.mx

T
=HEL




NN b

Thititute do Tranaparoncis, Accosa a | InformacTén Pablica y
Protuccldn do Datos Perssnaios dol Estade do Méxics y Mupicigisn

términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna,

clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

. - . . . A,
entidad, organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Eggrg;faﬁ@o
: B
y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideiédmisos Vifondos
L i
publicos estatales y municipales, asi como de] goﬁ?ei:rn'o y de la
e i)

administracién piblica municipal y sus organistos descentralizados,

R
i, N

. . M B w . . A, 4 ,;,L;ivﬂ';i . B
asimismo de cualquier persona ﬁs:cag]fpﬁl?zdf’cnghgol‘ectzva 0 sindicato que
F

I E T it S . - .
reciba y ejerza recursos publicos %@'.ea-l%z,ce actgs de autoridad en el dmbito

estatal y municipal, es ,ﬁ_guﬁ%"éﬁ Yy sblo podrd ser reservada
Ny,
L t‘z‘\’ w/‘:j:. N . ., P
temporalmente por raz mﬁskpﬂgg@zst&% en'la Constitucién Politica de los
‘B
Estados Unidos Mexicatios de interés piblico y seguridad, en los
& .,

leyes. En la interpretacién de este derecho

” l\"{f;l-"\“) ' . L. e s . s . H
deberd prevalecewel principio de mdxima publicidad. Los sujetos

i
i

sdeberdn documentar tode acto gue derive del ejercicio

., inexistencia de la informacién.

e
ot

8. En virtud de ello, en cuanto al derecho humano dé acceso a la informacion

publica la informacién en posesién de las autoridades municipales es ptblica.
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Aunado a ello, los Municipios son considerados”Sujetos Obligados para
efectos de transparentar y permitir el acceso a la informacién piblica que
posean, y estén dbligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de

f/"“‘ul g

sus facultades, competencias o funciones. En ese sentido, debe pnvﬂe \ "

en todo momento el principio de maxima publicidad.

9. Por tanto, en cumplimiento a las obligaciones que 4,

.

S *P\J

poner, el Su]eto Obligado
@

la Constitucién Estatal y la Ley de la materia let
D
esta constrefiido a dar atencién a las sol1c1t1.1dé‘s
B
del SAIMEX o de via directa le sean‘”presen"cadas en ejercicio del derecho

Sfiformacién que a traveés

R

),

humano de acceso a la mformaqon pu«Ehca 3, 1o cual, en el caso no acontecid,
N
e 1A revisién del expediente electrénico

pues tal y como se ha acredltado*

formado en el SAIMEX pot

N

i
4ﬂ,§& ki ‘»L

=m0t1vo de la solicitud que dio origen a este
i
), fue omiso en dar respuesta a la solicitud.

58 fr: cc10n H de la Ley de la materia, a atender la solicitud de informacién, se
t:aduce en una conducta que ha vulnerado el derecho de acceso a la

: _mformamon

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblicay
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11. Es de sefialar que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el
primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber

A

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del E
g

7

LY i - " -
acion es, la garantia primaria del

oy

”"Lapépﬁegca-a%na solicitud de acceso

: e
a la informacién constituye un incyfiplimiénto del Sujeto Obligado a su

._[:.41\' ;
g e

. .. W i ‘s .
deber de garantizar el derecho, 1\9 u%»«.“’éf?;nsh ye una vulneracién al mismo y

resulta, totalmente aplicag;;@’;@?gl:.g o mandato del mismo pérrafo del
& .5

articulo constitucional ant
"\‘

3 & Y . .
_ gé‘%pitado que establece la obligacién del Estado
% ~ “‘%3}

sincionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Mexicano, de investigar, 5
4 P,

antes citada, para reparar la violacién al derecho humano de acceso a la

informacién que se deriva del incumplimiento ‘del Sujeto Obligado de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
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garantizarlo a través de las respuestas que debe entregar a las solicitudes de
acceso a la informacién, cumple con su alto deber de repararlo ordenando, en

consecuencia, que el Sujeto Obligado responda a la solicitud de acceso a la

informacién publica.

5

de atencién a la solicitud de infofmacioy, sin que sea materia de este recurso
WL & R o v

. X1 {?} ‘: .

. . . .o '@‘:_}P?‘;\ V@;{‘,‘}l -

analizar o prejuzgar sila inférmacion que le fue solicitada se encuentra en sus
\"«. 3 / L\y

archivos o le corresponde generarla, puesto que el silencio administrativo que
}1 kel

Kl " : . ..
a solicitid, lo cual debera llevar a cabo en ejercicio de sus

E
: o T L |
atribuciones,y'corrarreglo alo dispuesto por la ley de la materia.

2

1

“Fequerida corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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15. Si dentro de las facultades, atribuciones y competencias no se encuentra la
de poseer la informacién requerida, deberd hacerlo del conocimiento del
particular y ensu caso orientar al solicitante sobre el o los Sujetos Obligados
competentes, sin pasar desapercibido que tal orientacién debié eahzarse
dentro de los tres dias hébiles posteriores a la recepcién de I%@ﬁci&nd, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley de Transparen ia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México v Mumapms

i,
_/‘fﬂﬂ. RS i
g

16. No estd por demas sefialar que la obhgacmn constit‘ﬁc:lonal de documentar

todo acto que derive del e]ercmlo de las*faculta\des, competenaas o funciones

‘;.(I' T

Ley General de Transparen f axy‘rg:l Py Ley de TransParenma v Acceso a la
J o

parrafo establecen que:se} esume la existericia de la mformacmn cuando ésta

ﬂm"’ﬁ B, ‘éh\}

se encuentre frelaéionada con las facultades, competencias o funciones

aun cuando ésta no se enuncie de manera precisa en la norma, por ejemplo,

un decreto que sin crear a iin sujeto obligado; le cambia el nombre, que de

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Piiblicay |-
Proteccion de Daatos Personales del Estado de México y Miumicipios |
Teléfona: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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manera expresa no se encuentra enlistado en la primera fraccién de los
articulos que establecen las obligaciones de transparencia comunes pero que

si forma parte del marco normativo aplicable.

facultad, competencia o funcién explicita o unp11c1ta\’, 81 no estuviera
. “\ o
e o

comprendida en éstas, bastara con que su respuesta sena‘le lo anterior. Pero

45

si la informacién corresponde al e;erc1c1o«¢’éé su‘s facﬁﬁtades, competencias o

México, turnando la sol1c1tud:\a t@' aslas area competentes que cuenten o

mil 5' W
N

B

objeto de que realicen una btisqueda

190 obstante, también debe considerarse que aun cuando la informacién

requerida corresponda a alguna funcién, facultad o competencia del Sujeto

Obligado, es posible que esta informacién no se localice, bien porque no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Murnicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenddr telefénica: 01 800821 04 41
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haya generado o porque no se encuentre disponible, en el momento de su

blisqueda.

A,
o
A t‘dm

20. A diferencia de la Ley General, la Ley de Transparencia y A“ces,emgw.?,la

Informacién Publica del Estado de México establece, en su éﬁiéﬂl@ [19 dos

supuestos generales para proceder en el caso de mformacmn nexistente pero
LNy
e} {\“ V
cuya existencia se presume por relacionarse con las facultades competencias

=Ty \.e» F

y funciones legales de los sujetos obhgados‘f} El prnner supuesto, que
S

¢.

corresponde a lo sefialado en su segundo parrafo, aftide a actos no realizados
T

4

y contemplados en alguna-h;pote51sﬂ;?ur1/-e},1ca ﬁe_,-ro:
Q‘ Y ity

"§\

b) de un aconteclmlen de realizacién probable, la Cuenta Publica

21N estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una
resolucién emitida por éste 6rgano garante, deberd manifestar, de manera

precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las que no se ha

Instituto de Transparenda, Acceso ala Informacién Piiblica i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforio: (722) 2.26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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realizado el acto de autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado

decisién alguna.

o
413,

22. El segundo supuesto, que corresponde a lo sefialado.en su Gltimos arrafo. del

articulo antes referido, alude a:

1.- Actos realizados sobre los cuales @

, P . I3 gEing N, I :
a) no se genero, poseyé o administré elfdScurherito que registre la
% B

. . . . 2 . al§
informacién solicitada; B, %%;f
b) habiendo sido generada, poseida owad
i 1: f‘[’a
. . e
la informacién solicitada; ¢ bre\mﬂa_j

iso en el ejercicio de una facultad,

i,

Faa)
AT e U
oft Inekcusable.

2.- El sujeto obligado fﬁgr

ik

=1 o,

W et

23. En estos casos,; era‘mé*eg.safio acreditar que se cumplieron los supuestos del

ekgitado ordenamiento y emitir la resolucién que confirme la

inexistery fam_,jgft‘;.u;'lﬁfpliendo con las formalidades sefialadas en el articuld 170 de

<y,

responder a la solicitud de acceso a la informacién publica, ya sea sefialando

que no cuenta con la informacion porque esta no corresponde al ejercicio de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (722) 2.26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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sus facultades, competencias o funciones, o bien, si la informacién si

corresponde a cualquiera de éstas, buscando, localizando y entregando la

informacién de manera integra, parcial o claSJﬁcandoIa en su totalidad por

i

los supuestos que se sefialan en la seccién s1gu1ente 0, en su defect dwo
localizar la informacién que debia tener, procechendo segun‘iﬁ"'\zge@ en los
parrafos segundo o tercero del articulo 19 de la Ley ele Transparenc1a y

T,
‘\‘ /] |J

Acceso a la Informacién Pablica, pero emitiendo unaxrespﬂesta

m ,

IV.  Cumplimiento a la resolucion es susc”é‘iaﬁik:ib

derivada de un“a,res\c“ilqa
"‘k‘L\
prewsta en la fracdé i‘u

\1“,

1 'resoluc1on dicho en otras palabras, la respuesta que genere al dar

] atenc1on a la solicitud de informacién con arreglo alos principios establecidos
N
por la Ley de la materia en los términos planteados en la resolucién, no es

definitivo puesto que en caso de que la informacién que entregue no sea

satisfactoria del derecho de acceso a la informacién ptiblica, queda al alcance

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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¥

de la persona la interposicién de un nuevo recurso de revisidn que
independiente del que se resuelve en este instrumento, versard sobre la

revisién de la respuesta que le sea entregada. Lo cual proporciona al

T

. . ' Ay L
particular una herramienta para defender su derecho de acces
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