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Ietituta de Transparncia, Access o la Informacion Pibbea y
Pretacsion oe D oo

- 7’2018 “Afo del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ntimero; IN FOEM/COM-JGLH/COOR/118/2018
Metepec, Estado de México a 12 de marzo de 2018

%ﬁmw@f&ﬁm%f
SECR TECNICO DELPLENO
PRESENTE <

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la novena sesién ordinaria de este Pleno:

* 02835/INFOEM/IP/RR/2017- Municipio de Toluca.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo. i

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAM'%\JNL";}éL

X

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

/7c.C.p. Maestra Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada Presidenta, Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 0180082104 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I°. 52166

www.infoem.org.mx

R R RS R aRaT T



| Infoem

Institut: u-nmn m.l seeso a I.IMmeI in Pabtica y
Protaccicn e Daios Perse ol Estasa oo Mbsico y Municgios

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02835/INFOEM/IP/RR/2017.

’ . . e
Lineas interpretativas )

En aquellos casos en los que el objeto de Ia licencia no involucra el apf@% gamlento
de bienes, servicios y/o recursos publicos, el nombre del tltul “de la n‘i;sma, como
dato personal, debe de ser protegidoy, a través de la entreg@ de uj ?/rsmn publica
que proteja dicho dato y exponga toda la mforma,,ém _un./ refleje el acto de
autoridad, sujeto a control democratico, lo q )/5 {’cops’fff‘{ye como una medida
estrictamente proporcional que permite e f}éﬁgmo‘s);multaneo de los derechos de

acceso a la informacidn publica y a la peg,otec? n‘g'e datos personales.
f

9 2
% “,
1. He concurrido con mr;,g; fé},n partlcular de la presente resolucién emitida por

@‘

f,-’ Aoy, %,

el Pleno del Ins to*?g.é"fxTransparenma, Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccién de,@Dé;tpé“Eersonales del Estado de México y Municipios, en su sesién

"f

del 07 ge’éﬁ‘fa?zo;,del ano en curso, derivado del recurso de revisién antes

’-2

N

serg( di y@rémowdo por . en contra de las respuestas del
"”o

/ miento de Toluca, Méx.

%

%

’f%/
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2. La resolucién determina modificar la respuesta y ordena al Sujeto Obligado

entregar el acuerdo de clasificacién de la informacién de acuerdo con lo

o
-a'%,

o
3. Mi opinién particular se explica porque a través de la presentey &’ &ton al

sefialado en el Considerando Cuarto.

determinarse la clasificacién del nombre del titular d@( las fe‘gcencias de
“4, “,
construccion y uso de suelo, éste Organo Garante estq, adop}ar{/o un criterio

P Qo/
distinto al que usualmente sostenia, la entrega de d,;cha m;for’gaaon realizando,
%, %,

desde mi punto de vista, un ejercicio de inte ;ﬁeta@pﬁf% persona, todo lo cual

'2»

exige la adecuada justificacién de la /;hda “gdoptada, razén por la cual

%, /
acompaiio la resolucién de mis proplos ézgumentos.
%’/@%\

oy e

%,

&
\x\\“

SN
o

‘\

4. Por tal motivo y en termlrl’@g de 10’ sefialado por los articulos 20 fraccién III y 39
/""-”‘/0;'/

fraccién X del Reg} Intenor del Instituto de Transparencia y Acceso a la

"9’«/,

%,
Informacién P ﬂga c};f Estado de México y Municipios formulo la presente

’/

/Im"% 23 interpretacion tradicional de los articulos 92 fraccion XXXII de la Ley
7

@%‘/// de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios y 70 fraccién XXVII de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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5. La decisién de fondo que este Organo Garante ha adoptado, al aprobar la
presente resolucion, consiste en una interpretacion restrictiva del texto del
articulo 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

A
%
Publica del Estado de México y Municipios, con la finalidad de prote% i Ldato

“Z,
personal: el nombre del titular de la licencia; esto a pesar de que ﬁé’ da}imra ha

prevalecido una interpretacién general de la disposicién g1fa%a Ia que ademas

4' %,

%
es equivalente a lo dispuesto en el articulo 70 fraccién égXVﬁ"gIe a Ley General

p %,
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbliq{ )

#
/
%

/ ,
“, 4,

6. Dichas disposiciones normativas sefial “que c%’t;-,stxtuye una obligacién comtn

,wz:/
ntener actualizada, la informacién

&‘

&

de transparencia, que debe public
P q P %{(0’ %

correspondiente a “las conces fne,s, géntrétos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados espég/flcando los titulares de aquéllos, debiendo

%, ~ %
publicarse su ob]eto np;gpfeo razon social del titular, vigencia, tipo, términos,
/ 4’.-' ,’1

condiciones, monfo dlficacmnes, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamlepf’a d'@/b/nes servicios y/o recursos publicos”.

"fz

contratos, c) convenio, d) permisos, e) licencias o f) autorizaciones, se publique

1) su objeto, 2) nombre o razén social del titular, 3) vigencia, 4) tipo, 5) términos,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Prblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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6) condiciones,

aprovechamiento de bienes,

7) monto, 8) modificaciones y 9) si el procedimiento involucra el

servicios y/o recursos publicos, Io que provoca las

combinaciones que de manera grafica pueden apreciarse en la siguiente tabla.

 Instrumento

Concesmnes

Cori’ffélt_oé

o

Convenio

bzenes, servicios y/ O recursos pubhcos

: mod1f1cac1ones y 9) 51 el pﬂﬁ@g@dlm%‘

"@_ 4?6'/
Informacmn que debe pub tg%

"‘J

1) su ob]eto 2) nombre o razoén socia

|
del titular, 3) vigencia, 4) tipo, 5) ,’
terrmnos, 6) cond1c1ones, 7) monto, 8) i
mod1f1cac10nes y9)siel procedlmlento !

mvolucra el aprovechamiéntor-de

b1enes, servicios y/o recursos pubhcos

fuo

del titular, 3) vigencia, 4) tipo, 5)

bjeto 2) nombre o razén social |

términos, 6) condiciones, 7) monto, 8) |
modificaciones y 9) si el procedimiento |
el

involucra aprovechamiento de

ST
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T T

B A, s Ll
; Permisos
| |
;
i' i
a ,i
|
- Licencias |
: : |
|
|
i
i
|
i
|
|
.F
Autorlf c10n,e§”r/ ;
% % J |
%, %, !
%{’ %4‘,@ |
% i
R !
b N % !'
/’@, %, !
%/ % !
gy,
/ '2‘%@%
4 r I
% % =
% /
K74 |
L
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invo_luéra_ el aprovechaimento de |

{
!
|
H
i
i
I
|

blenes, serwmos y/o recursos pubhcos

—

1) su ob]eto, 2) nombre O razén social

@ _
del titular, 3) vigencia, 4) t//‘é}

Ay

términos, 6) condiciones, 7)’%?{ %,;9%8)

modificaciones y 9) siz,,e @_rocec'ﬁ;rmento

%, %,
N
/ %

involucra el apz;pve iento de -
Z

/ 4'// !

bienes, servic ,ﬁ) y/o;ecursos publicos

-5 |

: 1) su ob]eto, 2) noxhbre o) razon social |

|
del titular, 3) v1gencxa, 4) tipo, S)i’

termmos, 6) cond1c10nes, 7) monto 8) |

modificaciones y9) siel procedimiénto |
involucra el aprovecham1ento de

bienes, servicios v/o recursos pubhcos

1) su objeto, 2) nombre 0 razon soc:ial
del titular, 3) vigencia, 4) tipo, 5) |
términos, 6) condiciones, 7) monto, 8) [
modificaciones y 9) si el procedimiento | |
involucra el aprovechamiento de I“I

bienes, servicios y/o recursos publicos

e - SNS———

L

T
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8. Asi han sido interpretadas las disposiciones juridicas antes citadas ¥, como

consecuencia, en los formatos de la Plataforma Nacional de Transparencia se

:\.\

considera que en este apartado se deben de subir los mas variados ,c

G,
Y

que correspondan a las concesiones, los contratos, los convemos, / ;?mwos

las licencias o autorizaciones, y, en el caso de las licencias ﬂ’és;ie lasZicencias de
4, %,
%, %

conducir hasta las licencias para aprovechar deter do bienes publicos,

\

,y
entre ese espectro desde luego se incluyen las Ii,cenc1a;§ d/ e construccion, de

F.

6
%, “
funcionamiento, etc. % @, /.f//
//x %,

iy
I1. La interpretacién que propo_;;ae est organo garante

%, %

Y P
/43;.4
2,

2
%
9. Este Organo Garante, re;pons’a /e de garantizar los derechos de acceso a la
Y
informacién pubhca y/ayla, goteccmn de datos personales, después de largas
% gy, 4,
semanas de refl 101{5'1; él tema y de considerar distintas alternativas, ha

':‘l
decidido ad’@P&g "“Emﬁ/ interpretacién mutativa de caracter reductora! al
establecg;r %c‘ép@iones ala aplicacién que ha prevalecido de todos los supuestos,

“,
pae;:/ f e¥pécesario identificar tres factores en la hipétesis juridica: el tipo de
4’/
/g c‘i;;ﬁe,nto, la informacién que debe publicarse y si el beneficio de dicho

%,

p,pp,gedlmmnto involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos

\\.\

publicos, dandole més peso al tercer factor para determinar qué informacién

! Diaz REVORIO, F. Javier. La sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional. Biblioteca Porrua de

Derecho Procesal Constitucional. Meéxico. Coed. Porrua y7 el Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional, 2011. Pag. 132.
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{

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,

debe publicarse o no, por lo que consideramos que en el caso de: a) concesiones,
b) contratos, c) convenio, d) permisos, e) licencias o f) autorizaciones, se debe

determinar si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

4
servicios y/o recursos publicos I. Si, o II., no, para entonces detefminay, qué

. 5 ; g 2 %
elementos deben publicarse de un universo de informacién que eé“ ,;%ﬁde: 1)
A

su objeto, 2) nombre o0 razdn social del titular, 3) vigencia, ,@'ﬁzj&)o, 5)#erminos, 6)
4, %,
condiciones, 7) monto, 8) modificaciones y, lo que pr@g,;oca/’- s“‘Combinaciones

Vs
que de manera grafica pueden apreciarse en la mgﬁmteg a

%, %
Q’z,;,& %
/@ 4’,{
2 %
<

Instrumento ! aprovechaq}lgnt” 7 Thformacién que debe |

G L, % !

i %, Py, 3 . 5
de /4, bignes, publicarse dependiendo de si |
| % Y |
| ¢

|

. :’/’2- @ » |
servicios/ y/o se aprovechan o no los bienes,
| %, %, i
| %, 171 . . AT
7 rsos publicos  servicios y/o recursos piblicos |
T’é&l},,% P Y p
S T _Mr‘-_:.... ,A-. T T T T T T T T s .__.:.,._._.___... _..._.____.._.__...:._._._ e
Concesiones ' Siono Dependiendo de la respuesta

anterior podria publicarse haSta_

33

%
Y

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Contratos _*“Igf O—I--lg. o

1

]

Convenio

;Depeﬁdiendo de la respuesta |

“anterior podria publicarse hasta |

' social del titular, 3) viﬂ ,&),,f

1) su objeto, 2) nombre o razén |

| e ’ % %
‘tipo,  5) términGs;, % 6)

7 e

- condiciones, % %}% monto y 8)
%,

] Depéndi'endo de la respuesta

o
% 7
"//0 %

modificacignes.?%,
VLA |

. anterior podria publicarse hasta

- tipo, 5) términos, 6)

: condiciones,. 7) monto ‘y 8)

1) su objeto, 2) nombre o razén

~social del titular, -3) vigencia, 4)

modificaciones.

“w
% | %
%, %, |
> |
Gy,
@G'éll |
%, %, =
/,9{?; e |
; e
[,
%,
V%, %, '
% % '
Z, L7
%,
%, |
ks

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y %

Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 018008210441
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www.infoem.org.mx

'Dependiendo de la respuesta

- anterior podria publicarse hasta

1) su objeto, 2) nombre o razén

social del titular, 3) vigencia, 4)

icondiciones, 7) monto vy 8)§

tipo, 5) términos, 6)

modificaciones.
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 Licencias ' Siono 'Dependiendo de la respuesta |

fedld |

g an_terior'pbdria'-publicarse hasta

1) su objeto, 2) nombre o razén

social del titular, 3) vigencia, 4)

tipo, ) - términos,  6)

]I e condiéibﬂés;- 7) monto v 8]

“modificaciones. Z g
: : e e S L e R B A e Lo R i
O e _ - - |
Autorizaciones  Siono Depez;édiend? de la respuesta |
| i 2, :{2’
| | ’/(f &% / , . !
| nterigr p6dria publicarse hasta |
| ! i Jy/@ ’@
a ': % i hen
E i %. 1) s, objeto, 2) nombre o razén
; | LY . P
I Y, %, social del titular, 3) vigencia, 4)
% /f/a,, L. - !
g ////f.;? Y tipo, 5) términos, 6)
i v |
i . %, condiciones, 7) monto y 8)
| %, |
b, @ ¢ . .
. T@;’f@ﬁf% | modificaciones.
' : e i
Y, G
é ‘?:% U
%%’Jx "’-’@f/

%,

@
% .’0’ - - .
10. Esta nee@%ﬁ’ﬁ”{-ﬁe Interpretar la norma es resultado de la obligacién que nos
AT "
impOneftarity el articulo sexto de la Constitucidn, que reconoce el derecho de
“,
,%?é”é%of’@la informacioén publica bajo el principio de “maxima publicidad” como
% %

‘3 / .’
'*’ékajzéculo 16 que reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, en el

que ha prevalecido el principio de “maxima proteccién”, ante la concurrencia,

én una misma situacién, de ambos derechos, soy de la opinién de que el

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41

ot e

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Pagina 9 de 24

RIS ST T

www.infoem.orgmx



&

®

¥

wow:

nf@em

L LT Puslica y
Proteceion de Daics Personaies del EXtace de Mizica y Musicipion

AT

L&

operador juridico debe entender que el principio de seguridad juridy{/«i@duso

“%
iy, %,

it i ¢ b Y, g
desde la visién més ortodoxamente positivista,® no es absoluto ¥ se @fcuetitra

A : ; . % Yy, ”
supeditado a la necesidad de Interpretar los distintos derechos § /ég"fas para
% %,
’ - .- r -? v
encontrar los limites correctos de los derechos en cuestlonf% %, /’
o 4
%, 4

. - . . . r / . - é r
III.  La constitucionalidad de la Interpretacion, tf"aﬂ1%hal de los articulos 92
%, U

fraccién XXXII de la Ley de Trans a?’&acief"j& Acceso a la Informacion

o
7%, %,

Publica del Estado de México -@g&ipfos y 70 fraccion XXVII de la
U

Ley General de Transparenc"fifei’fﬁy, %”e,eso a la Informacién Publica.

/;,4?/ “
. G, s . , . .z
11. En este caso en partlculziﬁ;,,, en ﬁ’mnera Instancia pareceria que la situacion se
i
%‘9// f,’/z . .
encuentra perfectamente, résiélta a favor del acceso a la informacién ya que: 1.
7,

’//,,,,
7 %

r4 é . -
El articulo sex,to’%;ons fucional reconoce el derecho de cualquier persona a
U, %y,
W, W B o : ’ .
“buscar, recibiy, y%difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
47,//11/% KA
L G K gy , . s o
medig, d@, ekpresion”, 2. Evidentemente, la informacién en posesion de los
%, %

Y,
%,

L B % ; :
sg]etg;//ébhgados puede y con mucha frecuencia contiene datos personales, por
U, %

% eso, @l articulo 16 de la propia Constitucién sefiala ue “(t)oda persona tiene
%, P q P

U,

o

2 “Cuando el sentido de una norma es dudoso, segun la teorfa tradicional existe una sola
interpretacion correcta y un método cientifico que permite establecerla en todos los casos. El derecho
seria asi un orden fijo que determinaria de manera inequivoca la conducta de los hombres y, en
particular, la de los tribunales y la de los otros érganos encargados de aplicarlo, con lo que
garantizaria si no una seguridad econémica, al menos una seguridad juridica. Esta idea es, sin
embargo, ilusoria y la Teoria pura del derecho, que sélo se dedica a la busqueda de la verdad, se ve
obligada a destruir esta ilusién a pesar de los efectos muy utiles que pueda tener en el ambito de la
politica”. KELSEN, Hans. Teoria pura del derecho. Introduccién a la ciencia del derecho. 22, edicién,
Ediciones Coyoacan, S.A. de C.V., México, 2012. Pag. 171.
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derecho a la proteccién de sus datos personales, y en el mismo articulo sexto
constitucional se sefiala que “(l)a informacién que se refiere a la vida privada y

los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que

fijen las leyes”. 4/;//”%
’Z’f.,,,/ “
2. De esta manera tenemos que todas las personas tienen d réqbo tarfo a buscar,

recibir y difundir informacién, como a la proteccion dé/,sus dgt personales, y
‘?/

cuando es en la informacién publica a la que se// rete,n %cceder donde se

%, %,

contienen dichos datos personales, cuando % seq;gffé/ a a la vida privada y los

datos personales ser4 protegida en los }rﬁynos’%con excepciones que fijen las
leyes. %,//M//f “

%,
% ’f/,

/{1/

s,

2, “
/’ﬂ@ /

13. Corresponde ahora anahzarfl’lag excepc1ones que fijan las leyes. Para ello

£/
% /
ff

debemos de hacer ungzin }égpretacmn sistematica de los articulos 147 y 148

%,

) o,
fraccion II de la L// Jﬂ'e. T’nansparencm y Acceso a la Informacién Publica del

\\\“‘%\

Estado de Me}fég ?&Mgmaplos, y los articulos 119 y 120 fraccién II de la Ley
General,¢ éﬁﬁ’f&m&parenaa y Acceso a la Informacién Publica, que nos permite

iy, {%} "'o s
cor,ﬁﬁe o “siguiente: los sujetos obligados pueden permitir el acceso a
/fﬁ
%,

’fdg,;QS, o bien, pueden permitir el acceso sin requerir el consentimiento cuando

\x\"

Ggmigcion confidencial si cuentan con el consentimiento del titular de dichos

R

la informacién, por ley, tenga el caracter de publica.
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14. En este caso, como ya se ha sefialado, los articulos 92 fraccidn XXXII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios y 70 fraccién XXVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica, establecen que deben publicarse de manera p%/a% yg las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o ay i %’@iones,

incluyendo, entre otros elementos, el nombre del titular de Ia,,hcenr.‘ig

/?
%,

%
% *?4. %

“,
15. A la luz de estas disposiciones, el caso parecena estar re§u€/o y la solucién no

%,
serfa sino la exposicién del dato person)/per@»,,cd’fﬁ/ bien ha sefialado la

%, “
relatoria interamericana de libertad d /e’ resfés;p, el estandar interamericano

L
determina para que para que una IJéStrl on al derecho sea legitima se necesita

4‘/0 {Q/
ue se cumplan tres condici l’«/ u€ la restriccién previamente se haya
q P y y

)

establecido de manera premsa ?/p/EHa en una norma juridica, lo que en este caso

“y, %

ocurre; 2.- que la IIIIE_I!JJI;},;J E} debe de estar orientada al logro de objetivos

imperiosos autové{ d’ésj por la Convencién Americana, en este caso, para
/

\
R

favorecer el e]le,r’ex,,cf@,de/otro derecho reconocido en la misma Convencién, el de

a'

acceso a,,la'i.{{f’érfne’mmon con lo que pareceria que este aspecto también se cumple

y S,y/qu le(‘w‘i];mltamon debe de ser necesaria en una sociedad democratica para
“,

/gﬁ'@gr@, de los fines imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a la

N

\\\

*ﬁ;}gln’dad perseguida e idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende
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%
%, %,
%

2 v
3 3 i . @, Y, i
lograr? y es este aspecto, la estricta proporcmnahd%d, I%ﬁ%os obliga a

analizar la constitucionalidad y convencionalidad#é%la %egt#iccion establecida
4

2,

N
N

'}‘?f

e
%
%

&

X Y
e “%
16. Para analizar este aspecto, la Primera ’a}},’%fe?l@Suprema Corte de Justicia de la
. s . %f@0/ %I,‘ . . .
Naci6n ha construido un test en cq{g}f@f,ﬁé’ses para identificar si una cldusula
.//{,
b % . % N
sospechosa por restringir u ’{g;%chd’f-humano puede ser constitucionalmente

o § %, . 2 : :
legitima integrada por 1a§”<§,1gulé’f1tes fases: en primer lugar, que persiga una

"

K7 %
Gy,

. . O g s .
finalidad constmfyre. @fn‘gnte valida,* como ya se ha dicho, en este caso es el
Z 9, #

o

... .. % Z . i 5 i
rmitir el ejexgicip del derecho de acceso a la inf m n publica: e la
permit e% 1;5,;@019}@/}) o acceso a la informacién publica; qu

. . . . , = 2 . .
medida leg;g'a a‘sea idonea,’ en este caso, suponiendo sin conceder, digamos
%, 4,

&7

%,
Py, %, %
4 7 . % . i i 55 .
S Relator ag{,;‘ﬁ,emal para la Libertad de Expresion, Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Maj;:/é’fftr% ieg Interamericano para la Libertad de Expresion. 2010, Parr. 67.

* PRIMER% ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD
CO&@TIT JCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se realicen a algun derecho
fundarméntal sean constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, ademas de que debe lograr en algin grado la consecucién de su fin, y no debe limitar de
manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar
este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida,
para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos constitucionalmente. Esta
etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier propésito puede justificar la limitacién a un
derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al
ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o
principios que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas, los derechos
fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos garantizados como principios
constitucionales, constituyen fines que legitimamente fundamentan la intervencion del legislador en
el ejercicio de otros derechos. 1a. CCLXV/2016 (10a.), (TA), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo I, Pagina: 902.

> SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA
MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a un
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo anterior
implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida, lograr en
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que el acceso a la licencia de construccién p%te garantizar el derecho humano
Y, ¢
%

de acceso a la informacion que consi%@' €n esa“4nformacién en particular; en

tercer lugar, que la medida sea negesaria,y que no haya medidas alternativas
Y G

Lo

% “

. ’ <

menos lesivas para el derechogffie v&a ser afectado,’ y es en este aspecto en el

Y% J %

» . 4"11 ” !

que la medida comienza, a m&§frarse como una clausula sospechosa, ya que
&

% @
%,

debemos pregun,tarné:s,;zs;z,,ﬁ,g}/‘;na otra medida menos lesiva al derecho a la

A

7 %
algun grado la congee’uécﬁﬁ@?deojlfs@ fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada el
derecho fundamentéb,gn’f%e’éﬁ’ n. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del
escrutinio debef,g/g ){Ifzér@e’fsi la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los fines
perseguidos pgr éb,gﬁﬁta‘dor. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de
una relaciopugy ff'%la"fig,tervenciOrl al derecho y el fin que persigue dicha afectacién, siendo suficiente
que la @édiﬁl confribuya en algin modo y en algun grado a lograr el propdsito que busca el
legislador#gifialmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse

a p" |r/’4¢ge‘¢,gonocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas. 1a.

CGL,XVIII@ 16 (10a.) (TA), Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Fed&gggion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Pagina: 911
® TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA

MEDIDA LEGISLATIVA. Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a
algun derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente valida,
lograr en algun grado la consecucion de su fin y no limitar de manera innecesaria y desproporcionada
el derecho fundamental en cuestién. Asi, una vez que se ha constatado un fin vélido
constitucionalmente y la idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por
el contrario, existen medidas alternativas que tambien sean idéneas pero que afecten en menor
grado el derecho fundamental. De esta manera, el examen de necesidad implica corroborar, en
primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en
segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen con menor intensidad el derecho
fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catalogo de medidas alternativas y determinar el
grado de idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacion
material de su objeto. De esta manera, la busqueda de medios alternativos podria ser interminable
y requerir al juez constitucional imaginarse y analizar todas las alternativas posibles. No obstante,
dicho escrutinio puede acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador considerd
adecuadas para situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se han
disefiado para regular el mismo fenémeno. Asi, de encontrarse alguna medida alternativa que sea
igualmente idonea para proteger el fin constitucional y que a su vez intervenga con menor intensidad
al derecho, debera concluirse que la medida elegida por el legislador es inconstitucional. En caso
contrario, debera pasarse a la cuarta y Ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido
estricto. 1a. CCLXX/2016 (10a.) (TA), Décima Epoca, Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il Pagina: 914
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proteccion del nombre del titular de la licencia Y que al mismo tiempo permita
que otra persona ejerza su derecho de acceso a la informacidn; y, por tltimo, el
examen de proporcionalidad en sentido estricto que es en el que en£0c0 mi
analisis para justificar el voto que he emitido para aprobar esta resol@mp;ra

lo cual es indispensable analizar el método propuesto por la Prilﬁ;?ﬁéf'a de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién: " "2;,,}
%, ’4'

K «,;,

%,
P “u,

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCI@NAL 71554’6 EXAMEN
DE LA PROPORCIONALIDAD EN § ) TfEQ”’E/’FRICTO DE LA

"
%, %

MEDIDA LEGISLATIVA. Para %, resﬁlgen constitucionales las

intervenciones que se realicen a,g qﬁu% recho fundamental, éstas deben
¢

superar un test de proporc /xfgdad/ n Sentido amplio. Lo anterior implica

\\“:‘

que la medida Iegzsiatwa deﬁq}érseguzr una finalidad constitucionalmente

/
"{z %

vdlida, lograr en algmgﬂrd}) la consecucion de su fin y no limitar de manera

//Jf’

.9
innecesaria _j roﬁ@réwnada el derecho fundamental en cuestién. Asi, una
%, /
vez que sg ﬁqﬂ@uwﬁdo a cabo las primeras tres gradas del escrutinio,
4-
corrgsp@ﬁﬁe%zgl:zm finalmente un examen de proporcionalidad en sentido

/ trig t egsfa grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacion

-’

/ ‘% dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis
% Méqmere comparar el grado de intervencién en el derecho fundamental
que supone la medida legislativa examinada, frente al grado de

realizacion del fin perseguido por ésta. En otras palabras, en esta fase del
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escrutinio es preciso realizar una ponderacién entre los beneficios que
cabe esperar de una limitacién desde la perspectiva de los fines que se

persiguen, frente a los costos que necesariamente se producirdn desde

“,

la perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De esfe/ 4

é;d iy

. . . . . . . . . Y, 2
la medida impugnada sélo serd constitucional si el nivel de realzzacfem” / fz’ﬂ
constitucional que persigue el legislador es mayor al nivel d;; z%erven@on en

U, %
%
el derecho fundamental. En caso contrario, la medida sérg desﬂ;o% lonada

Y, como consecuencia, inconstitucional. En este coné;to rgsuf?/ vidente que

%

una intervencion en un derecho que prohf////fota’fm rﬁ“’%z realizacion de la
i

conducta amparada por ese derecho, s%r’ﬂ;as m’tgnsa que una intervencion

L,
que se concrete a prohibir o a regu%ar er{’éétas condiciones el ejercicio de tal

U

derecho. Asi, cabe destacar wef,d ,d/ i andlisis de proporcionalidad en

estricto sentido, sélo estarm’ jﬂ/ t:ﬁcado que se limitara severamente el

% %,
%, %

contenido przmu f.g,ﬂ%‘” b, un derecho fundamental si también fueran
“,

muy graves I daﬁ’gs”&socmdos a su ejercicio. 1a. CCLXXII/2016 (10a.)
(TA), Deeénft@,f’mza/ Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la

%,

Fedg;cﬁ’féz’r’dkfb;o 36, Noviembre de 2016, Tomo II, Pdgina: 894.

/‘7”@,/

-"/0&
TZ Qp}%l texto de los articulos 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios y 70 fraccién
XXVII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
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legislador pretende asegurar que las personas ejerzan su derecho de acceso a la
informacién publica accediendo a documentos integros en los casos de licencias,

por ejemplo, a costa de la afectacion del derecho humano de protecc@ﬁ /datos
%, g,
%,
personales, en el caso del nombre del titular de una licencia, de ’@‘;%;n%@era se
% Ly

%
pretende beneficiar el interés del solicitante de la informaciép. 4

%

%
g . 2 v &,
18. Ahora bien, en el caso que analizamos, el sefior pr,gfémge acceder “...a la
2 %, la}
licencia de uso de suelo y construccién d%h%e%é'ﬁe ¥ denominada ‘Colegio
%, %,
%, %

Cibeles’...saber si el proyecto efectuado, zfula%,%liveles) conto con licencia de
7

. r L PP 7 - - o’
construccion y de ser positivo lo ant%’ﬁ’ﬁforme s1 se respeto el proyecto

i, Y
Y, i,

(7
9%
3

autorizado”.

%,
o !
%

%

% %,
19. Para identificar la impgrtg'ﬁgia dél derecho de acceso a la informacién, vale la

<7 “
//J'////,, ’?f:?

; % % ;
pena considerar q’_}n-’éf"é’egﬁ%_la Corte Interamericana de Derechos Humanos, este
¢ %
derecho per ‘i‘t%%qgg Jas personas “ejerzan el control democratico de las
‘;}!

%,
ion - , rma tal an cuestionar, inda considerar si
gestio %f‘éﬁt&tgi% “de forma tal que puedan cuestionar, indagar y cons

P “a} S ornace e ’ . ”
se %té’ﬁaﬁ%o"‘&m adecuado cumplimiento de las funciones ptiblicas”?
e

%, 4

SN

/ o~ - -
20%De ﬁta manera, el sefior pretende acceder a la licencia de uso de suelo y de
Ll

construccion para cuestionar, indagar y considerar si la autoridad esta dando un

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile, sentencia de 19 de
septiembre de 2006, fondo reparaciones y costas. Parr.86.
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adecuado cumplimiento de las funciones piiblicas al permitir o autorizar la
construccién de aulas en cinco niveles en el caso del “Colegio Cibeles”, frente a
esta pretension tendriamos que preguntarnos ;de qué manera conocer el

“,
nombre del titular de la licencia influye en este ejercicio de control deé: /’%o?

G, %,
La respuesta es clara, en nada. %Y, Yy, 4

%,

%

"
, v
'?4.@

/0
“I .
21. De ser el caso que las disposiciones en materia de deS@;roIf&u%o permitan
que en esa zona en particular se puedan establece/ O no egsc’/ las, la expedicién

ono de la licencia de uso de suelo y su Conte%/ 0, fejjefé{ el acto de la autoridad

f/,

sujeto a control democrético; de 1gua eir,ma ’tie esas mismas disposiciones

///
administrativas derivara si en esa, % 4§€ tiehen permitida una densidad de

/,
//9 e
4‘

construccion de hasta cinco Iyelgs, qué se acreditara con la expedicién o no

o
=

de la licencia de construccmn y% su contenido, lo que refleja también un acto

’?ff

de autoridad su]eto @/@nyol democratico. Pero en ambos casos son la

\E-

iy,
expedicidon o no ﬂ EC) ffc;enc1as y su contenido en el apartado en el que se

NSO

[

contiene el aegg d;"auw{ldad, los que permiten garantizar el derecho de acceso

’-'}

ala mf%(r“/ffgé’fénéﬁel sefior y no la exposiciéon del nombre del titular de la

-9

llcg/ cia% qu’e},,és el dato personal expuesto y que afecta el derecho a la
yﬁ’oﬁﬁc‘/ cialidad de su titular, de esta forma, proteger el derecho a la proteccién
%d,g],;r%mbre del titular de la licencia de construccién y de uso de suelo no genera
un dafo grave al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, y al contrario,

la simple y llana aplicacién literal del texto de la ley, provoca una afectacién
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desproporcionada, provocada por el legislador democratico en este caso en el

que el objeto de la licencia no involucra el aprovechamiento de bienes, servicios

y/o recursos publicos.

&
22. De esta manera, al aplicar el test de proporcionalidad estricta, &/

articulos 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y Agcégp ala Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 70 fracmoﬁ%z(VfL/d%Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publf:: n«; gra cumplir con el

7,

Y Yyl
parametro de regularidad constitucional q%ﬁstlﬁg_ue”l’a{ afectacion del derecho

a la proteccién de datos personales, en /é’bg casfa, el nombre de los titulares de
Yoy,
las licencias, en particular de constg}lcao Ly nﬂa uso de suelo.

’4:
i
0/'

IV.  Control difuso de constifucionalidad, disponible para las autoridades
ﬁ' &,

%
% %

-m\‘
q}‘

7,

S

\\\\Q‘
5

~\\

%

Y,
admlmstratlvas,g/,,,,‘,

23. Frente a ese h%éféiz ,r,ca”{)e preguntarnos, ;qué debe de hacer el Organo Garante?

¢acatar4%1%@”&n3’a(; de la ley e informarle a la Legislatura del Estado y al

o
Co es d%,}a Uni6n para que reformen las disposiciones juridicas en cuestion?

/’?’éﬂ,al”egphcando la literalidad de dichas normas, aunque se ha acreditado su
€>
"in‘g,gﬁstltumonahdad y hacerlo notar para que el particular que se vea afectado

intente un juicio de amparo, aun cuando la autoridad especializada en materia

de proteccién de datos personales es, precisamente este Organo Garante?
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24. Larespuesta la encontramos en Ia tesis P, LXX/2011 (9?), emitida por el mas Alto
Tribunal de nuestro pais al establecer “que todas las demés autoridades del pais
Y

en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de aphcar{g;a zInas

Yo, 4,
correspondientes haciendo la interpretacién maés favorable a la%'% Ifa para

7

"

lograr su proteccién més amplia, sin tener Ia posibilidad d¢ “i‘g&aplic% o declarar
"

e
2,
%, %
su incompatibilidad” %, é%,,? <’/
// # %&f/
)

%, 4/// %
L/ %”%‘V/
SISTEMA DE CONTROL CONSTIT ‘C?@J;I\IAK@ EN EL ORDEN

iy, A

. 7
JURIDICO MEXICANO. Actualm ;ﬁéfm'sggn dos grandes vertientes

Gy 2y, .
dentro del modelo de control de c'%?}ityﬁomlzdad en el orden juridico
“ Y

i % . +
mexicano, que son acordes ﬁ;;/n//f modelo de control de convencionalidad
o

5 - % ¢
ex officio en materia de fgrecho$humanos cargo del Poder Judicial. En

% %,
Gy,

primer términ@/dmpﬁfgo! concentrado en los drganos del Poder Judicial
%

.!%_

L. % ; . :
de lIa Fed;rff%on jeon  vias directas de control: acciones de
7,
(«% %,
. s ., . . . .
inconsgityctopalidad, controversias constitucionales y amparo directo e
" gy,

%d;}ﬁ’é@%’%«g segundo término, el control por parte del resto de los Jueces
% %

/m Aelais en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son
%,
7 Y @ 3 . : :
%, jmpetentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda
%,
separada. Ambas vertientes de control se ejercen de manera independiente
] p
y la existencia de este modelo general de control no requiere que todos los

casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema concentrado

-
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en una parte y difuso en otra, lo que permite que sean los criterios e
interpretaciones ~ constitucionales, ya sea por declaracién de

inconstitucionalidad o por inaplicacion, de los que conozca la Suprema

;.’f
Corte para que determine cudl es la interpretacién constitucional t% ,WW

'?

%,
7

%

o

finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. F malmenfé,
-

/
sefialarse que todas las demds autoridades del pais en el ,mftb;to de%sus

“,

%,
competencias tienen la obligacién de aplicar las normaé’rgorrefp %ntes
Y /
haciendo la interpretacion mds favorable a la pe;sona /ya Iograr s

proteccion mds amplia, sin tener la posxbzl/ de’mafﬂ?/ Car 0 declarar su

7 ’/x %

incompatibilidad. P. LXX/2011 (9a.), /é’e}!h‘ﬁ' Eq;oca Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacg}a Lfﬁ?/ Il Giciembre de 2011, Tomo 1

g,
%

Pag. 557. /ﬁa,,/ ////@04

%
%
"?,/

25. En mérito de lo antez,;;a;, lgéﬁue considero que es posible una interpretacién

i,

restrictiva de la n/ a'jprigdlca que evite que deje de aplicarse, y al asumir una
/

mterpretacmz; Im,;fakwé/ de caracter restrictivo, hagamos uso, precisamente, de

%
{"'? %,

la mterp,ré’%’ﬁ’én,pro persona, considerandose que no en todos los supuestos se
%
/ /

deb déf’f nﬁv;;gar toda la informacién sefialada por la fraccién en cuestién, sino

Au‘é%.e aquellos casos en los que el objeto de la licencia no involucra el

-QL\.

”ag;&echamiento de bienes, servicios y/o recursos ptiblicos, el nombre del
titular de la misma, como dato personal, debe de ser protegido y, a través de la

entrega de una versién publica que proteja dicho dato y exponga toda la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (4 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 21 de 24
www.infoem.org.mx

RPN R R T



T

00
iInfoem

Istituto de Transpanicia, ACceso & b informacién Publica y
Protessin de Datos Perscruaies dul Estado de Mizico y Municipios

L

"‘_)

informacién que refleje el acto de autoridad, sujeto a control democratico, se
adopte una medida estrictamente proporcional que permite el ejercicio

simultaneo de los derechos de acceso a la informacién publica y a la proteccién

Z
de datos personales. %, /m%

26. De esta forma, sigue aplicAndose la norma juridica que detéteg:nma ue diversos

documentos, entre ellos, las licencias, deberan de publ c%rse%z s’ o restringe un

\\\

b
dato que sera protegido a través de una versién PLI lica.

%Y, % /
%%’/ﬁ/
: 6 s N
V. De laprueba de interés ptiblico /ff;; %%,
%, /“5’4'//4,
/// %
Y “,
27. La ponente, en su resolucidn, d;/ef caso y justifica la medida en la que

S

hemos coincido de manera uné;;nme en términos del articulo 148 de la Ley de

-// %,
x f/,/

Transparencia y Accesg;@,},a@formaaon Publica del Estado de México, pero me

% g, %,

parece que el usog esér«/;[‘i’&posmlon no es la mds adecuada técnicamente, ya que

SR

dicha dlspos)cfé,;l “e /el fundamento de la prueba de interés puiblico,

-%,

procedlyff/éﬁf’ﬁ'«ﬁe tiene como finalidad derrotar el derecho a la proteccién de
da’gp§/ persé efes para que el dato pueda ser expuesto y entregado, que es

é//f:ur’é’eeg.;fﬂ;pen’ce lo contrario a lo que pretendemos llegar con la resolucién de este
%,

agunto.

S
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28. Para aplicar la prueba de interés publico primero se necesita que se identifiquen
las razones de seguridad publica o la defensa del derecho de un tercero, lo que

justificaria aplicar los tres juicios: idoneidad, necesidad y estricta
),

proporcionalidad, para justificar que el derecho a la proteccid /J,,g;l,gtos

: s e,
personales ceda y prevalezca el acceso. Lo que en la resolucién n@s‘?gé‘a

% i
7 ¥
[

29. Tanto en la ley general como en la ley local, el legisladér, den{@c%o establecid

oot
dos pruebas para derrotar los intentos de claSIflcac,gon d%la ormacion, ya sea
%

%, 4,
por reserva, a través de la prueba de dafio; o /p@r COQ de

%

\\

=

cialidad, a través de la

’//

prueba de interés publico, la consecue /m’@ de §uperar estas pruebas, obliga a

é //
entregar la informacién a quien, la s& c1ta.’Y al definir los supuestos de

7
f‘#d? 67/

clasificacién de la informacié “5e erfhinan las excepciones para limitar el

\\*“

f

derecho de acceso a la 1nfor i6n, siendo la de datos personales, la menos
’;:r

"4-

desarrollada ]undlcam,eg;& ;’or esa razon es que el analisis de regularidad
o, .f

constitucional de fé llmgf&mones al derecho a la proteccién de datos personales

es, desde mLPﬁJ,)f’émdé% vista, el procedimiento disponible para este Organo

”/

Garante&e%ﬁ’ @as’g) que se resuelve.

%
. %
m ‘Conclusion
2

30. Considerando entonces que la interpretacién tradicionalmente adoptada de los

articulos 92 fraccién XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios y 70 fraccién XXVII de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica carece de regularidad

constitucional, soy de la opinién de que sin dejar de aplicar la norma, puede
//,?/

Optarse por una interpretacion mutativa de caracter restrictivo, bajo eff; ingipio

%

. . - s s T,
pro persona, de dichas disposiciones juridicas para que, a(fp"’ ﬁe una

interpretacion que restrinja la entrega de toda la mform,aéi’@n senfglada en las

fracciones en cuestién y, en aquellos casos en los que €}, ob]e‘fg) 5%1 licencia no

/ff/("{.-

involucra el aprovechamiento de bienes, servici y/cp r/ ursos publicos, el

%, %,
Y, %,

nombre del titular de la misma, como dato }%so‘f’i‘a,;, d“’e’ga de ser protegido y, a
través de la entrega de una versién p}ph@a qué’*zprote]a dicho dato y exponga

%, Sy,
toda la informacion que refleje el acty de‘a%x'{dad sujeto a control democratico,

4””4«

se adopte una medida estri }bameﬁ (_/ pf’oporcmnal que permite el ejercicio

%
%

simultaneo de los derechos de 'a/:aso a la informacién publica y a la proteccién

4;
///

“4,
{z
de datos personales. Yty Y,

f

////,{?/,
%, %,
Y Y
_‘,/
“?/,ff.»
%

%
7
%, '?'5'/1///

%
%,
%

\

\\'\‘\

%,
G
v, e
%:’”’///@

/; ’fx/,,: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
Y,

/’”’g %, COMISIONADO

7 ]

(Rubrica)

JGLH
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