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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum ntimero: INEOEM/COM-JGLH/COOR/278/2017
Metepec, Estado de México a 14 de julio de 2017

o=

MAXESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS

CRETARIA TECMICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar la opini6n particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la vigésima sexta sesién ordinaria de este Pleno:

* 1104/INFOEM/IP/RR/2017 - Ayuntamiento de Cuautitldn, Izcalli,
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo. '

Sin otro particidar me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

% EORE
LIC. SOLEDAD ALICI;(VELAZQUEZ DEPAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

,/é.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz; Comisionado, pata su conocimiento.
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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

Y . . =; ._ /“‘T‘
Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elegnentos_fj;ff pa?sos que

S

N4
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I. Consideraciones Generales

1) El padrén de beneficiarios zﬁle no es}rzn publicados en el portal IPOMEX del Sujeto

Obligado de los p?ogm?ﬁﬁs socnﬁes correspondientes del 01 de enero de 2016 al 16 de
-4 ?x
marzo de 26.17;\7\ S

6
N

-
e

B D

\3) ﬁljfipo de sancion y causa a mayor grado de detalle posible, de la cantidad de personas
que han sido remitidas al Oficial Calificador, del 01 de enero de 2016 al 16 de marzo
de 2017.
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Para la entréga en version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49, fraccion VI y 132 fracciones Il y I1T de 1}1 Ley de Tmnspczrencirz

y Acceso ala Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motwe

las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte dorumenjal

respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen Y se ponga q dzsposwron del

recurrente.

Por tal motivo y en términos de lo sefialado p()/léT artic\”lo"lll fraccién XI del

Reglamento Interior del Instituto de Trans;/)gfenma \Acceso a la Informacién

particular,

II.  Efectos De La CIaSIflcacmn\De Informacmn Y La Importancia De

Emitir Acuerdos, Parailfales Efectos, Apegados A Derecho.

/ SN \\
\ >
N

1. Mi opinién’ g@*ﬁcuiawse deriva de un hecho de especial importancia: la

KN
N
h'
\s

'“:“tot\z\tl\ o parcial de la informacién requerida, medlante solicitud de

cla31f1cac10
acces\g a‘sla 1nf>ormac10n publica, constituye una restriccion al derecho humano de
"acces, < la informacién. Como reiteradamente han d1cho, diversos Organos

A

uusd1cc1onales, nin derecho es absoluto! aunque cualguier Hmite o
]

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS, Ningin derecho fundamental es absoluto Y en esa
medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos

A
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de

estar establecida en un ordenamiento legal, antes de'su aplicacién; debe de
' a

e . . LN L
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con eI\B,r,gxqpm
. ey T Y

ape . o O e
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién tota1<oap§\r§.1a1 de
- ~T

Y

la informacién es un supuesto que tanto la Ley Genéra/l\“dg Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica, en adelante, la Ley G}gnef_:’gl{ Simo la Ley de
ST \

gl :
fundamentates sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguiegt’é“_s'r‘é}“ uisi Z' a} ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo pg}a{i;’iz ré&t‘g:ng suspender el gjercicio de ias ‘
garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse‘dentto de |a¢ previsiones de la Carta Magna; b}
ser necesarias para asegurar la obtencidn de los fines qu_pn’fi?r't_ amentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que [a restricclén sea en términos amplios ﬂtil"f’i\\gﬁraﬁl" robtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacion, lo que significa que._el f uscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivas %@Ide__échos fundamentales; y, ¢} ser proporcional, esto

B,

es, la medida legislativa debe respetar una cgﬁﬁgon@g{}aé entre la importancia del fin buscado por l_é fey, v
fos efectos perjudiciales que produce en ott {

Qg }}?ecﬁg;s e Intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucionalino puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechosﬁéfg\nsﬂtucfonalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccién legislativa-a., 'hggerecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionale§ gms\g\bgdo ugar, si es el medlo necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente ampaggﬁos, Ei?‘c':x-\existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la. distingi\éﬁilggislgf};va se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporchg?‘l’é%beﬁiéuaI manera, las restricciones deberdn estar en consohancia con la ley,
incluidas las normas Internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos ampa_;gﬁb%?‘b-rilé;@onstituc%én, en aras de la consecucién de los objetivos legltimos perseguidos, v
ser estrictameg\fii}shgc& grias para promaover el bienestar general en una sociedad democrética. '

1. 2/2012 {(_{)Pa.).\'“ii_t;imera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,

la./

Febre_r:g.gj\élz(lﬁ, Pég. 533. :
2 %677 Segin %\g ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
‘ Arﬁ%ricana fé}(ige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y matertal, {2} la limitacién debe estar orientada af logro de objetivos impetiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) fa limitacion debe ser necesaria en una socledad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad persegulds; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho o la libertad

de expresion. Parr. 67.
1
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Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica dél Estado de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotal el proced1m1ent0

cumplimiento de los otros dos requisitos.

2. El grave problema que enfrentamos todos los dfas, ai‘r\sol er'los recursos de

revision que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley Generalxy\:peco mas de un afio de la

R

e’ben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacién de (lfa;mfor‘g\a '16n que emiten los sujetos obligados,
p :

siguen sin observar los requ1sl es, tanto por la compiejldad del procedimiento

tte:enesta ocasion concurro con la presente opm1on personal,

g \'\'

X
con la fxﬁ\hdadh.a_ de presentar un apretado resumer de las formahdades,

LT

III. Requisitos Previos
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4. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza

Py

Vs
A

alguno de los supuestos de clasificacidn y que son los titulares de 1

e

v

r g . v » e k
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los tifulares:de las

kY / ey )
areas que administran la informacién los que aprueban sy <€lasificagién y no el
SN ad :

L]

/'

‘s . . L
Comite de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué-informacién se
: G
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, £dad, fotografia, entre otros)

L
que forme parte de algin documento o el do¢timento=gle se pretende reservar
NG (S
. £ oS
(contrato, licencia, péliza, entre otros),j-ef}gland\g el supuesto de clasificacién
. W« 1. N s R
(confidencialidad o reserva). v KT
| N

LR \1‘ /
<f/ & \2 R

5. Ademas, se debe sefialar el pré‘éedi%ié%to, de los tres que establecen [os articulos

<

3, ‘ e
132y 106 dela Ley Esta,ta\l:}?@?neral, respectivamente; por el que se realiza dicha

clasificacién, a sab§ﬁ c&g?dp se atiende una solicitud de acceso a la informacion,
porque lo deggqn;nazgﬁa autoridad competente o porque se va a generar una
B "—‘.}_‘\.‘_\ ’ ‘
version ptblicazpara cumplir con sus obligaciones.

< gl >

6. :,z{E-l'“uIt‘x%o de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

“acuerdos de carcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y

PSHAIE

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puedé
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
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acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IV. Supuestos De Clasificacién

&
P
7. Las disposiciones constitucionales y Iegales en la materla\e\fablecen los dos

8.
'LEY ESTATAL | iETGENEIéAL
A Co_rgﬁfam{;et?ﬁ la segurldadf Comprometa Iamﬁisieizgurldad
ptiblica y cuente con un| : nacmnal la segundad publica o Ia
propdsito genuino y un efecto defensa naaonal y cuente con un ,
demostrable; prop031to genumo y un efectoé
F demostrable, : ::
\,jI “Pueda —mengs&lbaf_mgl II.  Pueda -l’fr-ne.r—{gscal‘)alr' | —la

; ) ]

conduccién de las negociaciones | conduccién de las negociaciones y
: i

y relaciones internacionales; ; relaciones internacionales;
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Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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L Se entregue a la Bntidad | I Se entregue al Estado:

3

expresamente con ese caracter o *‘ mexicano expreésamente con ese

el de confidencialidad por otro u ! cardcter o el de confidencial por otro

otros  suwjetos de  derecho u otros sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se .

. . . : s g b P

trate de violaciones graves de | trate de violaciones graves de -
f H

derechos humanos o delitos de ; derechos humanos o delitos de lesa

lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el :

con el derecho internacional; derecho internacional;

EY

| instituciones ¢ financieras

El'iesgo la  estabilidad de las

susceptibles de ser conéideradas de !

Plieda afectar Ia efectivid-a-dg
7 las medidas adoptadas en
'frelacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema

' financiero del pafs; pueda poner en

' riesgo sistémico o del sistema |

| financiero  del pafs, pueda;

§comprometer la’ seguridad en IagE

| provisién de moneda nacional al |
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pals, 0 pueda mcrementar el costo de

| operaciones fmanc1eras que reahcen

pubhco federal; -

V. Ponga en rlesgo Ta v1da, la V. Pueda poner en riesgg Iav1da,
seguridad o la salud de una i seguridad o saliid de una persona

persona fisica; fisica;

V. Aquelia cuya dlvulgaaén VI
é’

perjuicio a:

LY
1. Las act1v1dades\\\\\"/// de : contnbucmnes,
\\/ :
\1f1cac10n

(‘x
inspeccién, fcomp obacién  y |

fiscalizacion,

audltona\sob:%\el 'c{imphmmnto

de las’

VI Pueda cauééi‘ dano u VII Obstruya 1a prevenc10n 0

obstruya la prevencién o persecuc1én de los dehtos,
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Eé;ééé_ﬁcién de los delitos, altere

el proceso de investigacion de las |

carpetas de investigacidn, afecte |
o vulnere la conduccién o los !

derechos del debido proceso en

los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de |

quejas, denuncias, |
inconformidades,
responsabilidades
administrativas y resatcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un

denunciante,  querellante’ o
testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

£~ juridicas aplicables;

il La que contengan las VOL La que contenga las.

opiniones, recomendaciones o  opiniones, recomendaciones o

puntos de vista que formen parte puntos de vista que formen parte del

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atenicidn telefénica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez S/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgmx Pégina 11 de 36




[ ta, AZ6€300 13 1%
Prates cx:wa Da"sf:m-utﬁﬂa&:é:w‘morﬁ_.o;bs

del proceso deliberativo de los progéisro delibérartiiivé  de los

servidores ptblicos, hasta en | servidores ptiblicos, hasta en tanto

tanto sea adoptada la decisién | no sea adoptada Ia

definitiva, la cual debera estar definitiva, la cual debei

: S . \ //___._... . '
X Obstruya los procedxmlentos

documentada; . documentada, N

fpara fincar responsabilidad a los
Servidores Piiblicos, en tanto no se
haya dictado 'la  resolucién

: administrativa; -
\\1{)(“‘5 Afecte los derechos 'delé

\%} . )
; debido proceso;

VIII Vulnere la conduccxon de XI. Vulnere la conducc1on de Ios '

los expedientes judiciales o de Ios . Expedientes judiciales o de los

- procedimientos administrativos | procedimientos administrativos .

1

seguidos en forma de juicio, en ; segmdos en forma de ]u1c1o, en tanto |

tanto no hayan quedado firmes; | no hayan causado estado, _

S — . ‘

___/ & “IX‘\ Se encuentre contenida | XIL Se encuentre contenida

\\"‘:;;,demro de las investigaciones de | dentro de las investigaciones de |

hechos que la Ley sefiale como i hechos que la Iey sefiale como delitos
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delltos “y se tramuiten ante eI_ y se tre;;r"{itéh .an;é elMlmsterlo

Ministerio Ptiblico; | Péiblico, y

AT

' X. El dafio que pueda pr'o-dué-irs_e' [

con la publicacién de la|
informacién sea mayor que elé
interés publico de conocer lag
informacion  de referencia,g
siempre que esté directamente
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos |
o judiciales que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacion

- sobre estudios y proyectos cuya |

divulgacién pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga | '
un riesgo para su realizacién, | BT o

' siempre que esté’ directamente | B

.., relacionado con  procesos 0 [P

procedimientos administrativos !
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quedado firmes; y

‘XL Las que por disposicién ; XIIL. Las que por

expresa de una ley tengan tal expresa de uﬁa ley t‘g}i\ge/u\}%tal

acordes con las bases, pr1nc1pxos con las bases, pnncxplos y -
! :Z:a \\ .

y disposiciones establecidos en ! dlsposmlonef establec1dos en esta :
@,

%
esta Ley y no la contravengan; asi Ley y/no I\cont/ ravengan; asf como
N .

como las previstas en tratados /las “1 p yistas  en tratados

internacionales. inférnadionales.

12, Mientras que los artlculos 143’{32} 116 "de Ia Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, senalan*hlos supuestos para que la informacién pueda ser
=4 ‘

I. Se reﬁer;“a Iag\;}formaaon privada y los datos personales concernientes

{fu\\,%s secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y

x

____éstal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho

internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y.
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III, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

los servidores ptiblicos facuitados para ello.

No se considerara confidencial la inforrnaaénf que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso,xlﬁico\'m*’tampoco la que sea
ién puablica

considerada por la presente ley com/(ynfo\

respectivamente, sefialan que\l\saphcagxon de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva ylumtada por lo que debe acreditarse que se cumple con
./,

10. Com@ ¢ consecuencza de lo anterior, el sujeto obligado debe 1dent1f1car claramente
\\\4/ 2
/eI hpo\de informacién y hacer un juicio de subsunc10n 0 encaje3 para acreditar

Py

? “De continuo hacemos un tipo de julcios que podemos lfamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tlene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también Incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los
J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga [as propiedades

Pinwo Sudrez 3/, actualmente Catretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular del &rea

que administra la informacion.

/::,
sometido al conocimiento del Comité de Transparenc:la

V. Excepciones A Los Supuestos De CIasxﬁ'!-
&
Como Reservada E

\

12, En todos aquellos casos en 1o§° q’t}\é xpretende adoptar una clasificacién de la

K3

‘\\

a, b cyd: dlremos }uc;\r)!o es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrufladas pero veremos
qe ¢ conviene aqm explicitarias e ir paso a paso,

“Tai‘nbtemep e|>campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, JUICIOS de encaje, sea respecto de
accignes, de estados de cosas o de sujetos, Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
hoﬁiiéidt_ojé‘s una accién consistente en matar a otro de modo intenclonal o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A maté a 8 intencional o imprudentemente..,

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he lHamado juicios de encaje se fes [lama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negatives, los hacemos sin
parar en todo el ambito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio, “4Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,

No, 13, 2016, Pp 1-19. _ :
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.

instancia correspondieﬁte o en proceso de investigacion, los delitos de lessa

humanidad y los actos de corrupcioén, entendiendo en este tdtimo aspecto que el
A

Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de México establece los Deht@s p01

Hechos de Corrupcion, entre los cuales se encuentran Ios de 1ncumphm1ento

ejercicio indebido y abandono de funciones pubhcas,/\c“oahczon; abuso de

\

5
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concus:én,/ intimidacion;

gjercicio abusivo de funciones; trafico de mﬂué ncms{ cohecho, peculado

5.

enriquecimiento ilicito; delitos comendos,,,:pm\ser vidores pubhcos de la

v
procuracidon y administracion de ]ustlclafDe se”‘=el caso que la informacidn que

e

se pretende reservar corresponde a fmaﬁéeﬁ*‘de estos supuestos, no es posible

VL

13. El COmlte\de Transpa1enc1a, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

e_); \ \

[Ley tatal ydela Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral

descla51ficacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
ptblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
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14,

15
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titular del 4rea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,
by

modifica o revoca la decisidn a través de 1n acuerdo,

'\( .\:fr

/
Ev1dentemente, esta decisién implica una restriccién a un /gl\ér.echo humano, por
'\'.

.;,

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en con\secueneta, es necesario
AT

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir él acto de autoridad sea la legalmente &cﬁ’ltada para ello, e$ decxr

que cumpla con el principio de reserva ;eley, pQ}; lo que no est& demds sefialar

e

que el articulo 45 de la Ley Est‘;ltal\"ar

Transparencia, legalmente facultado\ aravemitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Umt;(gd de Transparencia, el responsable del 4rea

.

siempre por un n{mero\;mpm y que no debe de existir dependencia j ]erarquxca

coordinadora de archlyo ] titular del drgano interno de control, integrado

entre sus IntegranteswCualquIer otra composicién del Comlté puede ‘generar

Sy
vicios de legahda@, e or1gen en el acto que restringe un dezecho humano.

La~d\eE151on de confirmar, modificar o revocar la clasificaéién deberd de asentarse

‘*énunfdocumento que registre la determinacién a la que se llegue después de un

andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que administra
la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de 16s asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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v

los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién, | '-

procedimiento, que se desahoga en sede eLCom'te de Transparencia, la ley nos

e
aporta mayores luces para cumplir c,gg\ c\hé‘ta acreditacién. En los articulos 131 y
'\“'\‘
105 segundo parrafo de la Ley Est%talz,y’
e }
lineamiento sexagésimo segundefde Iés Lineamientos Generales, al sefialar que

de€’la Ley General respectivamente, y el

esto. s ‘determmar los datos que se suprimen en las versiones pubhcas, es
\:"\//

EIue todo acto que la autoridad pronuncie en el gjercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 82104 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166

www.infoem.orgmx g pagina 19 de 36




Farmact, A It aeiia Fitiay
Proteccito da Dates Pesoraies €xf Exada da Mécee y Mireisiss

e sy

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién irﬁpone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razoﬁamientos

que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe

traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar én

una arguimentacién o juicio de hecho....”*

19. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacion, en los

siguientes términos:

\\ yd . ;
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,: La debida -

\\ ,fundamentacmn \' motivacién legal, deben entenderse, por lo primero,

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo i,
marzo de 1996, Pig 769. Consultado en http://sjf.scin.gob. mx/sjfmst/Documentos/T esis/203/203143.pdf el ~

viernes 16 de junio de 2017,
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la_cita del precepto legal aplicable al caso, y poi' lo_segundo, las -

razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

\

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supt\ﬂ?to.,__ n
previsto por la norma legal invocada como fundamento N

SEGUNDOQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO 5

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcckiles\S\A/ eCV,

28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Po{l;nte Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez> fh Karezz 4

Revisidn fiscal 103/88. Instituto 1\//I,e tcano""'del Seguro Social. 18 de
i

octubre de 1988. Unamrnldad\\e‘\v_/ tos”Ponente: Arnoldo Néjera

Virgen. Secretario: Ale]androjEsiadﬁnda Rincon.
0

Amparo en revisidn 333/8§\/Ad1ha Romero. 26 de octubre de 1988.

=N
Unanimidad de vetos _Ponente Arnoldo N4jera Virgen. Secretario:

Enriqiie Crlsp;[n (f\xnpgs Ramirez,

= W‘

Amparog n _;vasxoﬁ 597/95. Emilio Maurer Bretdn;; 15 de noviembre |

de 19957Unam'*'

idad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel

;Goyzuete}”Secretarlo Gonzalo Carrera Molina.
NG
\mparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez M1ro 21 de febrero de 1996.
g:? \j.i
\i?;r ,Unamm1dad de votos. Ponente: Marfa Eugenia,‘Estela Martinez

Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz,
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20. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuandoe se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de confenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

22. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la’ clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturale?ﬁa publica como lo es la
ndmina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,

no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®

5 Artfculo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()
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)

del servidor ptblico que no tienen ninguna injerericia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia I'slindical, caja de ahérré,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién pﬁbl.ica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

24.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos, asi lo define la ffaéci_én

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.
<;ﬁ"-‘mﬁf‘: \_} =~

a -, T
& W
%, C/l/Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

reservada

IX. Datos personales: La informacién concernlente a una persona, identificada o identificable seginio
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
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a) Lafundamentacién especifica

</

25. Mas atin, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo panafo de. 135 leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el cago\de la ‘Informacxon

reservada, se debe de sefialar Ias razones, motivos o c1rcunstanc§s*espe<:1ales que
J/;:ﬂ“- .-'/
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso féctlco(semorresponde con 1a

Sy

’\ :
norma. Por esta razén, la motivacién del acﬁ), el\]umo de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entr@el stl\puesto de hecho y la hipdtesis

<

normativa, deberd sefalar las razone

tivos o circunstancias que lo

N\
justifiquen, lo queno es lo mlsmequexréﬁetxr el supuesto de hecho'y la hipétesis
\‘a
normativa, sino que s€ debe/ generar un juicio demostrativo, no uno
autorreferencial en el gus Qg\n%wro se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente Tjo n“nsm , cambiando sélo el orden de las palabras.

1<
. u

N
26. Lasm1smas disposiciones referidas en el parrafo anterior preasan que, ademas

.-g ,z
“de_ senalar las razones, motivos o circunstancias, se deberé aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tiltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 altimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan qué e

debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
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que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la hip&tesis normativa senalando las razones, motivos o circunstanciaé es una
g
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la/gluel_ba de
o NKT
dafio, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hakei /gna prueba
8 7

de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de IQS‘Q}cumentos que o

N

integran,
27, Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de"‘p?é _sar~fa razones objetivas por
£ &
\

las que la apertura genera una afectamoya\@redxt ndo que:

I1. El riesgo defperjg‘mo que supondria la divulgacion supera el interés

\

ptblico gene “J(ig/fque se difunda; y

28.‘Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el d_iccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
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i

dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o Iesién’”
mientras que segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real esla
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar? es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de |

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.'® Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,!! ‘esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.12

A ™
29. Por o que entonces, el primer s‘“ﬁt/gastoxde la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entrega de Ia«mfc:/x;maaon provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o prox1m1c_lad de un dafio, un petjuicio o lesidn que tiene

5 htt‘ﬁ’fﬁdéﬁ":’éae.es/#/entrv-id/rs:z:tegao

7 htip://del . rae.es/#/entry-id/E87450

8 http://die.rae.es/d=VGayulj | VGixgAo | VGucdWs
? pttp://die.rae.es/Pid=CAJNzMR

1 hitp:/fdie.rae.es/?d=CAQWKEB

1wt /fdleras.es/?id=KinHLLd

12 hitp://dle.rae.es/ ?id=Ktpfeiv
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30. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés piblico

general porque se difunda dicha informacidn,

. '\-\_\v f Ton
31 Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio dg propercionalidad,
SN >

para ello, se sugiere emplear los tres juicios p Q ué%&Mr la Corte

Wl

Constitucional Colombiana®, siguiendo el principié de pondéracién propuesto
i

\;:\

por el Tribunal Constitucional Alemén, el jgi‘c? idoneidad, que la medida

2 T . .
adoptada sea la iddnea para el epragfo%el d-%r}echo, de necesidad, que sea

i

fa

5
13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-8Z1zde ‘2601, 86 explico el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdag: "4

\_Lfﬁn} nge cfé‘;erminar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaboradd’lin modelo de andlisis que integra ef juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo gue en este migdelo seMiace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos def
test o juicio de proporcionalidad egr,q.p_e@‘\egp los aportes de la tendencia estadounidense. Asf, se emplean las
etapas metodoldgicas del tgst ggrdi@\ﬁﬁhé},comprende las sigulentes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, eégaétfﬁkgi\‘bogstituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
vélido; (i) se analiza si el ti;;éto dif\éingn}é €$ 0 no necesaric ¢ indispensable; y (i) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estFLegg‘f"g,glej/qof para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que f&q afee;_pé'ffo"i"’r"etevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De olra parte, se
toman los distintog-niveles:de intensidad en ia aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre<{i) estiicto, en el cual ef trato diferente debe constituir una medida necesaria para atcanzar
un objetivo ), 0! E’t‘ttu\ciégglmente imperioso; (i)} Infermedio, es aquel en el cual el fin debe ser imporante
constitucgqnaiﬁ‘ nte"‘?_:;el’medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (i) flexible o de
mera razonabjlidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potenciaimente adecuada para alcanzar
un propéito’que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterlor debe tener aplicacion, segin el carécter de
la disposicidn legistativa o la medida administrativa atacada”. E! test integrado fue aplicado en un caso de
diséfmiqu[iﬁn por ViH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y otros contra Ecuadar. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
{BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benlto y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio, Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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necearfa para que ¢l derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimension

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

32. La informacion que ha sido clasificada como reservada; {1ene la cuahdad de que esta
R
Qe o) petrtﬁcarse su clasificacién

debe ser de caracter temporal, es decir, no debe pe/;ma

y que esto traiga como consecuencia el ne a}eso Nla misma y por tanto pierda en

' N, S
‘ 3 3 1] a
34, Ahora\l:}len, 108 titulares de las dreas tienen la alta responsablhdad de determinar que el
e

“plazo \de ‘reserva sea el estrictamente necesario para proteger, la informacién mientras
N )

G

Stibsistan las causas que dieron origen a la dlasificacion, salvaguardando el interés

puiblico protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.
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35.

36.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el pericdo de reserva hasta por un plazo de cinco afios

: ’:_13‘
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que submstenﬂ/as.. ausas

que dieron origen a su clasificacién, mediante Ia aplicacion de una prueba_ de dano

o R
Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de mformagon\luya publicacién
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de Ia—;%r\estrucwra de caricter
estratégico para la provision de bienes o servicios pubhcos, que a juicio de un sujeto

RS

obligado sea necesario ampliar nuevamente el per\odo eLe reserva de la informacidn, el

Comité de Transparencia respectivo debera hacsl\la solicitud correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y moh\(i(ja, aphcando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo mex}gs seen tl/ 5 meses de anticipacién al vencimiento del

periodo.

37. Los articulos 148 'y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General respectwamente,

establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionat,

incluso sin solicitar el consentimiento de su tltular, : _c_uand_o dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacidn se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso

publico;
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IL Por Ley tenga el cardcter de puiblica;

I Exista una orden judicial;

G

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los d

terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obhgados‘y entr&estos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de<105\t1atados y los acuerdos

interinstitucionales, siempre y cuandg Ia\mformaaon se utilice para el - -
o
ejercicio de facultades proplas de fo 1ismes.

Lz /J"\._b

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instltuto quien deba aplicar la

prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha-
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.
&\\ﬂl\\x o=
PZEN NN

39. Pero si la informacion que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es p051b1e,'_ se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacidn.
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Conclusion

Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los qu\deben- de
SN

Wl
integrar el proceso de clasificacién total o parcial de la mformaa@“n para,
\\

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el actc%ue hmlta o resfringe el

derecho de acceso a la informacién sea consid rtada mf}mdado y se proceda a

tratar de ser, atitn més graficos y proﬁlaa,rxfmejor entendimiento de esta materia,
. ///t\-(,

A

se anexa a la presente opmlog:par\ficﬁlgr la siguiente tabla

Ane_xq 4

Requisitos previ

la informacidn | ¢ Confidencialidad
actualiza o Reserva

alguno de los
supuestos de

clasificacidn;
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las A&reas

informacién
son los
aprueban

| clasificacion

| Los titulares de

que

administran la

que

la

| de

informacion

La clasificacion

la

se

¢ Atender

sohc1tu/f . N NS

Para elaborar

una versién
publica y
cumplir una

obligacidn  de

transparencia

No se pueden

emitir acuerdos

de caracter
general ni
particular

El sujeto obligado

debe emitir un

acuerdo
describiendo y
analizando cada
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documento de un

expediente y todos

los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto bf\ﬁiig"é/clo

: NN P
la informacion la Ley Estatal _deib:e%%\i/d/’éntificar

t como o 13 supuesto;fgé'fi35 clatarhente la

-
5

_informacién que se

la Ley Gen‘é:;;i\«,,
| pretende clasificar
y realizar un juicio
de subsuncién o©

encaje

ue considerar la
definicién de dato

personal

supuestos se
aplican de
manera

|| restrictiva v
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estricta, no
pueden

ampliarse

No puede
clasificarse
como
informacion
reservada ia

concerniente a:

Actos (probados o en
investigacion) graves

de violaciones a

Los comprendidos
en el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del

=N N Estado
goriﬁlida@;@:%_ El Comité debe de
‘f’f ': estar debidamente
integrado

El Comité no
aprueba la
clasificacidon,  sdlo:
confirima, modifica o

revoca la decisidn de

las 4reas
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La carga de la | Deber de fundar y

prueba  para | motivar

justificar la

implica motivos 2. B0

S,

£
3 4 v 4 <&
Ademads se c1rcunstag?clq\s& &

debe aplicar, | Se dglféf;%_seﬁa%i’ las

aso por caso, | razones ,&ob}étivas y
§ac1§"e/ it;ﬁ
Do

B e
4

Motivar Seffalar las razones::

la

e
informacién provoca
o

un  riesgo  real,
demostrable e
identificable al
interés publico o a la

seguridad ptiblica

“*Adquiere la
condicién especial de
ser temporal por un

periodo de 5 afios

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés publico

de que se difunda

con la posibilidad de
ampliarse por un

periodo igual,

El  principio de

proporcionalidad

Para clasificar | Si se encuentra en

N sc debe | los supuestos de

verificar que | dicho articulo se
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1 no

Estatal

se

encuentre en
os supuestos
del articulo

148 de la ley

entrega aun sin
consentimiento del
titular del dato

personal

se

consultar

8 datos

E requerir
<

Si es posible,

debe

al

titular de los

pagashy W
S
\

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO

(RUBRICA)
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no se | entrega atn sin
encuentre en | consentimiento del
los supuestos | titular del dato
del articulo | personal

148 de la ley
Estatal

Si es posible,

se debe
consultar al
titular de los

] datos aras
P fv!]::g 3

& requerir éﬁ\ '

AN

LA

 autorizac

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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