Recurso de Revision N°: 02460/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
» Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niumero

02460/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. en lo sucesivo
La Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcaltitlan, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, La Recurrente, presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de expediente

00145/TEXCALTI/IP/2017, mediante la cual solicit6 informacién en el tenor siguiente:

“SOLICITO LAS FUNCIONES QUE DESEMPENA, SU HORARIO DE
TRABAJO, LAS RESPONSABILIDADES QUE TIENEN Y SU SALARIO DE
ANA GABRIELA GONZALEZ ROMERO.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado dio respuesta
a la solicitud, adjuntando los archivos electronicos denominados NOTIFICACION
145.pdf, respuesta 145.pdf, los cuales se tienen por reproducidos por ser de

conocimiento de las partes y serén objeto de analisis posteriormente.

Ayuntamiento de Texcaltitlan

Texcaltitlan, México a 25 de Octubre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00145/TEXCALTL/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con fundamento en el articule
53, Fracciones: I, V v VI de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que corn fundamento en el articulo
46 de la Ley de Transparencia y Accase a la Informacion Publica del Estade de Meéxico y Municipios, le contestamos
que: Con fundamento en los articules 5° parrafo décimo, décimo primere v décime segunda de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México 1, 4, 7 fraccién 1V, 12 fraccién II, 25, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 40,
41,41 bis, 43, 44, 45, 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v
Municipios; 4.9 de su reglamento; al acta de cabildo de sesién ordinaria, de fecha catorce de julio del 2016,
mediante la cual crea la Unidad de Informacion del Municipio de Texcaltitlan, Estado de México; corresponde a este
Ayuntamiento conocer de [a presente solicitud de informacion. por tanto, adjunto al presente la informacion
solicitada

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, La Recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el expediente ntmero

02460/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“RESPUESTA INCOMPLETA. "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO EXISTE EL SALARIO DE LA PERSONA QUE SE SOLICITA EN ESA
PAGINA. [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admisién en fecha primero de noviembre de
la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el Sujeto Obligado y la
recurrente fueron omisos en realizar manifestacion o en ofrecer medio de prueba
alguno, en términos del articulo 185 fraccién V1 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Fsimsdlcmd 314 TENCALTIIPIZELT o

Folic Recurso da Revision: LEOINFSEM P RR/Z0TT

- Pusde adjuntar archivos a este sstatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion "

Archivos enviados por el Recurrente

l Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia

[ Nombre del Archivo | Comentarios - Fecha

No hay Archivos adjuntos

Asimismo, se decretd el cierre de instruccion mediante proveido de fecha catorce de

noviembre de dos mil diecisiete.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por La Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacién realizada, es menester sefalar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
anélisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o

tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se
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trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CALISAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares gue pretenden proteger los derechos lnmnanos en dicho
tratado, por regular cansas de improcedenciay sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propisito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,

por lo que esa compatibilidad, en cuanto alos requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en ¢l caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proleccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadns causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantins.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Se procede al anélisis del presente recurso, asi como al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracién los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucién Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente como se enunci6 en los antecedentes de la presente resolucion, los
requerimientos citados fueron los siguientes: “...LASS FUNCIONES QUE
DESEMPENA, SU HORARIO DE TRABAJO, LAS RESPONSABILIDADES QUE
TIENEN Y SU SALARIO DE ANA GABRIELA GONZALEZ ROMERO.

De lo anterior, como obra en el expediente electrénico, el sujeto obligado notifico en

respuesta a la solicitud lo siguiente:
Las funciones y responsabilidades que desemperia la C.P. Ana Gabnela Gonzalez Romero, son
todas aquellas las necesarias e inherentes para el puesto de contador dentro del area de Tesoreria

Municipal, cumpliendo con un horaric de 900 a 18.00 horas y el salario que percibe se encuentra
publicado en el siguiente link www ipomex org. mx/ipo/igt/indiceftexcattittan . web fraccion Vill
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Respuesta que la particular le resulta desfavorable y en el medio de defensa respectiva,

hace valer las siguientes razones o motivos de inconformidad:

“NO EXISTE EL SALARIO DE LA PERSONA QUE SE SOLICITA EN ESA
PAGINA."[sic]

Como se desprende de la cita textual antes sefialada inmersa en el recurso de revision,
la particular refiere no estar conforme con la respuesta proporcionada por parte del
SUJETO OBLIGADO, senalando que en la liga electrénica especificada no se encuentra
el salario de la C. ANA GABRIELA GONZALEZ ROMERO, sin pasar desapercibido
que se consideran como colmados los demas puntos provenientes de la solicitud de
informacion, toda vez que La Recurrente no arguy¢ alegato alguno en contra de la
respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Texcaltitlan, amén de que el sujeto
obligado se pronuncia respecto a todos los puntos de la solicitud, referentes a las
responsabilidades y funciones, asi como el horario de trabajo de la servidora publica
mencionada con antelacién, por lo anteriormente expuesto, existe una imposibilidad
para estudiarlos, ya que se trata de actos consentidos por la particular, asintiendo

satisfaccion con lo notificado por el sujeto obligado.

Sirve de apoyo por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91%, que establece:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando aloun resolutive de la sentencia impuenada afecta a la

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 174177.
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recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base, dicho

resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la

revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes

aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracién de firmeza debe

reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida

en la parte correspondiente.”

(Enfasis anadido)

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por la recurrente, toda vez que no realizé manifestaciones de disenso, por
lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o

modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento®.

Bajo las premisas anteriores, se concluye que el objeto de analisis sera el siguiente

punto:

3 Girve de sustento a lo anterior por analogfa la tesis jurisprudencial publicada en el del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe

reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro

no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos
Jjuridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del

mismo por falta de iimpugnacion eficaz.”
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1. Salario o remuneracion neta de la C. ANA GABRIELA GONZALEZ ROMERO.

En ese sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance putblico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios
personales al realizar las funciones publicas; esto es, su acceso permite transparentar
la aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones, maxime que es informacién publica, ello conforme a lo dispuesto por los
articulos 7 y 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, que establece como deber de los sujetos obligados el
hacer publica toda la informacién respecto a los montos y nombres de las personas a
quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,
causas y finalidad en la disposicion de esos recursos; precepto legal que es del tenor

siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesién de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que
recibay ejerzarecursos priblicos o realice actos de autoridad en el Gmbito de competencia
del Estado de México y sus municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales gue obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de Il
administracion municipal;

Pagina 10 de 27



Recurso de Revision N°: 02460/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Los sujetos obligados deberdan hacer pitblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberan transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.

(Enfasis afiadido)

En esa tesitura, es de suma importancia sefialar que de acuerdo a las obligaciones de
transparencia comunes que le son atribuibles al Sujeto Obligado de conformidad con
el articulo 92, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, éste debe contar con los recibos de némina
de todos los servidores ptiblicos de su Administracién, los cuales pueden contener las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,

dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién, su periodicidad,

articulo y fraccién que para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piblicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,

primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a

los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
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emitidos por el Comité de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUNY CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD
DE AQUELLQOS. 5i bien el articulo 13, fraccién 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubernamental establece que debe clasificarse como informacion confidencial Ia
que conste en expedientes administrativos cuya difusion _pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o
la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria encuadrar In

relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores publicos, ello no obsta para
reconocer que el legislador establecié en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacién, como una obligacion de trasparencia, deben publicarse en medios remotos o locales
de comunicacion electronica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos los
ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar las labores que les son encomendadas
con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen informacién piblica, en tanto que
se trata de erogaciones que vealiza un 6rgano del Estado en base con los recursos gue
encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados...”

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA AUN Y
CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMONIO
DE AQUELLQOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7°, 9°
y 18, fracciom II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los inervesos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para su
difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en términos de
los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del piiblico a través de
medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de servidores

piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de

compensacién...”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, hecho lo anterior, debe precisarse que si bien es cierto, en nuestra

legislacion no existe como tal una definiciéon de “recibos de némina” como tal, tanto
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en el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de
las Finanzas Ptblicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, como
en el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C. y en el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacién, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Pliblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

encontramos la siguiente definicién de la palabra nomina:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccion 1I que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacion
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, 11l y IV, durante el uiltinio
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V,

conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”
(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, tratdndose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Ptblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones Il y

[V y altimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
(...)

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;

Y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdn
conservarse mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los
sefialados por las fracciones I, I1I, IV durante el tiltimo afio y un afio después de que
se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen
las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética
0 electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia ptblica del Estado de

México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios y demads

prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el pago; es

decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
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documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion
laboral a través de los sistemas de digitalizaciéon o de informacién magnética o

electronica.

Ahora, si bien es cierto que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios no hace referencia expresa al término “ndémina” como lo hace la Ley
Federal del Trabajo, si hace mencién a los comprobantes que las instituciones publicas
realizan para documentar el pago de salarios y demas prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las
remuneraciones al personal y que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de nomina”.

Una vez puntualizado lo anterior, se colige que los recibos de némina contienen la

informacion relativa a las remuneraciones de los servidores ptiblicos en este sentido.

Ademas de lo anterior, conviene mencionar que de acuerdo a los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2017, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos e informacion que debe ser
proporcionada para la integracion de los informes mensuales que se entregan a éste
de forma digitalizada, siendo los recibos de némina en los cuales se puede advertir el
pago de las remuneraciones de cada uno de los trabajadores de la entidad fiscalizable

de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera, dichos

Pagina 15 de 27



l 1 n f ([ Recurso de Revisién N°: 02460/INFOEM/IP/RR/2017
e e e e s b Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

formatos constituyen un soporte documental de que la informacién solicitada por la

recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién:

Organo Sugerior de Fiscallzacidn

o i ik
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers & ‘f’a
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Pablica
e de fhscal et ot
- st T el — o
EIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTD ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVO |DIsco3
CEDULA RECATION (Il OBRAS PLANIT ICADAS ¥ REALIZAGAS COW EL
FONDO DE AFORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL N
L MUNICIPAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES 1ERESTORIALES DEC I21y6 i MA N WA
SISTRITO FEDERAL
F INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINIS TRACION EELT 510, 11712 57,879 A
WA *¥ie
3 INFORME MERSUAL DT OBRS POR CONTRATO 1LEINS L3011 12 6 1.arw ™ 0¥
4 INEORME MENSUAL DE APCYOS 1,21% st vz | e8vy - 0
B HFURME MENSUAL BE REPAEACIONES Y MANTENIHENTOS 13v6 810,11% 12 | s avY 478¥19 ¥
CONSECUTIVD DISCO 4
1 SOMINA GENERAL DEL D AL 15 DEL MES 3475 LAY $5¥9 18y 14 FLR
& ROBA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL MES 1475 LAY 4 8Y9 4187 1% 0¥ 21
3 REPORTE DE REMUNERALTONES NVESUALES AL PERSONAL DE ;
MANDOS MEDIOS ¥ SUPLRIGRES L.3v3 WY 12 1L.eY® 438¥ 19 i e |
4 ﬁim“i&ali&s"ﬁl\%ml.l’fﬁm Tavs 4.5¥Y N 4,579 41BY 14 myn
5 COMPROBANTES  FISCALES  DIGITALES  POR  INTERNET #OR ;
CONCERTO DE HONMORARICS A s\ o e HiA
a COMPROBANTES FISCALES. DIGITALES  BOR  INTERNET FOR
CONCERTO DE NOMEA DEL D) &L 16 DELMLS ia i Wk oxicd e
7 COMPROHANTES  BISCALES [IGITALLE POR INTERNET POR "
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 3073 06L MES i A WA HA A
g TABULADOR BE SUELOOS WA A MiA A HiA
9 DESPERSION DE NORtEA 3,475 45711 4,579 Ligv 19 myn

Asimismo, los LINEAMIENTOS DE CONTROL FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO
PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES MUNICIPALES DEL ESTADO DE
MEXICO, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,

publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” de fecha once de julio de dos mil trece, vigentes a partir de esa

fecha, en su punto 69 establecen:

SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR

fii]

69. El Tesorero o en su caso, el titular del drea administrativa, deberd cerciorarse que haya
un_recibo_firmado por cada pago de némina, o cualquier pago relacionado con

servicios personales, que se haga a los servidores puiblicos.
(Enfasis afiadido)

Ante lo expuesto, este Instituto advierte que respecto a la informacion peticionada al
sujeto obligado, el Tesorero Municipal debe contar con los recibos por los pagos de
némina o pagos en los cuales se registran las remuneraciones otorgadas a los

servidores ptiblicos municipales que laboran en la Tesoreria.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que la recurrente sefiald en su
solicitud de informacién que requeria el salario de la servidora publica citada en su
solicitud de informacién sin precisar temporalidad, por lo que atendiendo a que la
informacién debe ser actualizada en términos de lo que dispone el articulo 11 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios ésta se debera entregar actualizada a la fecha de la solicitud o el ultimo
generado de acuerdo a la normatividad aplicable, privilegiando en todo momento que
sea la vigente a la fecha de la solicitud para asi garantizar lo establecido en el precepto

antes aludido.
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Por ello, se ordena al Sujeto Obligado la entrega en versién publica de los recibos de
noémina de la servidora publica sefialada que labora en la Tesorerfa Municipal del
Ayuntamiento de Texcaltitlan, de la quincena del 1 (uno) al 15 (quince) as{ como la del

16 (dieciséis) al 30 (treinta), ambas del mes de septiembre de dos mil diecisiete.

L De la version piblica.

Es insoslayable, resaltar que la informacién puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcién de publicidad, es aquella
informacion que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de maxima divulgacién,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacién que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[..1

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

bl

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.
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Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Lossd

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
qgue:

[...]

II1. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblicay reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
versién piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene carécter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o aquellos que no reciban recursos
pliblicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
se considera _informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ler

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
lnico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvan Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el REC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al

criterio niumero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 1I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

1I. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas
debidamente comprobados;

IT1. Cuotas sindicales;
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IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad,

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con
éste por los servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o
IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Y
aceptado por el servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
fracciones IV, V y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%,
salvo en los casos en que se demuestre que el crédito se concedio con base en
los ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una
vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VI de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son

esos descuentos o gravémenes que directamente se relacionan con las obligaciones
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adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto ptiblico, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita
el Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versién puiblica, el cual
debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion Priblica y Proteccién de Datos Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye La Recurrente en su medio de impugnacién que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la fraccién III
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacion niimero 00145/TEXCALTI/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00145/TEXCALTI/IP/2017, por resultar fundados los
motivos de inconformidad que arguye La Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a La Recurrente en version

publica, a través del SAIMEX lo siguiente:

a)  El documento en donde conste la remuneracion bruta y neta de la servidora

puiblica referida, correspondiente al mes de septiembre de 2017.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIITy 132 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo

y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podré promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
SEIS DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica). (Ribrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ruabrica).

Catalina Camarillo Rosas ” T, n fae m

. - - INSTITU
Secretaria Técnica del Pleno PUBLICA b e Y Acceso 4 chmeonmacion

(Rabrica). P L E N o

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02460/INFOEM/IP/RR/2017.
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