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1 ' 2 ["Recurso de Revision N°: 02875/INFOEM/IP/RR/2017

e i Bl Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Recurrente:
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a catorce de febrero dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
02875/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapan,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacién.

Con fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, El Recurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00232/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual solicit informacién en el

tenor siguiente:

“Cuanto dinero se destina a la seguridad y proteccién del sefior presidente,
escoltas, armamento, videovigilancia, golpeadores, gatilleros, vehiculos
blindados, es decir tienen que acreditar con documentos validados y
veridicos (no inventados). También solicito cuanta gasolina se gasta al afio,
al mes y al dia el vehiculo oficial asignado al sr presidente, por cierto el
documento donde se pueda observar el la marca, modelo y las caracteristicas
del vehiculo que tiene asignado para uso oficial el sefior presidente, por hay
se me ocurre pedir también cuanto dinero gasta el seiior presidente en
asesores y consultoria (obviamente lo tienen que anexar con el documento
probatorio). lo anterior en un periodo a partir del inicio de la administracién
al 15 de noviembre del presente aiio..” (Sic).
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, hizo del conocimiento la siguiente

informacion:
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% Chicoloapan %
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Chicolcapan de Juarez a 28 de noviembre de 2017.
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L £ INED By .-1_'_.":'.--.;; Asunto: RESPUESTA A OFICIO UITMCH/18/11/17/575.

LIC. GERARDO RAMIREZ ROMERO.
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
TRANSPARENCIA.

PRESENTE.

Por este medio reciba un cordial saludo, mismo que aprovecho para dar respuesta a su oficio
UITMCH/18/11/17/575, que solicita:

‘Cuantc dinero se destina a la seguridad y proleccion del sedor presidente, escoltas, armamento,
videovigitancia, golpeadares, gatileros, vehiculos blindados, es decir tienen que acreditar con documentos
validatos y veridicos (no invenlados). También solicilc cuanta gasolina se gasta al afo, al mes y al dia el
vehiculo oficial asignado ol sr presidente, por cierfo el documento donde se pueda observar el la marca,
modelo y las caracleristicas del vehiculo que bene asignado para uso oficial ef seflor presidente. por hay se
me ocurre pedir fambién cuanto dinero gasta ef sefior presidente en asesores y consuftoria (obviamente o
tienen que anexar con el documento probatorio). lo anterior en un penodo a partir del inicio de la
administracidn al 15 de noviembre dei presente afio."(sic).”

Lo que informo del Presidente Municipal C. José Medardo Arreguin Hemandez:

1.- No se tiene gasto destinado en seguridad y proteccién, ni a escoltas, ni videovigilancia, ni
golpeadores, ni gatilleros, ni armamento ni vehiculos blindados;

2 - No se tiene vehiculo oficial asignado.

3.- No se tiene contabilizado gasto para vehiculo cficial.

4 - Para el gasto de consultoria, no se tiene s¢rvicio contratado.
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H._Ayun_u-lim:o 2016-2018

Y

DAfIRH/10/11/2017/806
R.H.2016-2028/CHIC
Asunto: El que se indica.

{UNIDAD DE INFORMACKOM Y :;_1:\;;:3.: any Chicoloapan 1e Juirez, Estade de México a 01 de Diciembre del 2017.

LIC. GERARDO RAMIREZ ROMERO

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INFORMACION ¥ TRANSPARENCIA
MUNICIPAL DEL H, AYUNTAMIENTO DE CHICOLOAPAN
PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordial saludo y 2l mismo tiempo me dirijo a Usted para dar contestacién
3 su oficio No. UITMCH/2B/13/17/597, en relac 6n a la Solicitud de Informacién con nimero de folio
00232/CHICOLOA/IP/2017, requerida a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX);
al respecto informo lo siguiente:

*...cuanto dinero gasta el sefior presidente en ase .oves....{ ... con el documento probatorio), lo anterior en un
periodo a partir del initio de la administracion al 15 de noviembre del presente afio.” (Sic).

Por cancepto de némina, previsto en el Capitulo 1000 presupuestado en los ejercicios solicitados, anexando
el documento probatorio correspondiente; se inferma lo siguiente:

[ PERIODO COMPRENDIDO 1 MONTO EROGADO |
Enero a Diciembre del afio 2016 | $ 613,236.47
Enero al 15 de Noviembre del afio 2017 | $ 955,529.28

De igual manera, se informa que el gasto por concepto de consultoria no es de la competencia de la
Jefatura de Recursos Humanos,

Sin otro particular y para cualquier informacién adicional, queda de Usted. e

"_—__ ——
Em@
- J. h

1
Lic. En Admon. Jacqueline Jiménez Herndn c‘n
Jefa de Racursos Humanos o

C"II(DIDGPEH’-:

e
SR ey o M UL R

c.c.p. José Medardo Arreguin Hernandez. Presidente Munic nal de Chwcaloapan, Para su superior conptimiento.

o iPe [a Mano
con la Grentel
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e e e i s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Froteceion de Datos Personales oel Estado ds Miéasce y Munic

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Anexando el sujeto obligado un listado con el cual se muestran las erogaciones que se
realizaron con motivo de pago de némina por el servicio de asesores del ayuntamiento,
contemplando desde la primer quincena de enero a la segunda quincena de diciembre
de dos mil dieciséis, asi como de los pagos realizados por el concepto de aguinaldo y
prima vacacional del mismo afio y el listado de pago de los asesores del ayuntamiento

de la primera quincena de enero a la primera quincena de noviembre de dos mil

diecisiete.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha catorce de diciembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente nimero

02875/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Solicito que el Gobierno de chicoloapan se apegue a la solicitud de informacion
adicional y a su vez solicito que se deje de estar ocultando, desviando y negando
informacion piblica que por Derecho Humano nos corresponde a los ciudadanos, es
por ello que deben dejar de contestar simples pronunciamientos y anexen con
documentacion que obran en los archivos propiamente de dicho ayuntamiento.” (sic)
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N S — Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Proteccién de Datos Perscnsles del Estada de Mizico y Munieipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electréonico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admisién de fecha veinte de diciembre de dos
mil diecisiete, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al
expediente electronico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por tanto en términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto, como se muestra

a continuacion:

fInfoem SA ME

L L L T —

Blenvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Faila Lottt
Folie Mesuras sa Masisisn
[ S TR P ——

Caebias matat

Archivos enviados por el Recurrente
1 Nombre del Archivo | Comentaros 1 Facha
Mo hay Archivos adjiuntos
Archivos enviados por la Unidad do Tranaparencia
[ Nombre del Archivo || Comentarios 1 Fecha
Mo hay Archivos adjuntes

= R denma -l antace -

Basmocsnnme mrchen  RNo e sk Ao e
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Del cierre de instruccién.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccién en fecha
diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccién VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion I1, 13, 29, 36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185,188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucién cuando una vez admitido el recurso de revisién se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son inconpatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordineo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
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1V. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
la recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este drgano resolutor, se procede al analisis del fondo de los

asuntos en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y Resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.
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Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en:
“Cuanto dinero se destina a la seguridad y proteccion del seiior presidente, escoltas, armamento,
videovigilancia, golpeadores, gatilleros, wvehiculos blindados, es decir tienen que acreditar con
documentos validados y veridicos (no inventados). También solicito cuanta gasolina se gasta al aio, al
mes y al dia el vehiculo oficial asignado al sr presidente, por cierto el documento donde se pueda observar
el la marca, modelo y las caracteristicas del vehiculo que tiene asignado para uso oficial el serior
presidente, por hay se me ocurre pedir también cuanto dinero gasta el sefior presidente en asesores y
consultoria (obviamente lo tienen que anexar con el documento probatorio). lo anterior en un periodo a

partir del inicio de la administracion al 15 de noviembre del presente aio.”

En este orden de ideas es preciso sefialar que existen varios puntos a considerar de la
solicitud de informacién por parte del recurrente, por lo que para llevar a cabo un
estudio en lo singular de cada uno de ellos, los vamos a enumerar en los puntos

siguientes:

1.- Cuanto dinero se destina a la seguridad y proteccion del Sefior Presidente, escoltas,
armamento, video vigilancia, golpeadores, gatilleros, vehiculos blindados;

2.- Cuanta gasolina se gasta al afio, al mes y al dia el vehiculo oficial asignado al Sr.
Presidente Municipal;

3.- Documento donde se pueda observar la marca, modelo y las caracteristicas del
vehiculo que tiene asignado para uso oficial el Sefior Presidente;

4.- Cuanto dinero gasta el sefior presidente en asesores y consultoria, y;

5.- Lo anterior en un periodo a partir del inicio de la administracion al 15 de noviembre

de 2017.
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Lo anterior, deriva del hecho que de los puntos sefialados de la peticién hecha por el
recurrente, soslayan un procesamiento de datos, toda vez que como se ha expuesto, la
materia de este derecho lo constituye el soporte documental de donde se puede
obtener la informacién que los particulares pretenden obtener, conforme a lo sefialado
en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las

personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin

necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion

de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en

los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

... [Sic]

Por lo tanto, el sujeto obligado, tienen la obligacion de permitir el acceso a la
informacién y hacerla publica en el estado en que se encuentre en sus archivos, sin
necesidad de realizar un procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos; no
obstante, como ya habia quedado establecido, el Sujeto Obligado con el objeto de

satisfacer la pretension del particular.
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De lo anterior, se puede determinar que el sujeto obligado solo proporcionaran la
informacion que obre en sus archivos y que generen en ejercicio de sus atribuciones,
ademas de que la obligacion no comprende el procesamiento de la informacion,
presentarla conforme al interés del solicitante, generarla, resumirla o practicar
investigaciones, como lo establecen los articulos 12 parrafo segundo y 24 ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a_generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
(el

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que generen, administren o

posean en el ejercicio de sus atribuciones.
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En el mismo tenor de ideas, es dable sefalar que el Sujeto Obligado solo se encuentra
constrefiido a documentar los actos que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, esto, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18 y 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que cita:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documertar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad

y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la_informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe

motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la
informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo
de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no

obra en sus archivos.” [Sic]
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De lo anterior, es preciso sefialar que el sujeto obligado, no tiene la obligacion de

presentar la informacion conforme a los intereses del recurrente.

Por tanto y tomando en consideracion los aspectos sefialados con anterioridad, por lo
que respecta al punto nimero 1, se puede observar que el sujeto obligado giro los
oficios a las areas administrativas correspondientes para poder allegarse de la
informaciéon  solicitada, por lo que fue que mediante oficio numero
TMCH/28/11/2017/0442, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, quien resulta ser el area
encargada de conducir la disciplina presupuestal del municipio, asi como coordinar
las diferentes fuentes de captacion, en coordinacién con las entidades Federales,
Estatales y Municipales, buscando lograr la realizacion de los objetivos establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal, a través de una adecuada implementacion de los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico del
municipio, para la correcta administracion de la hacienda municipal, mediante la
consolidacién de los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos de las diferentes
dependencias Municipales y someterlos al H. Ayuntamiento para su aprobacion; asi
como autorizar la suficiencia presupuestal para la adquisicion de bienes y servicios
requeridos por las dependencias, de conformidad con su presupuesto autorizado, para
cada ejercicio fiscal, aprobando los gastos a realizar por cada una de las dependencias
de conformidad con su presupuesto; por lo que es ésta area administrativa quien hace
del conocimiento al Director de la Unidad de Informacion y Transparencia, que no se

tiene gasto destinado en seguridad y proteccién, ni a escoltas, ni video vigilancia, ni
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golpeadores, ni gatilleros, ni armamento ni vehiculos blindados, argumentos que se
les da valor probatorio pleno en virtud de que existe congruencia de lo solicitado con
su respuesta, resultando aplicable al caso, el criterio numero 02/17, emitido por el
Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI), el cual a la letra establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de
su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa
que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden
una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones:

. RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

o RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano
Guadiana.

o RRA 1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.
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Lo anterior se robustece atendiendo lo dispuesto por el articulo 31 del Reglamento

Organico Municipal, el cual reza lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

ARTICULO30.-  La Tesoreria Municipal, serd la encargada de conducir la
disciplina presupuestal del municipio, asi como coordinar las diferentes
fuentes de captacidn, en coordinacion con las entidades Federales, Estatales y
Municipales, buscando lograr la realizacidn de los objetivos establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal, a través de una adecuada implementacion de los
procesos de planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico del
municipio, para la correcta administracion de la hacienda municipal.

ARTICULO31.- A la Tesoreria Municipal, por conducto de su titular, a
quien se le denominara Tesorero Municipal, ademas de las atribuciones que
expresamente sefialan la Constitucion Local, fa Ley Orgdnica, el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, el Codigo Administrativo, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y legislacion fiscal para los
municipios, le carresponde Ias siguientes facultades:

I Proponery dirigir Ia politica financiera del Municipio;

Il Administrar la Hacienda Publica Municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;
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REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL
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1. Establecer y aplicar las politicas y lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion;

V. Realizar la apertura de cuentas en instituciones bancarias e
inversiones financieras del H. Ayuntamiento, asi como el registro de
firmas;

N Expedir certificaciones de no adeudo, de clave catastral y demads

constancias de la informacién y documentacién a su cargo, sin gque
generen por si mismas ninglin derecho de propiedad o posesidn, a
favor de la persona o personas a cuyo nombre aparezca inscrito o se
inscriba el inmueble de que se trate;

Vi Suscribir contratos y convenios para el pago de créditos fiscales o
que impliquen ingresos para el Ayuntamiento, en términos de la
norma aplicable;

Vil Establecer los montos a cobrar y suscribir los contratos por concepto
de los arrendamientos de bienes inmuebles propiedad del
Ayuntamiento, informando de ello al Cabildo;

VIl Emitir y controlar las formas numeradas y valoradas para la
recaudacidn de los ingresos de la Hacienda Publica Municipal, asi
como para el pago de las obligaciones a cargo de la misma;

IX. Integrar, revisar y validar los anteproyectos de presupuesto por
programas de las dependencias de la Administracién Publica
Municipal;

X. Consolidar los proyectos de presupuesto de ingresos y egresos de las

diferentes dependencias Municipales y someterlos al H.
Ayuntamiento para su aprobacion;

X1, Proponer al H. Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal,
las politicas, estrategias y campafas para incrementar los ingresos
de la Hacienda publica Municipal;

XIl. Formular y evaluar metas de recaudacion por rubro impositivo y
dependencia generadora del ingreso;

X1 Autorizar la suficiencia presupuestal para la adquisicion de bienes y
servicios requeridos por las dependencias, de conformidad con su
presupuesto autorizado, para cada ejercicio;
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Con lo cual se colma el punto a desahogar, ya que el sujeto obligado no fue omiso en

su respuesta y proporciono la respuesta a lo peticionado por el ahora recurrente.

Por lo que se refiere al punto niimero 2, como se refirio en el punto que antecede queda
colmado con el oficio niimero TMCH/28/11/2017/0442, de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Chicoloapan, al referir en su contenido el Sujeto Obligado, que el Presidente
Municipal, no tiene vehiculo oficial asignado, por consiguiente, al no tener vehiculo
oficial asignado, resulta obvio poder establecer que luego entonces no tiene consumo
de gasolina al afio, mes y dia como lo refiere y solicita el ahora recurrente en su
solicitud de informacién primigenia, argumentos que se les da valor probatorio pleno
en virtud de que hace suya esta informacion el sujeto obligado y la cual proporciona

al ahora recurrente al dar contestacion a su solicitud de informacion.
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118

Clave o nivel del puesto : A00

Denominacion del puesto : PRESIDENTE MUNICIPAL
Denominacion del cargo : PRESIDENTE MUNICIPAL
Area de adscripcion : PRESIDENCIA MUNICIPAL
Nombre(s) : JOSE MEDARDO

Primer apellido : ARREGUIN

Segundo apellido : HERNANDEZ

Sexo : Masculino

Remuneracion mensual bruta : 63,238.52
Remuneracion mensual neta : 53.524 56
Percepciones adicionales en efectivo : 0
Percepciones adicionales en especie : 0
Periodicidad : 0

Ingresos : 0

Sistemas de compensacion : 0

Periodicidad : 0

Gratificaciones : 40 DIAS

Periodicidad : ANUAL

Primas : 5 DIAS

Periodicidad : ANUAL

Comisiones : 0

Periodicidad : 0

Dietas : 0

Periodicidad : 0

Bonos : 0

Periodicidad : 0

Estimulos : 0

Periodicidad : 0

Apoyos economicos : 0

Periodicidad : 0

Prestaciones economicas : 0

Prestaciones en especie : 0

Periodicidad : 0

Otro tipo de percepcion : 0

Fecha de validacion : 2017-08-24 16:01.43.0
Fecha de actualizacion : 2017-09-21 15:57:41.0
Area o unidad administrativa responsable de la informacion : JEFE DE RECURSOS HUMANOS

Aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion por la falta de informacion :

Asimismo, es insoslayable sefalar que este Organo Garante no puede pronunciarse
sobre la veracidad de dicha informacién maxime que al momento en que se pone a
disposicién para su consulta, se presume que esta es veraz, tan es asi que queda
registrada en el Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense y los alcances del

recurso de revisién que contempla la Ley vigente de la materia tiene fines y alcances
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diversos, no contemplando en la procedibilidad del mismo la veracidad de la

informacion.

Lo anterior, se robustece con el criterio niimero 31/10, emitido por el Instituto Federal
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el

cual a la letra reza lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedien
tes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazabal

1624/09  Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde

0837/10  Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvdn Laborde

Por lo que refiere al punto numero 3, en el cual se requiere el documento donde se
pueda observar la marca, modelo y las caracteristicas del vehiculo que tiene asignado
para uso oficial el Sefior Presidente, como se ha sefialado con anterioridad, tal solicitud
resulta carente de sentido de llevar a cabo su analisis y estudio, en razon de que como
ha quedado establecido en parrafos anteriores, el Sujeto Obligado no cuenta con
vehiculo oficial designado, lo cual se corrobora mediante el oficio numero
TMCH/28/11/2017/0442, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,
emitido por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, al referir en su
contenido, que el Presidente Municipal de ese Ayuntamiento, no tiene vehiculo oficial
asignado, aunado a que dicha informacién puede ser considerada como reservada, ello
en atencién a que se deberia de llenar una tarjeta de resguardo, la cual contiene datos
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personales que no son de acceso publico y cuya divulgacion de esta informacion
podria colocarlo en un estado de riesgo, aunado a que seria identificado o identificable

ante los demas, lo que conlleva a la privacidad y proteccion de los datos personales.

Ahora bien, en lo concerniente al punto nimero 4 y 5, en el cual ahora el recurrente
solicita se le informe cuanto dinero gasta el Sefior Presidente en asesores y consultoria,
al respecto se debe de tomar en consideracion el oficio numero
DA/JRH/10/11/2017/806, de fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, emitido por
el Jefe de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Chicoloapan, mediante el cual
remite la informacion relativa a los gastos que se erogaron con motivo de los asesores
con que cuenta el sujeto obligado, anexando para ello documentales, en las cuales
consta dichos pagos, los cuales son por el periodo de la primera quincena de enero a
la segunda quincena de diciembre de dos mil dieciséis, dentro de los cuales se incluyen
los pagos de aguinaldo y prima vacacional, asi como la informacion correspondiente
de periodo de la primera quincena del mes de enero a la primera quincena de
noviembre del afio en curso, informacion que resulta acorde a lo solicitado por el ahora

recurrente.

Ahora bien, por lo que corresponde al punto de la Consultoria, de la respuesta emitida
del sujeto obligado se puede apreciar en el oficio marcado con el numero
TMCH/28/11/2017/0442, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete,
emitido por el Tesorero Municipal, el mismo refiere en su contestacion que en lo
referente al pago de consultorias, no se tiene el servicio contratado, argumento

mediante el cual estd dando contestacidon a la solicitud de informacion del ahora
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recurrente. Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface por
parte del Sujeto Obligado, al manifestar al respecto que no cuenta con ese servicio, ya
que no tiene el deber de generar, poseer o administrar la informacion en los términos
y contenidos que requiere el recurrente, por lo que ante tal circunstancia solamente
debera de manifestarlo, arg8umento que encuentra su fundamento en lo establecido
en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo
proporcionardn la informacién piiblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,

efectuar cdlculos o practicar investigaciones” [sic].

Asimismo, el articulo 24! de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el

ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a

! Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, seguin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
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disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica, siempre y
cuando se encuentre dentro de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado

correspondiente, como en el presente caso acontece.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan infundados los
motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se confirma la respuesta a la solicitud de

informacién 00232/CHICOLOA/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado;

SE RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, en el recurso de

revision 02875/CHICOLOA/IP/2017, por resultar infundados los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando Cuarto de

ésta resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento al Recurrente que en caso de considerar que la

presente resolucion le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en
los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 27 de 28



&
1 NTARAI WRecurso de Revisién N°: 02875/INFOEM/IP/RR/2017
e de gt Acee o dermaion Pk Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

Srolaceite da Py Po-wu—n ol Extaco e Wéx o y Municipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rdbrica). (Rabrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruabrica).
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision 02875/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/JHGM.
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