VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUMA

HERNANDEZ EN L RECURSO DE REVISION 01299/INFOEM/IP/RR J’?OI7

Lineas argumentativas:

1. Con el objeto de que el procedimiento en materia de acceso a la informacién sea
sustanciado de manera sencilla y expedita propicando las condmzones para el
acceso, entrega y publicacion de informacion la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y MLmicipiés} establece principios, bases
generales y procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho

humano de acceso a la informacién publica que los Sujetos Obligados generan,

administran o poseen.

2. Para poder restringir el derecho de acceso a la informacién por privilegiar la
proteccién de los datos personales, es deber de los SUJETOS OBLIGADOS agotar

todas las medidas adoptadas por ambas leyes, a fin de dar certeza de los actos que

se estan realizando
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1 Consideraciones Generales

3. He concurri.dlo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de
Datos Personales del Hstado de México vy Municipios, en su vigésima sexta sesidén
ordinaria del dia doce de julio de dos mﬂ éiecisiete, en el recurso de revision
promovido por _ en contra de la respuesta de la
Universidad T-ecnolégica de Nezahualedyotl, procedimiento al que se le asigné el

ntumero de expediente 01299/INFOEM/IP/RR/2017.

4, La resolucidén determiﬁa ordenar en el recurso de revisidn en térnﬁnos del
considerando cuarto de la resolucion hacer entrega via SAIMEX, respecto del grupo
SOI—VVde la carrera de Ingenieria en Tecnologias de la Informacién y Comunicacién,
el Acuerdo emitido por su Comité de Transparencia que clasifique como
confidencial, los documentos que contengan las calificaciones de los alumhos, asi

como en caso de existir, los exdmenes o trabajos escritos elaborados pro tale
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alumnos, por procesos de promocion al noveno cnatrimestre a pesar de no haber

obtenido la nota minima aprobatoria en el cuatrimestre anterior.

Mi voto particular se deriva en razén de que el Comisionado Ponente contempld
que la informacién contenida en los exdmenes es de cardcter confidencial en su

totalidad y por ese motivo no podia ser entregada al particular.

Por tal motivo y en términos de lo sefialacdo por el articulo 14 fraccion XI dei
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

I1. De la Informacion Solicitada.

En primer lugar, todo SUJETG OBLI’GADO, debe tener presente que la Ley de
Transparencia y Acceso a iaf informacién Péblica del Estado de México y
Wunicipios, establece principios, bases generales y procedimientos para tutelar y
garantizar la transpérencia y el derecho humano de acceso a la informacion publica
que generan, administran o poseen, y asimismo establece que todo procedimiento
en materia: de acceso a la informacién deberd sustanciares de manera sencilla y

expedita propiciando loas condiciones para el acceso, entrega y publicacion de

informacidn.
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.
8. Esde sefialar que _ requirié de la Universidad Tecnolbgica

de Nezahualcoyoll ”...Si entre los criterios se contemplan exdmenes de reevaluncion o

_ trabajos escritos solicito se me proporcione copia de ellos. En los exdmenes de reevaluacion o
de los trabajos escritos que solicito, “tesiar”, tachar o borrar el nombre de los alumnos que lo
presentaron. 10.- Cudntos alumnos son los reprobados y que leyes o reglamentos se

contemplaron para no recibir el beneficio de la nota minima.” (sic)

9. En este sentido es importante hacer referencia que elﬁparticula.r no desea conocer
datos personales contenidos en los examenes de 1‘eevahlaciéﬂ como lo es el nombre
de los alumnos o el nlimero de matricula, sino que, es precisamenté la cfalificacién
en ellos asentada lo que se desea conocer y que es de interés ptiblico conocer el acto

de autoridad en este caso realizado por el profesor al calificar todos y cada uno de

los exdmenes.

10. Hste interés puiblico, se deriva de la necesidad que existe en conocer los criterios o
bien la metodologia que el profesor adopto al momento de calificar cada uno de los
exdmenes, los cuales muy seguramente se calificaron con ética y objetividad,

dejando de favorecer a algtin alumno, respecto de estos resultados obtenidos por

cada alumno.

11. Dicho de otra manera, se necesita conocer la determinacion que el maestro adopto
en cada uno de los exdmenes al colocarles una calificacidén, ya .que existe’

incertidumbre dentro de la comunidad escolar en ser informados y -conocer las
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calificaciones que obtuvieron, ya que podria versar un favoritismo, entre los
alumnos integrantes del grupo, en otras palabras a manera de ejemplo, si en dos

exdmenes iguales, en la pregunta 1 sefialaron como respuesta el inciso a), verificar

si a los dos les puso error o acierto segiin corresponda, o si se dio la situacion que a

uno de ellos le haya dado acierto y a otro un error siendo que es la misma pregunta

y la misma respuesta.

.En este sentido, el Comisionado Ponente en la resolucién que fue aprobada,

contemplé que la informacién contenida en los exdmenes es de caracter confidencial

en su totalidad y por ese motivo no podia ser eniregada al particular. Sobre este -

aspecto mi voto particular versa, sobre que el mistno particular es quien requiere
gue se le entreguen las copias de los exémenes en version piibica eliminando todo
dato personal que permita que el examen sea individualizable, es decir que se pueda
vincular con el titular del mismb, situacién que no ocurrié, afectando el derecho de
acceso a la informacién pﬁblica del particular, la elaboracién de la version ptiblica
suprimiendo aquellos datos que permitan identificar a una persona, hubiera sido
una correcta ponderacién entre el derecho de acceso a la informacion y el de Ia

proteccién de los datos personales en las documentales contenidas.

Por tal motivo no concuerdo con la postura adoptada en el sentido de la resolucion

del pleno, si bien es cierto, no existe normatividad que advierta que los profesores o

las instituciones educativas deban contar con los exdmenes aplicados a los

estudiantes considerando que en ocasiones, posterior a la revisién del mismo, son
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14,

15,

Enstituto de Transparencia, Acceso a Iz Informacidn Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios

entregados a los estudiantes, y otro factor, es que, solo son documenfos que sirven

de apoyo para otorgar una calificaciéon en base al niimero de aciertos que obtiene el

estudiante, motivo por el cuial no aporta nada a la rendicion de cuentas, sin embargo,

en el caso en particular, el SUJETC GBLICADG asume contar con dichos examenes,
argumentando que no pueden ser entregados por ser susceptibles de clasificarse

como confidenciales.

Ante esta situacion considero oportuna la entrega de los examenes solicitados eir

versién publica de tal manera que se colme el derecho que le asiste al particular y a

su vez, se actie conforme a los limites de la proteccidn de datos personales, dos

derechos de los que este instituto es la autoridad competente para conocer.

1. Del estudio dei asunto

Por lo que restringir el derecho de acceso a la informacién ptiblica del particular
negando el acceso a ia informacién requerida mediante una clasificacién de
informacién, debilita la efectividad de esta garantia que otofga el mulficitado
derecho, ademas de gue se insiste, el interés del particular no se basa en conocer
cualquier dato personal qué pudiesen contener los examenes, sino al contrario, por
iniciativa propia, pide que se teste toda aquella informacidn susceptible de
clasificarse como conﬁdéncial dejando a la vista la informacién que no encuadre bajo
los supuestos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, siendo el siguiente:
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Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se comsidera informacion confidencial, la

clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a ln informacion privada y los dntos personales concernientes a una persona:
fisica o juridico colectivn identificadn o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; i .

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados tnternacionales.

La informacién confidencial no estard sujetn a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares-de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos

Sfacultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piblico, ni tanpoco la que sea considerada por la presente ley

como tnformacién pitblica.

V.  DelaInformacién Susceptible de Clasificar como Confidencial.
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16, No debe perderse de vista la informacion de la que se integra un examen y que a su

vez si es susceptible de clasificarse como confidencial por actualizar los supuestos

del articulo 143, por enunciar algunos son los siguientes: el nombre de él o la

estudiante, niimere de matricila, ntimero de folio, niumero de lista, firma, la

calificacion, por las siguientes razones:

a) Nombre de él 0 la estudiante: Es un dato personal por naturaleza, puesto que
a través de él se puede vincular con facilidad al titular del dato.
b) Nimmero de matricula: Serie de ntumeros plasmados en los que no debe darse

a conocer por tener relacién con el estudiante, por medio de éste puede ser

identificado.

¢) Numero de folio: Un consecutivo asignado a cada examen, generalmente

guarda relacién con el nimerc de lista del estudiante, pudiendo hacer al

estudiante identificable.

d) Nuamero de lista: Numerales consecutivos correspondientes a la cantidad de
estudiantes de un grupo, ordenados alfabéticamente.

e) Firma: dato personal concerniente a una persona que por su naturaleza debe

ser p%otegido.
f) Calificacidn: Representa el grado de conocimientos que adquirio el estudiante

previos a la realizacion del examen, si se deja a la vista puede dar lugar a

discriminacidn.
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i7. Datos deben ser clasificados como confidenciales conforme a lo establecido en el

articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos en Posesion de los

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

X1, Datos personales: a la informacién concerniente a wna persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecidn en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenadn en los sistemas y bases de datos, se considerard qie una persona es
identificable cuﬁndo su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través

de cualquier docurmento inforniativo fisico o electronico.

XII. Datos personales sensibles: a lns referentes de la esfera de su titular cuyn
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacidn o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mds no lmitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen vacial o éinico, estado de salud fisica
0 mental, presente o futura, informacién genética, creencins religiosas, filosdficas y

morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

18. Los datos personales con los que se presume se integra un examen, y dada la

naturaleza, que guardan relacién directa con el titular, deben ser omitidos a razéon

de que no pueda ser identificado.
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W, Del Consentimiento

19. Ahora bien, el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puiblica del Estado de México y Municipios contempla lo siguiente:

Articulo 147, Para que los sujetos obligados puedan permitiv el acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentimienio de los particulares titulares de la

infornacion.

20. Para restringir el derecho de acceso a la informacién se deben agotar todas las
medidas necesarias a efecto de que no se x;u_lpere en ningn momento el derecho del
particular, no obstante, en el recurso de 'rex-?isién en el que emito el presente voto
particilar, no se aprecia que se les haya pedido su consentimiento a los titulares de
esos datos personales, con un documrento que acredite debidamente tal acto, a efecto
de cumplir con todos los elementos necesarios para dar certeza y poder determinar
que se le restringird el derecho de acceso a la informacion al particular.

21. Robustece lo anterior, los articulos 4 fraccién X, 18, 19, 20, de la Ley de Proteccion

de Datos Pérsonales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios, siendo los siguientes:

Articulo 4:
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X, Consentimiento: a la manifestacion de la voluntad libre, especifica, informada e

inequivoca de la o el fitular de los datos personales para aceptar el tratamiento de su

informacion.
Principio de Consentimiento

Articulo 18. Ei tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados
contard con el consentimiento de su titular previo al tratamiento, salvo los supuestos de

excepcion previstos en ln presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.

El responsable demostrard que la o el titular consintid el tratamiento de sus datos
personales.

El consentimiento serd revocado en cualgquier momento sin que se le atribuyan efectos
retroactivos, en los términos previstos en In Ley. Para revocar el consentimiento, el

responsable deberd realizar la indicacion respectiva en el aviso de privacidad.

Elementos del consentimiento

Articuylo 19, El consentimiento de ln o el tifular para el tratamiento de sus datos

personnles se otorgard de forma:

1. Libre: sin que wmedie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la

manifestacion de voluntad del titular,
II. Especifica: refiere la finalidad concreta, licita, explicita y legitima que justifique el

tratamisnio,
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HI Informada: In o el titulnr tendrd conocimiento del aviso de privacidad previo al

tratamiento a que sevin sometidos sus datos personales.

IV. Ineguivoca: no admite dudn o equivocacion.

En lg obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren
en estado de interdiccidn o incapacidad declarada conforme a Ley, se estard a lo dispuesto

por el Codigo Civil del Estado de México.

Tipos de consentimiento

Articulo 20, El consentimiento podrd manifestarse de forina expresa o ticita.

El consentimiento serd ticito cuando habiéndose puesto a disposicion de la o el titular

el nuiso de privacidad, éste no manifieste sy voluntad en sentido contrario.

Por regla general serd vilido el consentimiento ticito, salvo que la Ley o las disposiciones

legales aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

El consentimiento serd e;'f.;-m‘es;cua.ﬁdo In voluntad de ln o el titular se manifieste
verbalmente, por esciito, por medios electrénicos, Opticos, signos inequivocos o por
cualquier otra tecnologia, de acuerdo con ln naturaleza del tratamiento, cuando ast lo
requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas. Cuando el

tratamiento sea de datos personales sensibles, el consentimienio serd expreso y por
escrito.

El vesponsable obtendri el consentimiento expreso y por escrito de la o el titular para su
tratamiento, o través de su firmn autégrafn, firma electrénica, o cualquier mecanisimo

de autenticacion que al efecto se establezen, salvo en los casos previstos en esta Ley.
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22, La Ley de Protecciéon de Datos publicada en el Periddico Oficial el dia treinta (30) de mayo
de dos mil diecisiete, contempla que para poder dar a conocer los datos personales

de una persona se debe de pedir su consentimiento, esto es una medida que a mi

Prateccion de Datos Personales del Estado de Iiéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

consideracion deben tomar en cuenta todos los SUJETOS OBLIGADGS antes de

limitar o restringir el derecho de acceso a la informacion.

. En atencién a las consideraciones antes sefialadas, se colige que para poder restringir
el derecho de acceso a la informacién por privilegiar la protéccién de los datos
personales, es deber de los SUJETOS OBLIGADO ag_otéi' todas las medidas
adoptadas por ambas leyes, a fin de dar certeza de'los actos que se estan realizando,
por lo que actuar como se propone en la resolucidn resulta una carga
desproporcionada que limita su derecho, afecta el ejercicio de control popular de los
actos de gobierno, debilita el debate publico informado que, a la larga, sélo puede

contribuir al fortalecimiento de la sociedad democrafica.

- JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO

{Riibrica)
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