Recurso de revision: 02787/INFOEM/AD/RR/2017

Recurrente T

Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia

Iritiiute do Transprtonsa, Actesd 2 la informacian Pobkea y A 1
e T e e e e del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

02787/INFOEM/AD/RR/2017, promovido por la C. ||| GGG -
representacion del C. _ en lo sucesivo LA

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO o RESPONSABLE,

se procede a dictar la presente resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd

ante EL SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso, Rectificacion,

Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México, en lo subsecuente
EL SARCOEM, la solicitud de acceso a datos personales, a la que se le asigné el nimero

de expediente 00010/FGJ/AD/2017, mediante la cual solicito, lo siguiente:

“SE ADJUNTA SOLICITUD.” (Sic)

En ese sentido, la particular adjuntd los archivos electrénicos denominados CARTA
PODER.pdf, IFE REPRESENTANTE.pdf, CARTILLA MILITAR
REPRESENTADO.pdf y SOLICITUD FG]J.pdf, cuyo contenido se omite su insercion

por su extension, maxime que son del conocimiento de las partes.

Pagina 1 de 20



Recurso de revision: 02787/INFOEM/AD/RR/2017

Sujeto obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México
P e e st e ey s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Modalidad de Entrega: Copias Certificadas.

I1. El veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, con base en el detalle de seguimiento
que obra en el SARCOEM, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimiento la solicitud de acceso a datos
personales al Servidor Publico Habilitado, que considerd pertinente, es decir, al
Coordinador General de Servicios Periciales, tal y como se aprecia de la siguiente

imagen:
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III. De las constancias que obran en el expediente electronico del SARCOEM, se

advierte que en fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a datos personales, promovida por

LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Metepec, México a 16 de Noviembre de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00010/FGJ/AD/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V' y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 16 de noviembre de 2017 Nimero de oficio:
01344/MAIP/FGJ/2017 lago referencia al contenido de
su solicitud de informacion publica, presentada el 18 de octubre del ario 2017, ante el
Modulo de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso,
Rectificacion, Cancelacién y Oposicion de Datos Personales del Estado de México
(SARCOEM), bajo el folio 00010/FG]/AD/2017, en la que requiere copias certificadas
del Certificado de No Antecedentes Penales. Al respecto, esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, con fundamento en los articulos 1y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
hace de su conocimiento que la expedicion de Certificados de No Antecedentes Penales,
se realiza unicamente en original y de manera personal, el cual es entregado al
interesado, sin que este Organo Piiblico Auténomo conserve copia o archivo de dicho
documento, por lo que esta Institucion se encuentra imposibilitada para proporcionar
las copias solicitadas. Sin otro particular, le reitero la sequridad de mi distinguida
consideracion. AT ENTAMENTE M. EN A. JORGE MEZHER RAGE
OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
YLG/AFS

ATENTAMENTE
MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE” (Sic)

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el treinta de noviembre de

dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SARCOEM vy se le asignoé el nimero de
expediente 02787/INFOEM/AD/RR/2017, en el que senalé como acto impugnado lo

siguiente:

“Se adjunta archivo.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicoé como razones o motivos de inconformidad, lo

que se trascribe a continuacion:

“Se adjunta archivo.” (Sic)
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Cabe senalar que LA RECURRENTE al momento de interponer el presente medio de
defensa adjuntd, el archivo electréonico denominado INCONFORMIDAD.pdf,
omitiendo su insercion en el presente apartado, en obvio de repeticiones innecesarias

y al ser del conocimiento de las partes.

V. En fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envid electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en los articulos 11 y 127 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios y 185 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios
de aplicacion supletoria, se turnd, a través del SARCOEM, a la Comisionada EVA

ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

V1. El siete de diciembre de dos mil diecisiete, con fundamento en los articulos 120,

121 fraccién 1, 130 fraccién VI y 136 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, la Comisionada
Ponente, emitio Acuerdo mediante el cual le requiri6 a LA RECURRENTE a fin de que
subsanara la omision de acreditar su personalidad como representante del titular de

los datos personales a los que desea tener acceso.

VII. El trece de diciembre de dos mil diecisiete, a través del SARCOEM, LA

RECURRENTE desahogo el requerimiento formulado por esta Autoridad, adjuntando
para tal efecto los archivos electrénicos de nombre CARTA PODER.pdf, TESTIGO.pdyf,
IFE  ACEPTANTE PODER.pdf, TESTIGO ).pdf y CARTILLA MILITAR
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OTORGANTE PODER.pdf, los cuales se omite su insercién en obvio de repeticiones

innecesarias y al ser del conocimiento de las partes.

VIII. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en

los articulos 11, 127 y 131 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 185 fracciones I, Il y IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios de aplicacién supletoria, se acordo lo siguiente: a) Tener por acreditada la
personalidad de LA RECURRENTE como representante del titular de los datos
personales solicitados dentro del presente recurso de revisién; b) La admisién a tramite
del referido recurso de revision, ¢) La integracion del expediente a fin de ponerlo a
disposicién de las partes a efecto de que ofrecieran pruebas, EL SUJETO OBLIGADO
rindiera el Informe Justificado, o bien LA RECURRENTE emitiera sus manifestaciones
y alegatos; y d) El requerimiento a las partes para que en un plazo no mayor a siete
dias manifestaran, por cualquier medio, su voluntad de conciliar, con el apercibimiento
de que, en caso de no hacerlo, se tendria por precluido su derecho, para tales efectos.
Asimismo, en términos del articulo 132 fraccion I de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se
hizo del conocimiento de las partes un resumen del recurso de revision de mérito, asi

como los elementos comunes y puntos de controversia, respecto del presente asunto.

IX. De las constancias que obran en EL. SARCOEM, se advierte que, el diecinueve de

diciembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE realizé6 manifestaciones en el

presente medio de impugnacion, con la remision de los archivos electrénicos

denominados ANEXO 3.pdf, ANEXO 4.pdf, ANEXO 1.pdf y ANEXO 2.pdf, los cuales
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se omite su insercion por ser del conocimiento de las partes. Por su parte EL SUJETO
OBLIGADO el diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, exhibié el Informe
Justificado, adjuntando los archivos electrénicos denominados OFIC SE REMITE INF

JUSTIF RR 2787 10 AD.pdf e INF JUSTIF _RR 2787 EXP 10

AD-2.pdf, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio Solicltud:” OG0
Folic Recurso de Revisién:
Puede aduniar archivos a este estatus
Cambiar estatus: ——_
Archivos enviados por el Recurrente i
Nombre:del Comentarios Fecha |i
Archivo ]
ANEXO 3.6 Se adjuntan pruebas. 19/12/2017
ANEXO 4.541 Se adjuntan pruebas. 19/12/2017
ANEXO 1 paf Se adjuntan pruebas. 19/12/2017
ANEXO 2 pd Se adjuntan pruebas. 19/12/2017; |
Archivos enviados por 12 Unidad de Transparencia i
Nombre del Comentarios Fecha
Se anexa oficio por el que se remite infarme justificado 19/12/2017
=X Se rinde informe justificado 19/12/2017} :

En ese sentido, debe precisarse que, el quince de enero de dos mil dieciocho, los
archivos electrénicos “OFIC SE REMITE INF JUSTIF RR 2787 10 AD.pdfy INF JUSTIF
_RR 2787 EXP 10 AD-2.pdf,” se pusieron a disposicion de LA
RECURRENTE, en razon de que se actualizo el supuesto de la fraccion III del articulo
185 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios de aplicacion supletoria.

Cabe senalar que los documentos remitidos por LA RECURRENTE a través del
apartado de manifestaciones, se omiten su insercion por ser del conocimiento de las

partes y en obvio de repeticiones innecesarias.
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X. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el diecinueve de

enero de dos mil dieciocho, y de conformidad con lo establecido en los articulos 11,
125, 127 y 133 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios y 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
de aplicacion supletoria, la Comisionada Ponente acordd: a) Tener por recibido el
Informe Justificado del SUJETO OBLIGADO y las manifestaciones de LA
RECURRENTE; b) Tener por precluido el derecho de las partes de manifestar su
voluntad de conciliar; y ¢) Continuar con el procedimiento y declarar el cierre de
instruccion, en virtud de no existir acuerdo entre las partes para conciliar, asi como la

remision del mismo a efecto de ser resuelto.

XI. El uno de marzo de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo 133 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, la Comisionada Ponente acordé ampliar el plazo para resolver

el recurso de revision de mérito, por un periodo de hasta veinte dias hébiles; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
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fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios de aplicacion
supletoria; 1, 81, 82 fracciones I y III, 119, 127, 128 y 129 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Legitimacién. El recurso de revisién fue interpuesto por LA

RECURRENTE, quien a su vez, acredité su personalidad como representante del
titular de los datos personales solicitados, y que formulé la solicitud de acceso a datos
personales 00010/FGJ/AD/2017 ante EL SUJETO OBLIGADO, como qued¢ asentado
en el Resultando VII y en términos del articulo 121 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion de la
respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 128 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

que establece:

“Articulo 128. El titular, por si mismo o a través de su representante, podrin
interponer un recurso de revision ante el Instituto o la Unidad de Transparencia del
responsable que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO,
dentro de un plazo que no podrd exceder de quince dias contados a partir del siguiente
a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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Transcurrido el plazo previsto para dar respuesta a una solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO sin que se haya emitido ésta, el titular o en su caso, su
representante podran interponer el recurso de revision dentro de los quince dias
siguientes al que haya vencido el plazo para dar respuesta.” (Sic)

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de acceso a datos personales el dia dieciseéis de noviembre de dos mil
diecisiete; asi, el plazo de quince dias habiles que el articulo 128 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios otorgd a LA RECURRENTE para presentar el recurso de revision,
transcurrio del diecisiete de noviembre al ocho de diciembre de dos mil diecisiete,
sin contemplar en el computo los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de
noviembre asi como el dos y tres de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, y el veinte de noviembre de
dos mil diecisiete, por suspensién de labores, en términos de los articulos 4 fraccion XV
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios y 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, de aplicacién supletoria.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia treinta de

noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 128 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposicién se

considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
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los elementos formales exigidos por el articulo 130 de la de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL SARCOEM.

QUINTO. Estudio y resolucion del recurso. Tal y como quedé sefialado en el

resultando primero del presente ocurso, la entonces solicitante, requirié al SUJETO
OBLIGADO copias certificadas del Certificado de No Antecedentes Penales
expedidos a favor de su representado en, “...fecha aproximadamente del tce de diciembre
de mil novecientos ochenta y ocho expedidos por la Direccion General del Instituto de servicios
periciales...Julio de Mil novecientos noventa y tres,...diesiochode octubre de mil novecientos
noventa Y cuatro. De este uiltimo pido lo certifiquen...” (Sic). En su respuesta EL SUJETO
OBLIGADO le indicé “...que la expedicion de Certificados de No Antecedentes Penales, se
realiza unicamente en original y de manera personal, el cual es entregado al interesado, sin que
este Organo Piiblico Auténomo conserve copia o archivo de dicho documento, por lo que esta

Institucion se encuentra imposibilitada para proporcionar las copias solicitadas. ...” (Sic).

Es asi que, en el asunto que nos ocupa hay que precisar que LA RECURRENTE no
solicitd un certificado de no antecedentes penales actual sino que se le entregue copias
certificadas de Certificados de No Antecedentes Penales emitidos por EL SUJETO
OBLIGADO a favor de su representado con anterioridad en tres diferentes fechas, es

decir, en los afios 1988, 1993 y 1994.

Por otra parte, se advierte de las constancias que obran en el SARCOEM, que LA
RECURRENTE presento las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su

derecho convino, asi como que EL SUJETO OBLIGADO rindi6 el Informe Justificado,

Pagina 10 de 20



Recurso de revision: 02787/INFOEM/AD/RR/2017

Sujeto obligado: Fiscalia General de Justicia
del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

dentro del plazo establecido para tal efecto, en el que de manera medular refirio que
dentro de las atribuciones establecidas en la Ley que Crea el Registro de Antecedentes,
la Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos, la Ley que Crea el
Instituto de Servicios Periciales del Estado de México (abrogadas) y la vigente Ley de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no se encuentra la de certificar

copias de antecedentes penales ya expedidas.

En ese tenor y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO niega contar con la informacion
solicitada por la particular, este Organo Garante considera importante realizar el
analisis del marco competencial del SUJETO OBLIGADO vigente al momento en que
se emitieron los Certificados de No Antecedentes Penales, aducidos por la particular

(13 de diciembre de 1988, julio de 1993; y 18 de octubre de 1994).

De este modo, se cita la Ley que Crea el Registro de Antecedentes Penales, (abrogada)
expedida por decreto namero 62, publicado en la Gaceta del Gobierno el 18 de agosto

de 1962, que literalmente disponta:

“Art. 7 — Las inscripciones se harin en tarjetas que se clasificaran y archivaran por
el sistema dactiloscdpico que designe el Procurador General de Justicia del Estado.

Estas tarjetas para la debida identificacion de las personas a que se refieren,
contendran los dactilogramas de éstas, su fotografia y su filiacion descriptiva.

Art, 13.- Las Certificaciones autorizadas por el Procurador de Justicia del Estado, el
Agente que esa haya designado, el Jefe de la Oficina Central, o el Agente del
Ministerio Publico de la Cabecera de Distrito en que ejerza jurisdiccion la Autoridad
Judicial hardn prueba plena, lo mismo que las tarjetas de Registro.

Art. 14.- El Registro de Antecedentes Penales podrd expedir certificaciones y
permitir su inspeccion a las autoridades o particulares que justifiguen su
interés juridico.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Corolario a lo anterior, es necesario traer a contexto lo que en su entonces disponia la
Ley del Registro de Antecedentes Penales y Administrativos del Estado de México,
(abrogada) publicada el 19 de septiembre de 1994, en el Periddico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, respecto de los certificados de antecedentes penales y

administrativos:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto reqular el registro de antecedentes
penales y administrativos relacionados con la procuracion -y administracion de
justicia. Articulo 2.- El registro de antecedentes penales y administrativos estard a
cargo de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Articulo 9.- La Procuraduria General de Justicia del Estado planeard,
organizard y controlard el registro de antecedentes penales y
administrativos por conducto de la Direccion de Servicios Periciales.

Articulo 10.- La Direccion de Servicios Periciales para el cumplimiento de sus
atribuciones, se regird por lo dispuesto en esta Ley, la Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y su reglamento.

Articulo 11.- Para el registro de antecedentes, la Direccién de Servicios Periciales
contard con delegaciones en las Subprocuradurias y Centros de Justicia que lo
requieran.

Articulo 12.- La Direccion de Servicios Periciales y sus delegaciones tendrin las
secciones de:

1. Antecedentes penales;
II. Reincidencia y habitualidad; y

1. Antecedentes administrativos relacionados con la procuracion y administracion
de justicia.

Articulo 20.- La Direccidn de Servicios Periciales registrard los datos que
obtenga con motivo de la expedicion de certificados.

Articulo 22.- Las certificaciones de antecedentes penales y las de antecedentes
administrativos a que se refiere la fraccion I del articulo sexto de esta ley, sélo se
expedirdn a las autoridades judiciales competentes y las mismas contendrdn
los datos que aparezcan en el registro.
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Articulo 23.- Las certificaciones de antecedentes penales solicitadas por el
registrado para el desempenio de un cargo piblico o para los fines que
dispongan otras leyes, contendrdn los datos que obren en el registro y les
serdn expedidas previa identificacion y pago de los derechos respectivgs.

Articulo 25.- La Direccién de Servicios Periciales deberd expedir las certificaciones
de antecedentes penales solicitadas por las autoridades dentro de un plazo que no
excederd de quince dias.” (sic)

Enfasis afiadido
De lo transcrito, se deduce que las certificaciones de antecedentes penales y las de
antecedentes administrativos, sélo se otorgaban a las autoridades judiciales
competentes y contenian los datos que aparecian en el registro, tratandose de
certificados de antecedentes penales solicitados por los registrados, para ocupacion de
un cargo publico se expedian previa identificacion y pago de los derechos

correspondientes.

De lo anterior, se advierte que un certificado de no antecedentes penales tenia como
objetivo el acreditar que una persona no contaba con registros de haber sido condenado
por la comisién de un delito, por lo que entonces, resulta claro que sélo se expedia por
cada ocasion que se realizaba el tramite requerido y siempre y cuando se reunieran los

requisitos sefialados en las leyes.

Entonces, resulta evidente que los certificados expedidos se realizaban a peticion de
parte competente o legitima y con el fin de poder desempefiar un cargo o comisiéon o

bien porque asi lo exigieran otras leyes.

Asimismo, y para el caso que nos ocupa, es toral sefialar que la entonces Direccion de
Servicios Periciales, de conformidad con la Ley citada, tenia la atribucién de registrar

los datos que obtuviera con motivo de la expedicion de los certificados.
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Bajo ese tenor, y tomando como referencia la normatividad invocada, y la propia
respuesta del SUJETO OBLIGADO, este Instituto considera que en el presente asunto
se actualizan los numerales 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de aplicacion supletoria a la
Ley la materia, que prescriben que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. (Sic)

Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los
articulos 4 segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de aplicacion supletoria, que disponen:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo
proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion

no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacion de los Sujetos Obligados a

entregar la informacion solicitada por los particulares y que obre en sus archivos,

siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de maxima

publicidad, sin que exista la obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o

investigaciones.

En ese tenor y considerando que en el caso en particular, que LA RECURRENTE desea
tener acceso a los referidos certificados de no antecedentes penales expedidos a favor
de su representado por EL SUJETO OBLIGADO en fechas anteriores, es de considerar
lo establecido en el numeral 98 de la Ley de Proteccioén de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en el que se establece que el
Titular de los datos personales tiene derecho a ser informado sobre sus datos
personales en posesion de los Sujetos Obligados, tal y como se observa a continuacion

de la literalidad de dicho articulo:

“Articulo 98. El titular tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado
sobre sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la
informacion relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales
como el origen de los datos, las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las

cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi como tener acceso al aviso de
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privacidad al que estd sujeto el tratamiento y a cualquier otra generalidad del
tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no datos de
cardcter personal del interesado en su sistema de datos.” (Sic)

Hecho, que se robustece con los numerales 2 fraccion IV y el 4 fraccion VI del

ordenamiento antes invocado, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2. Son finalidades de la presente Ley:

IV.  Proteger los datos personales en posesién de los sujetos obligados del Estado
de México y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de regular su
debido tratamiento.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

VI.  Base de Datos: al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su creacidn,
tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacion y acceso.

.7 (Sic)
De una interpretacion sistematica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a personales se centra en la proteccién de los datos
personales en posesion de los Sujetos Obligados, y en conocer el contenido de los
documentos que obren en su poder en una base de datos de los Sujetos Obligados,
entendidos estos como al conjunto de archivos, registros, ficheros, condicionados a
criterios determinados con independencia de la forma o modalidad de su creacién, tipo

de soporte, procesamiento, almacenamiento, organizacion y acceso.
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Bajo estos argumentos, éste Organo Garante estima pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO a que realice una bisqueda exhaustiva y razonable de los datos personales
solicitados, a efecto de que, de ser el caso, se pronuncie si en los afios de 1988, 1993 y
1994 expidi6 a favor del representado de LA RECURRENTE los Certificados de No

Antecedentes Penales referidos.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora precisa que la btusqueda exhaustiva de la
informaciéon que se ordena implica que la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debera turnar el punto de la solicitud de acceso a datos personales que
nos ocupa a todas las unidades administrativas competentes que pudieran poseer la
informacion materia de la misma de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones para que realicen la busqueda razonable y exhaustiva de la informacion, en
términos del ordinal 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Bajo estos argumentos, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a los datos personales del representado de LA RECURRENTE, y toda vez que
resulta procedente su interposicion en términos del articulo 129 fraccion XII, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios que a la letra dice:

“Articulo 129. El recurso de revisién procederd en los supuestos siguientes:

XI1. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

.7 (Sic)
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En este orden de ideas, este Organo Garante considera parcialmente fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestos por LA RECURRENTE; por lo que, se
determina procedente MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy

ordenarle el pronunciamiento que ha quedado precisado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fracciéon 11, 29, 36 fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios de aplicacion supletoria, 1, 81, 82 fracciones [ y III, 119,
127, 128, 129, 133 y 137 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE por los argumentos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy se le ordena

atienda la solicitud de acceso a datos personales 00010/FGJ/AD/2017 de LA
RECURRENTE, y via SARCOEM previa btsqueda exhaustiva y razonable en
terminos del Considerando QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

“Se pronuncie y haga del conocimiento de LA RECURRENTE si expidio a favor de

su representado los Certificados de No Antecedentes Penales en las fechas referidas
en la solicitud de acceso a datos personales de mérito.”
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, de aplicacion supletoria, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese via SARCOEM a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE
DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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‘ % 50 MAmFORMAcuou
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Estag hoja corresponde a la resolucién de siete de marzo de dos mil dieciocho, emitida en el
recdiso de revision numero 02787/INFOEM/AD/RR/2017
]
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