Recursos de Revision:  02212/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

02212/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por 12 C. | IIIINIEINGg@EN -~ o
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respues’éé;‘del Ayuntamiento de

Temascalcingo, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,seprocedea dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha veinticuatro de agosto""deadcs mil diecisiete, LA RECURRENTE
presento a través del Sisterna de Acceso a la Tnformacién Mexiquense, en 1o subsecuente

EL SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién

publica, a la que se le a51gno eI mimero de expediente 00028/ TMASCALC/IP/2107,

mediante la cual SO].lCltO 1e fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente:

Yy cudnto gana Ademis, quiero la némina completa de todos los empleados piiblicos en el

gobierno municipal correspondiente a la segunda quincena de julio y la primera de agosto
ambos de este afio. Gracias” (Sic)

I1. En fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO mediante oficio nimero MTM/UT/067/2017
dirigido al Tesorero Municipal, en su caracter de Servidor Pablico Habilitado, requirié
se diera respueéta a la solicitud de informacidén de LA RECURRENTE, siendo éste

ultimo omiso al respecto, como se aprecia de las siguientes imagenes:
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agosto ambos de este afit, Gra as.

For lo que [e ptdo de'la manera mas atema de respuﬁsta por %cnto y medio magnético
a esta Unidad, asi como a'través del SAIMEX; cabe hacer mencién que de hacer caso omiso
incunira en incumplimiento que. puede gem respensabiiidad adrinistrafva en los términes
de ia Ley de T3 gty Acoaso al lrufon‘nacson Pubﬁc:a de] Estado de Méxdco v
Municipios. 7 L E

Sin otrc parazczﬂa agradezco la atenucn otorg daa La presente

ATENTAMENTE "~

Cep. Prof. Antonie Ziidhvar Pillade, Contraler Municipal, fara SEGUIMENTC
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ITI. Asi, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacidn a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal como se aprecia a continuacién:
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Folip de la solicitud; 00028/ TMASCALGIP/2017

2410802047
1 Andllsis de la Sollglmd 2209431 i
2 Turno a servidor plblice 2510812017 :
habilltago 10:23:25 Obligado i
3  Interposicién de Recurse de 25109/2017 i
Revisién 08:47:09 — :
st -
4 Tumade al Cotnislonndo Ponente 08:47+05 — _— - |
Admisién del Recurso de 2010912017 i s
5 Revisién {0122:47 Jose:\{hgu.el J}]vnradc.) \I!lchls i
2970972017 g e Tt ;
6 Manifestaciones 102087 P ; |
7 Ciarra de la instruceién 1;&3@3}? " José Miguét Alvarado Viichis ;

IV. Inconforme con la omisiérjf(’iaé'l* SU]ETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, elvelnhcmco de septiembre de dos mil diecisiete, LA
RECURRENTE mterpuso el.recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAI.MEX‘ y se le asign6 el numero de expediente

02212/INFOEM/I_P[_RR[2017, en el que sefiald como acto impugnado, lo siguiente:

“Falta de respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE precisé como razones o motivos de inconformidad:

“No hubo respuesta a mi solicitud” (Sic)
V. En fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se
trata se envi6 electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con

fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX,
a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.

VL.  En fecha veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica del Estado de Meéxico y Municipios, se acordd la admisién a
tramite del referido recurso de revisién, asi como la mtegramon del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes para que en un plazo maximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE reahzara mamfes’cac:lones y ofreciera las

pruebas, asi como los alegatos que a su derecho convmlera, y EL SUJETO OBLIGADO

exhibiera el Informe Justificado correspondlente

VII. De las constancias que obran"'erf el SAIMEX se advierte que LA RECURRENTE

Q2 TMASCALCARZOT
IO Recurso isle 21ZANFORMAPIRRIZGTY
Puade adjuntar archives g este astatis

Archavos envrados por al; Recurrente
G Gomentarios
No hay Archnvos adjuntos

‘ [Nombre del Archivo[: .1 Fecha ||
|
|

VIIL. Por su parte, el dos de octubre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
exhibié el Informe Justificado correspondiente, adjuntando los archivos electrénicos
denominados julio 2017.zip, agosto 2017.zip, informe de Justificacion Recurso
02212INFOEMIPRR2017.pdf, Respuesta Teoreria 2.pdf, Acta 06_2017.pdf, Respuesta
Tesoreria 1.pdf, como se observa a continuacién:
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_Unidad de Transparencia la informacién solicitada por el particular
& Wn‘cé en los siguientes datos: “Solicito saber el pueste que

gobierno municipal correspondiente a la segunda quincena de julioyla

2017 Centenario de las Constituciones Mexicana ¥y Mexiquense de 1917
Temascalcingo, México a 29 de septiembre de 2017 Oficio:
MTM/UT/078/2017. Solicitud: 00028/TMASAC/IP/2. Recurso de Revision:
02212/INFOEM/IP/RR/2017 Asunto: Infoerme. MAESTRO EN DERECHO
EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE MEXICO.
PRESENTE. Por este conducto me dirijo a Usted enviandole un cordial
saludo, distrayéndole de sus multiples ocupacicnes, conforme al artizuio
185 fraccidn Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso‘a’la Informacion
Publica def Estado de Méxica y Municipios, en via deinforme con relacién |
@al Recurso de Revision 01381/INFOEM/IP/17 inter| 3 contra del
Ayuntamiento de Temascalcingo, mediante el cual.se rma en contra

de la respuesta emitida por esta Unidad de Transparéncia‘a la solicitud
folio 00028/ TMASCALC/IP/2017, por lo que'me permito presentar el

Informe de Justificacién. 1. Con fecha 24.de agesto de2017 se recibié
solicitud de informacién folio 00028/ TMASCALC/IP/2017, consistente
en;*Solicito saber el puesto que ] ocupa en el
ayuntamiente, en qué trabaja y cuanto gana: Ademas, quiero la némina
completa de todos los empleados publicssen el gobierno municipal
correspendiente a la segunda quincena de julio y la primera de agosto
ambos de este afic. Gracias” Con fecha 25 de agosto de 2017, la Unidad
de Transparencia elaboro y.remitié: requerimients de informacion. Con
fecha 25 de septiembire de 2017 -La persona solicitante presento recurso
de revisién manifestando: “Falta de respuesta de! sujeto obligade.” Con
fecha 25 de septiembre de 2017, se solicité informe con justificacién al
area de Tesoreria Municipal a fin de remitir el informe correspondiente a la
ponencia del-instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion dé ' Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios. Con
fecha 29 de septiembre de 2017, se recibis respuesta al requerimiento
antes referido mediante la cual 12 Tesoreria Municipal hace llegar a la

Ml ocupa en el ayuntamiento, en qué trabaja y cuanio gana. Ademas,
quiero fa nomina completa de todos los empieados plklicos en el gobierno
municipal correspondiente a Iz segunda quincena de julio v la primera de
@gosto ambos de este afio. Gracias™ Il. La persona solicitante al presentar
el recurso de revision relacionado en la presente manifiesta: Falta de
respuesta del sujeto obligads. 11, Analisis del acte impugnado. Acto
Impugnado: Falta de respussta del sujeto obligado con nimero de folio
Q0028/TMASCALC/P/2017. IV. Como se mencioné se recibio respuesta al
requerimiento antes referide mediante la cual la Tesoreria Municipal hace
llegar a la Unidad de Transparencia fa informacién solicitada por el
particular consistente en los siguientes datos: “Solicito saber el puesto que
acupa en el ayuntamiento, en qué trabaja y cuanto gana.
Ademas, quiero la némina completa de todos los empleados piblicos en el

primera de agosto ambos de este afio. Gracias’, es decir se entregd oficic |

02/10/2017

de respuesta signado por el Tesorero Municipai en el que indica si el
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gobierno municipal correspondiente a la segunda quincena de julio y la
primera de agosto ambos de este afio. Gracias”, es decir se entregd oficio
de respuesta signado por el Tesorero Municipal en el que indica si el
particular ccupa algin puesto dentro de la administracion municipal, asi
como las néminas de fa segunda quincena de julio Yy primer quincena de
agosto de 2017. En vista de lo anterior por este medic se enirega la
siguiente informacion: 1. Oficio de respuesta de Tesoreria Municipal
mediante el cual indica por qué motive no se dio respuesta en el término
legal a la solicitud de informacién 00028/ TMASCALC/IP/2017. 2. Oficio de
respuesta de Tesoreria Municipal mediante el cual da respuesta a la

solicitud de informacion 00028/T MASCALC/iP/2017, atendiendo la entrega
de la informacion

Rospuesia Tesoreria 2.0¢! [Respuesta emitida por Tesoreria 02/10/2017
AR DEIROT A SR ey R N S e e N e el 02110/2017)
Respuesia Tescreria 1ol Respuesta emitida por Tesoreria T 02/10/2017

IX. En fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, 1aCom151onada Ponente acordd
poner a la vista de LA RECURRENTE los archlvoselectromcos denominados informe
de Justificacion Recurso 02212ﬂVPOEZ\ﬂIfRRéEi7;p?Iﬁ"Respuesta Teoreria 2.pdf y
Respuesta Tesoreria 1.pdf, remitidos comopartedel Informe Justificado por EL
SUJETO OBLIGADO, para que en-_t;n_plé”zjé-ﬁeftres dias hébiles, manifestara lo que a
su derecho conviniera, apercibié’r'i&;:;l'é queen caso de no realizar manifestacién alguna,

se tendria por precluido su ‘dé're'_ciig\;;_jf. '

-Nombre"del--Archivo = S e e e ComentaROS T e T --Fech'avm
e o s i o Se-adjunta el Acuerdo por el gue se pone a la vista por el término de tres
f‘f”“;ﬁi‘:’vgj?p;" " dias ¢l Informe Justificado, a efecto de que manifieste lo que a su derecho [03/10/2017
Jeonvenga.

2

En ese sentido, LAE{ECURRENTE fue omisa en realizar manifestaciones al Informe

Justificado.

En el caso delos archivos electrénicos julio 201 7.zip, agosto 2017.zip y Acta 06_2017.pdf
esta Ponencia Resolutora determiné no ponerlos a la vista de LA RECURRENTE, en
razén de que contienen datos personales que no fueron debidamente protegidos por EL

SUJETO OBLIGADO, en términos de la legislacién aplicable en la materia.

Pagina 6 de 40




Recurso de Revision: ~ 02212/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

IRstinito do Tranparoncia, Acceso 1 I lnformincion Pibilics y
Prateoclgn de Dy

X.  Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en once de
octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccién,
asi como la remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transﬁarenc:la Acceso ala Informacidn
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Es’ﬁaci_q_V';-’c%g_‘&Mexmo y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presenterecurso de revisidn, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constﬂrucmn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pdrrafos v1ges1mo, yigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constltumon Pohtlca del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracc1ones I y---II-' 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero v 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informac10n Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I b2 XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Accesoala Inforr_na_aon;_l’ubllca y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, quien formul la solicitud de acceso

a la informacién publica 00028/TMASCALC/IP/2017, ante EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
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procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos qué‘sizp‘éﬁgqﬁ’ negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud” =~

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respué'sfé:‘éi'ﬁ;é solicitud de informacién publica,

es de quince dias hébiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos caSo_é en que"ﬂtranscurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetf) 'O“B'Ii‘gédos entreguen la respuesta a la solicitud de
informacién, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poderpresentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anférié)r, se constituye la figura jurfdica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisién ante el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto oblicado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso vodrd ser

interpuesto en cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha'de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles, contados a partir del d1a31gu1entea1 de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectwasm embargo, tratindose de
una negativa ficta, evidentemente no existié resp esta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir’ de Ia cual pudlera computarse dicho plazo,

por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la

interposicién del recurso de reV151on y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la mtergosmlon-'del presente recurso de revisidén resulta oportuna.

CUARTO. Proced1b111dad Del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la mterp051c10n del recurso de revisién y se concluye la acreditacién plena
de todos y cada u.fic'.).tde los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualizé la

hipétesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la
letra indica:
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“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién:”

(Enfasis anadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, ante la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacién publica por

parte de los Sujetos Obligados.

Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que de la: sohcﬂud de informacién se puede

advertir que LA RECURRENTE requirio del SU]ETO OBLIGADO via SAIMEX, lo

siguiente:

a) Conocer el puesto que ocupa en el Mumc1p10 o C. NG s como e

qué trabaja y cudnto gana” (51c) y

b) La ndémina de todos los empleados del Municipio, correspondiente a la segunda

quincena de julio. y-.:pnme_rawqumcena de agosto de 2017.

Ahora bien, comoseprectso en e] Resultando III de la presente resolucién, EL SUJETO

OBLIGADO omitié_dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy

RECURRENTE, por lo que éste Gltimo procedié a interponer el presente recurso de
revisién, precisando tanto en acto impugnado como en sus razones o motivos de

inconformidad, lo sefialado en el Resultando IV de la presente resolucidn.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecié los medios de prueba

que a su derecho conviniera.
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Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO manifest$ en el Informe Justificado contenido
en el archivo electrénico informe de Justificacion Recurso 02212INFOEMIPRR201 7.pdf,

en su parte medular lo siguiente:

En vista de lo anterior por este medio se entrega la siguiente informacidn:
1. Oficio de respuesta de Tesoreria Municipal mediante el cual indica por qué motivo no se dio respuesta

en el termino legal a la solicitud de informacion 00028/ TMASCALC/IP/2017.
2. Gficio de respuesta de Tesoreria Municipal mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacidn

00028/TMASCALC/IP/2017, atendiendo la entrega de la informacion so]:c:tada

3. Version publica de la némina del Ayuntamiento de Temascalcmga corr pondlente a la segunda

quincena de julic y primera quincena de agosto del afio 2017, en vers1on pubhca Ppor acuerdo del Comité

de Transparencia.

4, Acta del Comité de Transparencia de fecha 28 de sept:embre de 2017 medlante la caula se clasifican
datos personales como informacién confidencial, e mformamon reservada les nombre de los elementos

de seguridad publica municipal que contienen lag nommas refendas

V. Manifestaciones.

En virtud de Ia respuesta,-que‘_:_sfé;emi_te en este acto sdlicito sea declare satisfecha 1z solicitud del

recurrente y en tal razén "'qti'edé'-sin-sus'tancia el presente recurso.

Adjuntando al mlsmo, los archlvos electronicos denominados julio 2017.zip, agosto

2017 zip, Respuesta Téorerm 2.pdf, Acta 06_2017.pdf y Respuesta Tesoreria 1. pdf.

Es asi que, tomando como base la solicitud de informacién, las razones o motivos de
inconformidad del escrito de interposicién del presente recurso de revisién, asi como
las manifestaciones vertidas por las partes, este Organo Garante considera que resultan
fundadas las razones o motivos de inconformidad planteados por LA RECURRENTE,
al configurarse la falta de respuesta a la solicitud por parte del SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la informacion
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publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast como a

buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda mdole por. cualquzer medio de
expresion.

Para efectos de o dispuesto en el presente articulo se observam lo sz guzente

A. Parg el efercicio del derecho de acceso a la mformaczon Ia %}.edemczon los Estados y el

Distrito Federal, en el dmbito de sus respectwas competenaas, se regirdn por los
siguientes principios y bases: :

L Toda la mformacwn en voses:on de cualqmer automdad enhdad organo Y

politicos, fideicomisos y fondos. publtcos, asi-como de cualquzer persona ﬁszc.a moral o
sindicato que reciba vy ejerza recursos publzcos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y mumczpal es gublzca Yy s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publzco y segurzdad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este ‘derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los
sujetos obh,qados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procedem la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La znformaczon que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
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publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena qutonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del. derecho de acceso a
la informacion piblica y a la proteccién de datos personales ei
obligados en los términos que establezca la ley. '

poseszon -de los sujetos

La ley establecerd aquella informacion que se conszdere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigégifr_\q'::p_riiﬁero y vigésimo segundo, fracciones 1y VI,

que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. .

El derecho a la mformacwn serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones- que permztan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para gamntzzar el e]erczczo del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccidn de datos personales, los poderes prblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, Ia mformacwn
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacién en posesién de cualguier autoridad, entidad, organc y
organismos de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, ast como del gobierno
Yy de la administracién ptiblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica
y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién

Péagina 13 de 40




Recurso de Revisién:  02212/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Pibligay
Protacoin dé Buton Pernonalas. del Eetado oa México y Muniaiplon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto gue derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los

recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del‘ cumplzmtento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, tenemos que la Ley de Transparenﬁqié-‘&"‘Aﬁfggs}@’:a la Informacién Piblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su :qrtl’c'iiio"ﬁ& lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos oblicados a tmnsvarentar y_permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos versonules que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientosy las dependenczas organismos, érganos y entidades de la
administracion mumczpal "

Los sujetos oblf"g&dos": debéﬁin hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las persomzs a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piblicos, asi

como los mformes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TECUrS0s. )

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
Yy respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.”

(Enfasis anadido)

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda
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aquella informacién que es considerada como ptblica.

Ahora bien, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL SUJETO
OBLIGADO, mediante la informacién adjunta al Informe Justificado, consistente en los
archivos electrénicos denominados julio 2017.zip, agosto 2017.zip, Respuesta Teoreria

2.pdf, Acta 06_2017.pdf y Respuesta Tesoreria 1.pdf, satisface el derecho de acceso a la
informacién de LA RECURRENTE.

Inciso a)

Por lo que respecta al puesto que ocupa en el Municipio el C_ asi
- como “en qué trabajay cudnto gana” (sic), se observa queafm de satisfacer lo requerido,

EL SUJETO OBLIGADO remitié el archivo electrénico. denominado Respuesta

Teoreria 2.pdf, mismo que contiene 1o siguiente: = - - - - - ==« <o o oo o oo __
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En ese sentido, a criterio de esta Ponencia Resolutora, lo sefialado satisface 1o requerido
por LA RECURRENTE en el presente inciso, tomando en consideracién que, dicho
oficio se encuentra signado por el Tesorero Municipal y la Encargada del Departamento
de Nomina y Personal, en su caracter de Servidores Pdblicos Habilitados competentes.
Lo anterior es asi, de conformidad con lo previsto en los articulos 9, fracciones Iy 111, 18
fraccién II inciso 2) y fraccién 1V inciso 6), 33 fraccién XXIV y 81 fraccién IV del

Reglamento de la Administracién Municipal del Ayuntamientd de Temascalcingo 2016-

2018 y los apartados V, VI y VII el Manual de Orgamzacm : e»:i?é Coordinacién de
Administracién y Recursos Materiales 2016-2018, en su parte medular los cuales se

transcriben a continuacidn:

Reglamento de la Administracion Mumc:pal del Ayuntamzento de
Temuscalango 2016~2018

“Articulo 9. La administracién Publica Mumcwal se compone de;

L Estructura Orgdnica, cuyas dependencias tienen su origen en leyes especiales,
por materia, o disposicion legal-de cardcter federal o estatal que rija su funcionamiento;

1. @ordinacioné’s;i

Articulo 18: Pam el emrc:czo de sus atribuciones, el Presidente Municipal serd

auxiliado por 1as s;gmentes dependencias v entidades de la admmtstmcwn
pitblica municival:

II. Estructura Orednica:

2) Tesoreria Municipal

IV. Las Coordinaciones Municipales De:

6) Administracion y Recursos Materiales.
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Articulo 33. La Tesoreria Municipal tendri las siguientes atribuciones:

XXIV. Coordinarse con la coordinacién de administracion v recursos materiales

municipal los recursos humanos y materiales necesarios vara el eficaz
cumplimiento de sus funciones;

Articulo 82. La cogrdinacién de administracidn v recursos materiales tendrd las
siguientes atribuciones:

IV. Llevar el control y registro de los nombramientos, remoczones, YenUNCias,

licencias, cambios de adscripcidn, promociones, mcapaczdades . caczones y dem
incidencias relacionadas con los servidores pitblicos. mu _'cwales

Manual de Organizacién de la Coordinacién de Adm' s?mczon y Recursos
Materiales 2016—2018-

V. ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION DB ADMINISTRACION Y
RECURSQOS MATERIALES :

La Coordinacion de Administracion uﬂRéCurs'os Materiales del Ayuntamiento de
Temascalcingo presta los siguientes servicios de cardcter interno en lo referente
al control de personal para el funcioniamiento adecuado de las demds dreas ylo
referente a logistica para eventos de la Administracion Municipal:

4, Llevar el control u remstro de los nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambzos de adscrzpczon promociones, incapacidades, vacaciones y dem
incidencias’ rel’aczonadas con los servidores publtcos wmunicipales;

Vi. ORGANI SRA

COORDINACION DE
ADMINISTRACION

¥ RECURSOS MTERIALES

COORDINACION DE Eventos |- 7 DEPARTAMENTO DE T COORDINADOR DE
ESPECIALES ] : NOMINA Y PERSONAL R SISTEMAS
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Jefe del Departamento de Némina y Personal

Es el ttular o el responsable, del departamento, y su funcidn es aplicar los sueldos,
salarios, compensaciones y deducciones a las que son acreedores los servidores publicos
del Ayuntamiento, y sus funciones son las siguientes:

1. integrar la némina del Ayuntamiento,

6. Expedir las constancias de alta v baja del servicio.”

(Enfasis afiadido)

Asi, de conformidad a lo anterior, se advierte que EL SU]ETO .BLIGADO realizd una

bisqueda exhaustiva de la informacién en termmos de

'rtlculo 162 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado ‘de México y Municipios, lo

que colma lo requerido por LA RECURRENTE al referlr respecto dela persona que se

solicitd informacién, que no existe reglstro dentro dela némina del Municipio, ni ocupa

cargo alguno como servidor pubhco que 1mp11que el pago de recursos publicos.

En ese contexto, esta Ponenc1a Resolutora con51dera necesario prec1sar en relacién a la

informacién propinada por E '.SU]ETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado,

que este Ins‘atuto no 'esta*'fat:tiltado para dudar de la veracidad de la informacién
proporcionada, pues no ex1ste precepto legal alguno en la Ley de la materia que permita
que, via recurso de revision, pueda pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAI), que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
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Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre lg
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lu]ambzo Imzabal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba]adores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal .

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de lbs Adulfos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Mdff)&n Lé%?f'de

0837/10 Administracion Portuaria Integml de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde” Vo,

Inciso b)

Por lo que hace a la normnadetodos los empleados del Municipio, correspondiente a
la segunda quinc‘_egjat de]uhoy primera quincena de agosto de 2017, con la finalidad de
satisfacer el derechodeacceso a la informacidn publica de LA RECURRENTE, adjunto
al Informe Iustifiééicio EL SUJETO OBLIGADO remiti6 los siguientes archivos

electronicos:

1 julio 2017.zip. Carpeta comprimida que contiene los archivos electrénicos Acuerdo
CT.jpg, asimilados 2 qna julio 2017.pdf, ayuntamiento 2 julio 2017.pdf,
complemento 2 gqna julio 2017.pdf, eventuales 2 gna julio 2017.pdf'y seg.publica y pc

2 jullio 2017.pdf, como se muestra a continuacién:

Pagina 20 de 40




Recurso de Revision: ~ 02212/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

inntituto de A ak

¥
Protecaltn de Dntos Perzonalas el Cetado de Méxice y Municipios

Test Find

E:d:ract To View Delete Wizard Info i
1% julic 2017 zip\julio 2017 - ZIP archive, unpacked size 832,1’*«8 bytes w
- Sze Packed Type Medified cRGZ

e Fur S AN, ¥ ROl i T L
o Acuerdo CT Jog 80,383 TATEZ Imagen JPEG 26/09/2017 0. CTICIESS ¢
“X asimilades 2 gna julic 2017, pdf 142508 138037 Documentc Adoke Acrobat  29/08/2017 10:..  JE2AS1SD
ayuntamiente 2 julie 2017.pdf 324,064 315,022 Documente Adobe Acrobat 29/ 8/2017 1. ASIDCACS
: "% complemento 2 qna julio 2017.pdf 94760 92857 Documentc Adcbe Acrobat 8/09&‘01" .. 2251F1C3
A eventuales2 gnajulic 2077.pdf 110,653 108700 Documento Adcke Acrobat 29 Dgfzsw 0. 55B86507
?;_-iseg.pubﬁca ypeZiullie 2017.pdf 138575 137424 Documentc Adebe Acrobat 225 0042017 4%, E7D EBCSE

= . _ ' Towl o158 bytes . Eﬂes

2) agosto 2017.zip. Carpeta comprimida que -f“contiene los archivos electrénicos

Acuerdo CT.jpg, asimilados 1 gna agosto 2017.pdf complemento 1 gna agosto

2017.pdf, eventuales 1 gqna agosto 2017 pdf nomina ayuntamiento 1 gna agosto

2017.pdfy seg publicay pc 1 qn agq__stq.-z 17.pdf, como se muestra a continuacién:

3 ™

Type Meodified

e Acuerde CT jpg 80593 72762 Imagen JPEG 25/05/2017 .. CT1C3855
4% asimilzdes 1 gna ageste 2017.pdf 252,612 243,332 Documento Adobe Acrobat  29/05/2017.. 3E258254
'T 2 complementc 1 qna ageste 2017.pdf 106,500 101,501 Documento Adobe Acrcbat 28/06/2017 .. 6654EA43
11" eventuales 1 gna ageste 2017.pdf 118,785 116015 Documento Adche Acrebat  28/08/2017 ...  CCB14D91
“% nomina ayuntamiente 1 gna agosto 2017.pdf 333,953 321,234 Documente Adobe Acrobat 28/08/2017 ... 384D
= seq pub y pel gna agosto 2017 péf 173,051 163,691 Documento Adobe Acrobat  29/08/2017 ... $6E7AD16
=i : - . - Total 1,085,540 bytes in 6 files

En ese sentido, del contenido de los archivos electrénicos en formato de documento
portatil (PDF, por sus siglas en inglés de Portable Document Format) denominados
asimilados 2 qna julio 2017.pdf, ayuntamiento 2 julio 2017.pdf, complemento 2 gna
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julio 2017.pdf, eventuales 2 gna julio 2017.pdf, asimilados 1 gna agosto 2017.pdf,
complemento 1 qna agosto 2017.pdf, eventuales 1 gna agosto 2017.pdf, nomina
ayuntamiento 1 qna agosto 2017.pdf, se observa una versién testada de la némina
correspondiente a la segunda quincena de julio y primera quincena de agosto de 2017,
del personal adscrito al Municipio a excepcién de la Direccién de Seguridad Publica,
respecto de las diversas dreas y modalidades de contratacién, en la que se suprimen los
numeros de empleado, Registro Federal de Contnbuyentes (RFC), Clave Unica del
Registro de Poblacién (CURP), clave del ISSEMYM, clave de rea de adscripcién y
deduccién por concepto de retencién del Impuesto Sobre la Renta, sin que resulten

legibles de manera integra los nombres completos de d1versos servidores publicos,

asimismo, se advierte que se dejaron v1s1bl‘es --d~a~tos personales susceptibles de ser

clasificados como confidenciales, tales como, .deducciones consistentes en cuotas
sindicales, seguros de vida, credltos, apor’racmnes voluntarlas a terceros y sus nombres;

razon por la cual, no se pusxeron a la V1sta de LA RECURRENTE.

Mientras que, en el caso. de 1_@ rch1vos electrénicos denominados seg.publica y pc 2

jullio 2017.pdf y seg pubhca y pc 1 gna agosto 2017.pdf, se observa una versién testada
agosto de 2017, del personal adscrito a la Direccién de Seguridad Publica, en la que se
suprimié el nombre y cargo de los servidores ptblicos, dejando visibles datos
susceptibles de clasificarse como informacién confidencial, tales como, Registro Federal
de Contribuyentes (RFC), Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), clave del
ISSEMYM, y deducciones consistentes en cuotas sindicales, seguros de vida, créditos,

aportaciones voluntarias a terceros y sus nombres.
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Asim;srmo, EL SUJETO OBLIGADO a fin de proteger la seguridad de los elementos
adscritos a la Direcciéon de Seguridad Publica, a fin de dar cumplimiento al
procedimiento de disociacidon a que hace referencia el articulo 4 fraccién XII de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios, no sélo debié proceder a testar los nombres y cargos de los
mismos, a fin de desagregarlos o desvincularlos dentro de la estructura de seguridad

publica municipal, sino que respecto de dicho personal, debié‘-'.'realizar la entrega de la

1stado que contuviera los

referida informacién en forma separada, es decir, remmr un

nombres de los servidores ptblicos adscritos a la referlda D1recc1on acompanada de un

documento en el que asentara el cargo y sueldo de 1i0s mismos, como de manera
enunciativa mas no limitativa, lo seria el tabulador de sueldos, con la finalidad de no

poner en riesgo a los referidos serv1dores pubhcos motivo por el cual, tampoco se

pusieron a la vista de LA RECURRENTE

3) Acta 06_2017.pdf. Que contlene el Acta de la Sesién del Comité de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO celebrada el 29 de septiembre de 2017, mediante la cual
se pretende sustentar como versiones publicas los documentos contenidos en las

carpetas elect_romc_@g*:denommadas julio 2017.zip y agosto 2017.zip.

Al respecto, del andlisis del Acta de referencia se observa que, la misma no se encuentra

debidamente fundada y motivada, en razén de lo siguiente:

e Se sustenta en preceptos legales que no se encuentran vigentes, al sefalar los

datos personales que se suprimieron de conformidad con el articulo 4 fraccién
VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, vigente
hasta e] 30 de mayo de 2017, misma que quedé abrogada con la entrada en vigor

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
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del Estado de México y Municipios, vigente a partir del 31 de mayo de 2017, por

lo que se debi6 sustentar, en términos del articulo 4 fraccién XI de éste Gltimo
ordenamiento;
* Se ordena y acuerda realizar la versién publica respecto de la ndémina

correspondiente a la segunda quincena de abril de 2017, cuando la informacién

requerida corresponde a la segunda quincena de julio y primera quincena de

agosto de 2017.

* Se pretende clasificar como reservados los nombres y carcros de los elementos

adscritos a la Direccidén de Seguridad Pubhca med1ante la realizacién de una

prueba de dafio, cuando lo procedente,. tal _ Qmo se precisé en parrafos
anteriores, es realizar el procedimiento de disociacién de la informacién, a efecto
no de permitir la vinculacién de la identificacién individual de los servidores

puiblicos, respecto de la estruéiftiia U_d__e..-la Dependencia.

Es por lo anterior, que a cr1ter10 de ¢sta Ponencia Resolutora se determiné no poner a

la vista de LA RECURRENTE el Acta en estudio.

Atento a las con51defac10nes sefialadas respecto de la informacién a que hace referencia
los numerales 1) 2) y 3) se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Muricipios, a efecto de que determine lo conducente.

Asimismo, considerando que LA RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO la
némina de todos los empleados del Municipio, correspondiente a la segunda quincena

de julio y primera de agosto de 2017, esta Ponencia Resolutora estima, que el documento
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que, de manera enunciativa mas no limitativa, puede satisfacer la pretensién de LA
RECURRENTE es la némina general, que EL SUJETO OBLIGADO remite al Organo-
Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM). Al respecto, dicha
informacién estd contenida en el Disco 4 de los informes mensuales correspondientes
al mes de julio y agosto de 2017, los cuales debieron ser enviados por el Tesorero
Municipal de los Ayuntamientos al OSFEM, en términos del articulo 2 fraccién XI de Ia

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México?, a mds tard‘ar___ los dias 28 de agosto

y 28 de septiembre de 2017, acorde a lo estableado en “lo \eamientos para la

Integracién del Informe Mensual para 2017 y del Calendano de Obhgaaones Periddicas

2017, como se muestra a continuacidn:

Disco 1.- Informacién Patnmoma[ (Contable yAdmmlstra’twa} ¥ para el Sistema Electrénico Auditor
{(Archivos fxt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Baenes Muebies e Inmuebles y de Recaudacién de Predio
y Agua. : . _

Disco 3.- Informacion de Obra. .
Llsco 4.- Informacién de Némtn_l i
Disco 5.- iImagenes Dlg[tahzadas p
Disco 6.- Informac:ion de Evaluac;én Programét:ca Archivo txt,

= : FIRMAS REQUERIDASS
- CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO | ODAS__|  DIF | MAVICI | TMCURIDE
CONSECUTIVO DISCO 4
1 ENéMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,49Y5 4, 5Y11 4,5Y% 4,18Y 19 20Y2L
2 [nOMDA GENERAL DEL 16 AL 20731 OEL M5 3,4Y5 45711 458 S13Y 19 Wy

! Articulo 2.- Para los efectos de Ia presente Ley, se enfenders por:

XI Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su anilisis al Oreano Superior de Figcalizacion de la
Legislatura, !ag Tegoreriag Muynicipales v la Secretaria de Finanzas;
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DISCO 4 “Informacion de N6mina”

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {Formato xls);
4.2 Nomina general del 16 al 30/31 del mes (Formato xis);
4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios Yy supericres (Formato xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls);

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de Honorarios {CFDI);

4.6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del
mes {CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por interet por concepto de ndmina del 16 al 30/31
del mes {CFDI);

4.8 Tabulador de sueldos (Formato xis);

4.9 Dispersién de Némina (Formato xis);

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

= Informe Mensuai deo julio 2017 ;28-agosto-2M1T

2 Informe Mensuat de agoste 2017 " 28-sepliembro-2017

Grgano Superior dé Fiscal:zamén
Avuditoria Especial de Cimplimlento Finandiero

Subdireccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Publica
Pepartamento de Fiscalizodlén de Informies Merisuales Municipales

—re NICIT S, —T, = I

BELAL | Gumcownde ____ pe @
S S e T e T et T
mrg  (OCMIRODE | eraurirn | tomse o |Peemmcicues (ookeoamry | HALRO
o8 TRABAID ™ BawCaRiD haerd o an nero
o9 ) on
P R, | R JT e
i i e MR W s
] ] _]- . 1
T
¥
[—
T OACNG 7/2r
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Organo Superior de Fiscalizaci6n

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscatizacién e Integracién de Cuenta Pablica

Departamento de Fiscallzacion de informes Mersuales Municpales
T e T, EORERTERa PRt e

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar la informacisn correspondiente a la ndmina general de la Entidad Fiscalizable. de las
Organismos Auténomes y Descentralizados,

INSTRUCTIVO DE LLENADOD

1. Se colocard ef toponimo de la Dependencia de Gobierno.

2. Seanotard el nombre de lz Entidad que cormesponda. S, =

3. Se anotard el periodo de la 1%y 2° quincena del mes y afio que corresponda.. Ejemplo: DE LA 1°
QUINCENA DE ENERCQ DE 2017 : s

4. Se anctard el'"ﬁpb de informadj?n colocando una letra, es decur N ta-cual refiere a Ndmina.

5. Se anotard el nimero de quincena que coresponda. Eferplo: 1:(de'ld primera quincena) 6 2 (de la
segunda quincena). L

€. Se anotara el consecutivo de ndmina.

7

8

. - Se anctardn las faltas correspandientes del empleado:
- Se anotardn los dias efectivamente pagados:.. .
9. Seanotard 'a fecha de adscripeién del empleads, .
0. Se anotard el nimero de empleado que ie fue asignado, &
11. Se anotard la categarfa asignada al empieado. g
; 12, Se anctara el ndmer 2 clave JISSEMYM guete fue asignado. |
; 13. Se anotard |2 clave'CURP del empleado™;
. 14. Se anotars el nombre com npleto dehempleacs comenzando por el.apelli
: y ncmbre o nombres con mavisculasiEjemplo: SERRANC ESCOBA
1 15. Se anotard el registic federal. de contrit s

-$e encuentra fisicamente elempleado.
lor del pago a través del sistema pagomasco.
npleado, gue sera compuesto por su sueldo base mas

1? Se anotard e nombre tel depatamento en dong
18 Anotar la cuenta que se asignea cada trabajagh
19. 'S¢ anotard el sueldo.brind del

percepciones. :
20. Se ariotarén lag percepciones Gué se le hacen llegar 3! empleado sclzmente.
21. Se anotarén las'deducciones correspendientes al empleado solamente,

22. Se anotara efSteida neto perdibido del empleado solamente.

23. Se anotars ias firmas, ‘con'el nombre v cargo que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por guincena de acuerdo al informe mensual cormrespondiente.

Atento a lo anterior, esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO
OBLIGADO, la entrega de la némina general del personal adscrito al Municipio de
Temascalcingo, correspondiente a la segunda quincena de julio y primera de agosto de

2017, en version publica.
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Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en versién
publica, en términos del articulos 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse la informacién confidencial. En ese sentido, sélo podran ser testados los
datos que actualicen las hipétesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
debera procederse a su clasificacién mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADQ emita el Acuerdo de Clasificacién
correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la versién
publica, misma que deberd cumplir cabalmente con I_as_:“fuq}fmalxdades previstas en el
precepto antes referido, as{ como con los numerales aphcables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIC'AéiéN'Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacxon en fecha 15 de abril de 2016, mediante
ACUERDO del Consejo Namonal del S15tema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Péblica y Proteccuon de Datos Personales.

Atento a lo antenor Ios docu;mentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar debera ser en version publica, esto es, que omitird, eliminard o
suprimiré la mforrnamon personal de los funcionarios ptiblicos referidos, como podrian
ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, los descﬁentos que se realicen por pensién
alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En caso especifico la némina solicitada, obran datos que son considerados

confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
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de la elaboracién de versiones ptblicas, como es el caso del Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor publico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caractere,s.,.alf ""'iflur_néricos obtenidos a
partir del nombre en maytisculas sin acentos ni die'résis"(’.’"j'fll'a'"fe'él'ia; de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del ape]lldo paterno seoulda de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida dela pr1mera let-ra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacnmento afio/mes/dia y finalmente

la homoclave; la cual para su obtenmon es: necesarlo acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos of1c1a1es

Al respecto, el entonces I_r'{":titgt'(_}:erderal de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos I__’er'"s'cj).: fl__:c_es-_i('IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

"Regtstro Fedeml de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal conﬁdencml De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso ala nformacién Piiblica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos wvara su difusion, _distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, dato versonal es toda aguella informacion
concerntiente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es necesario acreditqr previamente medignte documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc ) la identidad de la persona, su fecha v lucar de nacimiento, entre otros,
De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcién en
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el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa
clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal de I Federacion prevé gue la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia
fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta titima Gnica
e irrepetible, por lo que es posible concluir que el REC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,

fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso deez—'liqlgl;’ej@iié‘_j_ L
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes :_e__Mdﬁa Marmn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline PeschardManscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso .‘Géi;;‘e'zh—:j{obledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Pﬁblica:%.j}/fﬁ?fa Marodn Laborde.”

(Enfasis afiadido) S

De lo anterior, se desprende que el Reglstro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, perrmtlendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asf como ‘_sl:i,ﬁh:t_:)'ﬂ;qcla{ve, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscal_g:s,i*“lpﬁp.r“: 1 este constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica 1dent1f1cadae identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transpare.riéiué y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Pagina 30 de 40




Recurso de Revision:  02212/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instins oe Yroneparencia, Accesa 8 la Informacion Publica y
Prot i

¥ Municiplos

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominari Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté:»mtégirada de 18 elementos
representados por letras y mimeros, que se generan apartxr de al_q:*s_:chliatos contenidos en

tu documento probatorio de identidad (acta de nacimi nto, carta de naturalizacién o

documento ‘migratorio), la cual se integra .de"Ia primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del pnmerapelhdo, seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ltimo la:.p:lfiln.éfz.il_l’é.tfa del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federahvao lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador; compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave; wld,er_lﬁfican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Alrespecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10,

sefala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
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su difusion, distribucién o comercializacicn en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es

de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacgueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn,

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pﬁblica,_;-_' jﬁ_an__Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - ]acqueline::'Pégéh;zfd“f\/mriscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin, .

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidc;;i:xzq)ldiﬁ;gr. 7

4071/09 Instituto Federal de Acceso g la’f‘_l’-nfofm?{?.,fén Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.”- - DR

(Enfasis afiadido) S
De lo anterior, se desprende que-"lﬁiff'tiﬁa'fe:j]jﬁica de Regisﬁo de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de -la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar-‘j_ae'haf;jﬁl.iento, asi como su homoclave; datos que anicamente
le atafien a un parhcular,porlo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica 1dent1f1cadae identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la
Ley de Transpareﬂcié y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios v 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de numeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
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confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un

dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener

relacidn con la prestacién del servicio; es decir, son confidendiales los préstamos o

descuentos que se le hagan a la persona en los que no‘se-involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia.y rendicién de cuentas, sino,

por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial, porque

incide en la intimidad de un individuo 1dent1f1cado :

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Traba}o de los Servidores Piiblicos del Estado

y Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podm’nhacerse retenciones, descuentos o deducciones al

sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales-relacionados con el sueldo;

II. Deudas’ contraidas-con las instituciones ptiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de. sueldo, pagos hechos com exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre.que el servidor priblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
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VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios Y aceptado por el
servidor piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los c:asqs--'en;gue se demuestre
que el crédito se concedi6 con base en los in 27508 familiar@es..pard_k:@i'éfér“poéible el derecho
constitucional a ung vivienda digna, o se refieran a lo esfa_lﬂééidé :é'n:Ia fraccién VIII de
este articulo, en que se gjustard a lo determinado por ‘lq:autgjridaqi. judicial.”

(Enfasis afiadido) |
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se rglacidﬁgn_,iédn las obligaciones adquiridas como
servidores publicos v aquéllos queumcamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensionéé- ahmentlmas o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas per__Q’_C'l:g; fue;a'ﬁ"‘(':ontraidas en forma individual, son informacién

que debe dasificarqg--C:clir:go:"'igéﬁﬂcﬁiencial.

Por ende, EL SU]ETOOBLIGADO debe testar los datos confidenciales, sin pasar por
alto que la clasiﬁéécién respectiva tiene que cumplirse mediante la forma y
formalidades que la Ley impone; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VI y 132 fracciones II y III de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIIT, y del Cuarto al Décimo

Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién
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de Ia Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Pablicas, que literalmente

expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad compe:ten,te; 0

I Se generen versiones piiblicas para dar cumplir}i.iéi;to*._-iz: a5 obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.” T,

Lineamientos Generales en materia de Clas’ificagﬁﬁﬁ Yy Desclasificacién de la
Informacion. .
"Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Version pitblica: El documento a partiz del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la nforhi&éfén como veservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deber atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Lge_y,_:Ge_'ne;_"d‘l,.{_en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, i 'fgg?no.,.'eﬁ aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de"sujé'frespe&ffivas competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo
dispuesto en la'Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

ndar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos,

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dasio y de interés publico.-

Séptimo. La clasificacion de la informacién se levard a cabo en el momento en gue:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a'las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y Zas{"‘t:o?fv_%espozzdientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar I clasificacion al momento de la recepcidn de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si.
reserva o de confidencialidad. EA

Hciadra en una causal de

Octavo. Para fundar la clasificacion de l&_'info;ﬁma;ién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o mumeral de la Iy o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano gue expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se. deberdn sefiglar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se afusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como-fundamento.

En caso de referirse a.__z'nfgfmqéién reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado

plazo de reserva.. . .-

Tratdndose_de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservars tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho persomal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar Ia leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SU]ETOOBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasiﬁcé'éién;.lj"jéééfb es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasiﬁgaéié;l Cjilé"’éumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que la sustente,";'fe__lﬁ el quese expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a ;_testar;s.:lii‘]._':.i’rimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo,lmphcaque lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino masblenuna documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razonespor las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprlmen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprenderporque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
no se exponen de rrli'asnera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

No obstante lo anterior, en el caso particular del personal adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica, EL SUJETO OBLIGADO debers proceder a realizar el
procedimiento de disociacién de la informacién, en términos del articulo 4 fraccidn XI
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del

Estado de Meéxico y Municipios, a efecto de desagregar o desvincular los nombres de
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los servidores ptiblicos dentro de la estructura de seguridad pidblica municipal a efecto
de evitar su identificacidn. Para tales efectos, respecto de dicho personal debera hacer
la entrega de la informacién por separado, es decir, realizar la entrega de un listado que
contenga el nombre de dichos servidores pukblicos y otro en el que se contenga el cargo

y sueldo, como lo serfa el tabulador de sueldos, con la finalidad de no poner en riesgo

a dichos servidores ptiblicos.

En ese contexto, esta Ponencia Resolutora, en términos del ar ’cul _186 fraccién 111 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca _'delm Bstado de México y

Mumc1plos, determina ORDENAR al SU]ETO OBLIGADO la entrega de la

Asi, con fundamento en lo prescrito en"'"los "artic.ihos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
prlmero y vigésimo segundo fracaones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
lere y Soberano de México; 2 fraccxon II 29 36 fracciones I y IT, 176, 178, 179, 181, 185

fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencxa y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Mumapms, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA 4] SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica 00028/ TMASCALC/IP/2017 y haga entrega a LA RECURRENTE,
via EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, en

version puiblica, de lo siguiente:
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“La némina general del personal adscrito al Municipio de Temascalcingo,
correspondiente a la segunda quincena de julio y primera quincena de agosto de 2017,

Debiendo notificar 1 LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic’m Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de. tres dlas habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucmn

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE lé'ﬁ-presente resolucién.

QUINTO. Higase del conocmuento a LA RECURRENTE que de conformidad
- con lo establecido en el artlculo 196 de.. la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los terrmnosf : e Ias Ieyes aplicables.

SEXTO. Glrese of1c10 al Tltular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instltuto, de conformidad con el articulo 190 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA

ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE., ANTE LA
SECRETARTA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur % e ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S Comisionado

(RUBRICA) A (RUBRICA)

Javier Mart_if;éz_ Cruz . Josefina Roman Vergara
Comisionado. Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
@0

ITntcer

Catalina Camarillo Rosas  wsmraotmasssanmcn v scceso aamronscion
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA) PLENDO
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