s INFOEM/COM-ZMS/MEM/130/2017
Metepec, listado de México, 03 de Julio de 2017

MEMORANDUM

Asunto: Voto Particular
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica v Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido
por la Comisionada Zulema Martinez Sanchez en relacién a la resolucién del recurso
de revision 893/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado 898/INFOEM/IP/RR/2017,
pronunciado por el Pleno de este Instituto, presentado en la Vigésima Cuarta Sesién
Ordinaria del dia veintiocho de junio de dos mil diecisiete, para los efectos legales
conducentes.

Sin mds por el momento, le envié un COldla] saludo

e

ATE PQ AMENT‘E
‘!
\ \I !\ \‘l
Omar Salatiel Acoéta Martinez,
Coordinador de Ployectos

C.ep. Dra, Josefing Romdn Vergara.- Comisionada Presidenta.- Para su conocimiento.- Presente,
Mira. B fbmd Yapur, Comisionada, Para su conocimiente.- Presente.
Mtrg#Zulema Martinez Sinchez. Comisionada. Para su conocimiento. Presente
ra, José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Paza su conocimiento.- Presente,
Mtro. Javier Martinez Cruz, Comisionada. Para-su conocimiento.- Presente.
Minutario
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L VOTO PARTICULAR
srRsit. RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA
POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA DEL VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL
RECURSO DE REVISION ~ 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y
00898/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la suscrita emite VOTO
PARTICULAR respecto a la resolucion dictada en el recurso de revisién ntumero
00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por Ql Pleno
de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José Guadalupe

Luna Hernandez, que es del tenor siguiente:

Relativo al presente recurso, es de vital 1mp01tanc1a 4ﬁ.1(3nc10na.1, qué- no sé cofnpaI te
del todo el criterio, ya que esta ponencia considera, que al ordenal al Su]eto Obligado
la entrega de la informacion, afectaria el curso de la actwldades de 1eV1810n, ya que
revoca la respuesta del sujeto obligado y es que par timos: de la p1 ermsa de que en

todo momento debe respetarse la intencién o vohmtad del pal ticular lespecto de la

Institale de Transparencia, Accesa a bz Informacian Pidlicay
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VOTO PARTICULAR
1. RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017,

informacidn que solicitd, y sélo cuando la informacién en posesién del sujeto
obligado sea de cardcter confidencial o reservada, esta debera permanecer clasificada

como tal, para lo cual tenemos que el hoy recurrente solicitd:

00013/STMEM/IP/2017

Solicito los titulos de concesidn y con sus respectivos anexos de las siguientes empresas
en sus respectivos corredores: 1. Del sistena Mexibiis Linen 1 (corredor Cindad Azteca
- Tecdmnac): » TRANSMASIVO, S.A. de C.V. 2. Del sistema Mexibtis Lineg 2
(corredor  Cuautitlin  Izcalli — Tultitlan  — Coacalco - Ecatepec): e
TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. 3. sistema Mexibils Linea
3 (corredor Chimalhiuacin — Netzahualcdyotl- Pantitlan): « TRANSRED, S.AdeCV.
Los titulos de concesion corresponden a “la prestacion del servicio piiblico de pasajeros
con autobuses de alta capacidad”

00014/STMEM/IP/2017

Solicito en una tabla (en su caso) la siguiente informacion: 1. El historico del costo por
kilometraje que cobran las siguientes empresas concesionarias : a) Del sistema
Mexibiis Linea 1 (corredor Cindad Azteca - Tecimnac): a. TRANSMASIVO, 5.A. de
C.V. b) Del sistema Mexibils Linea 2 (corredor Cuautitlin Izcalli — Tultitlan —
Coacalco - Ecatepec): a. TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE S.A. de C.V. ¢)
sistema Mexibiis Linen 3 (corredor Chimalluacdin — Netzahualcdyotl- Pantitldn): a.
TRANSRED, 5.A de C.V. 2. El porcentaje el costo por kilomnetraje que corresponde al
pago de crédito del parque vehicular de las siguientes einpras coucesiailmias' a) Del
sistemn Mexibits Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecmnac) a: TRANSMASIVO :
S.A. de C.V. b) Del sistenta Mexibits Linea 2 (corredor szutltlmz Izcalli - Tultrﬁml
— Coacalco - Ecatepec): a. TRANSCOMUNICADOR ML'XIQUENSE SA; de C.V.
¢) sistemnn Mexibits Linea 3 (corredor Chimalluacdn — Netzalinaled yotl- Pantitlin):
a. TRANSRED, S.A de C.V. 3. Los costos asumidos por la diferentes partes para-la
adquisicién del parque vefiicular en los siguientes corredores: ) Del sistenia Mexibils -
Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecdmac): L Inversion del Goblei Ho deI Estado de
Meéxico I1. Inversion del Sector privado IIl. otros b) Del szsfema Mexibtis Lmen 2'
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‘ , VOTO PARTICULAR
. RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.

(corredor Cuautiflin Izcalli — Tultitlan — Coacalco - Ecatepec): 1. Inversidn del
Gobierno del Estado de México Il. Inversion del Sector privado IIL otros c) sistema
Mexibits Linea 3 (corredor Chimalhuncin — Netzahualcéyotl- Pantitldn): a.
TRANSRED, 5.A de C.V. L Iitversién del Gobierno del Estado de México II. Inversidn
del Sector privado 1. otros

Respecto de la solicitud 00013/STMEM/IP/2017, el Sujeto Obligado responde que la
informacién se encuentra clasificada como reservada, ya que se encuentra en tramite
la Auditoria a mediante oficio OSFEM/AECF/SAF[DAFPE/OA/l00/2016, signado por
la auditoria Especial de Cumplimiento Financiero del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mediante el cual se comunica al Sistema de
Tfﬁhsporte Masivo y Teleférico del Estado de México, la orden de auditoria a fin de
fiscalizar el ejercicio, adjuntando la resolucién CT-SITRAMYTEM-04-2017/003
emitida por el Comité de Informacién del Sujeto Obligado referente a la clasificacion

de la informacién como reservada de la informacién materia de la solicitud.

Respecto de la solicitud 00014/STMEM/IP/2017, derivado de la auditoria
OSFEM/AECE/SAF/DAFPEYOA/100/2016, signada p01 fa Aud1t01a Espec1al de
Cumplimiento Financiero del Organo Superior de Flscahzaczon del Estado de
México, el Comité de Transparencia del Sistema de, T1 ansp01 te Maswo y Telefenco
del Estado de México emitid resolucion CT- SITRAMYTEM~O4-2017/003 de fecha 07

de abril de 2017, mediante la cual los Titulos de Concesion que obran en esta

Institute de Transparencia, Accese a b Informacion Pablica y
Profeccion de Datos Personales del Estade de Méxice y Mundcipins
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L - ' VOTO PARTICULAR
TR . RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.
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Dependencia y la documentacién inherente a ellos, se encuentran con cardcter de

clasificados como reservados.

Serd necesario sefialar lo que establece nuestra Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Istado de México y Municipios establece lo siguiente

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujelo obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los titulares de las dreas de los sujefos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto ent la presente Ley
y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 128. En los casos en_gue se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse algtno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Trausparencia
deberd confirimar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,

se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
poila norma legal invocada como fundamento. Ademds, el siujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daito.

Tratdndose de aguélla informacién que actualice los supniestos de clasificacién,
deberd seitalarse el plazo al que estard sujefo Ia reserva.

Articulo 129. Ent la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado. debua
precisar las razones objetivas por las que la ape:tma de In mfommczou_: :
generarin wna afectacion, justificando que: R SR
1. La divulgacion de la informacién representa un: rzebgo ieal demoafmble e_;'
identificable del perjuicio significativo al interés publrco oala segtmdnd pnbhca

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pubhco_
general de que se difunda; y s

nstilute de Trapspatencia, Accese ala lnfonvacion Pablica y
Protecclan dde Dalos Personales def Estade de México y Municipios
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; VOTO PARTICULAR
A, RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.
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HI. La limitacidn se adecun al principio de proporcionalidad y representn el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el petjuicio.

Artieulo 131. La carga de Ia prueba para justificar toda negativa de acceso a ln
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujefos obligados; en tal caso deberd fundar y
motivar debidamente la clasificacion de I informacion, de conformidad con lo
previsto en la preseite Ley.

La clasificacion de la informacidn como reservada es un procedimiento que debe
hacer el area que genera, posee 0 administra la informacién y por otro lado como un
acto diverso, el Comité de Transparencia es el que debe en su caso, confirmar,

modificar o revocar dicha clasificacion.

Los supuestos legales en comento, refieren ademas que para clasificar la informacién
se deben Hevar a cabo ciertas consideraciones como el hecho de motivar y justificar
de forma objetiva (es decir que la circunstancia sea real) por qué la informacién
solicitada es de cardcter reservado, ello aplicando una prueba de dafio en la que se
precisen las razones concretas por las que la apertura de la informacié_n _genérarfa

una afectacion.

Ahora bien por lo que hace al segundo elemento consistente en la aparicion de una
causa real de aplicabilidad de esa normativa, siendo muy relevante hacer alusién a

los supuestos que la Ley en cita establece para los casos en que aplica la reserva de

la informacién:

tustituto de Transpatendia, Accesa ala informaciin Miblicay
Prateccitn de Datos Persanales del Estade de México y Municipios
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“Articulo 140. EIl acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalimente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada

como reservada, conforme a los criterios siguientes:
L. Comprometa ln seguridad pitblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto deniostrable;
1. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciosnes
internacionales;
HI. Se entregue a la Entidad expresmmente con ese cardcler o el de
confidencialidad por otro u olros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o In salud de una persona fisica;
V. Aquella cuyna divilgacién obstruya o pueda causar un serio perjiicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion iy

auditoria sobre ef cumpliniiento de las Leyes; o

2. La recaundacién de las contribuciones.
VI Puedn causar dafio 1 obstruya ln prevencidn o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vitlnere In conduccioi o los derechos del debido proceso en los procedimiesitos
judiciales o administratives, incluidos los de quejas, denuicias,
inconformidades, responsabilidades administrativas iy resarcitorias en tanto 1o
hayan quedado firmes o afecte Ia administracion de justicia o la seguridad de

un denunciainte, querellante o testigo, asf coro sus familias, en los fefmmos de

Ins disposiciones juridicas aplicables;

VIL. La que contengan las opiniones, recomendaczones 0 pzmtos de wsta que

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RRR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RIR/2017,

formnen parte del proceso deliberativo de los servzdo; s pubhcos hasfa en tmlto; 2

sea adoptadn la decision definitiva, Ia cual deberd esfa: documenfnda, '

VIIL Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o.de los proced inientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de lechos que la Le _j'

sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pubhco,
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I v VOTO PARTICULAR
noinTsessesoney. - RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.
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X. El dajio que puedn producirse con la publicacion de In informacién sea mayor
que el interés piiblico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
puedn causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
renlizacion, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedintientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; y
X1, Las que por disposicion expresa de 1una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y
no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionnles.”

Co.':mo podemos apreciar la causa real (lo que objetivamente ha de clasificarse, en el
p’f&eu te caso nos referimos a la informacién relativa los titulos de concesién y con
sus respectivos anexos, El histérico del costo por kilometraje que cobran las
siguientes empresas concesionarias, El porcentaje el costo por kilometraje que
corresponde al pago de crédito del parque vehicular de las siguientes empresas
concesionarias, los costos asumidés por la diferentes partes para la adquisicién del
parque vehicular, de las empresas en sus respectivos corredores: 1. Del sistema
Mexibas Linea 1 (corredor Ciudad Azteca - Tecamac): o TRANSMASIVO S.A. de
C V. 2. Del sistema Mexibtis Linea 2 {corredor Cuaut1tlan Izcalh—Tulhtlan Coacalco
- Ecatepec): * TRANSCOMUNICADOR MEXIQUENSE SA de- CV 3 mstema
Mexibtus Linea 3 (corredor Chimalhuacin - Netmhua]coyotl- Pantltlan) .
TRANSRED, 5.A de C.V., que debe encuadrar en alguno de los antencn es supuestos,
por ende el sujeto obligado debe fundar y motivar, ob]etlvamente p01que la

informacién que se le solicita se encuentra inmersa en una de Ias anteriores lupotems. |

Institute de Fransparencia, Accesa & 1a Informacién Pablica y
Proteccién de Batos Pessonales del Fstadoe de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR
s smemnssiarsy - RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RR/2016 y 00898/INFOEM/IP/RI/2017.

Actuaciones que se llevaron a cabo ya que el Sujeto Obligado, emitid el acta CT-
SITRAMYTEM-04-2017-003.pdf, en donde manifiesta los argumentos suficientes,

para corroborar que la informacion no debe ser publicada.

En este sentido, ante tales argumentos la suscrita no comparte el hecho de que se
revoque la respuesta con la finalidad de que se ordene la entrega de la documentacion
solicitada, puesto que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Lstado de México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 140, El ncceso o la informacidn priblica serd restringido excepcionalmente,

cuatdo por razones de interés piitblico, ésta sea clasificada como reservada, confornte
a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacién obstriya o pueda causar wn serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacién y auditorfa
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribciones.

Del precepto legal citado, podemos advertir que el derecho de acceso a la informacidn
sera restringido cuando la informacién contenida en los expedientes, este en algﬁn
proceso de auditorfa, dejando de lado el dicho del Sujeto Obhgado, que en este €aso,
esta mamfestando que la‘informacion se encuentra’ Contemda en los expedlentes que
se encuentran en revision por la Auditoria Especial de Cumplmuento Financiero del
Organo’ Supenor de Fiscalizacion del Estado de México, ya que la entlega de

informacién, podrian alterar el curso de las detelmmamones transg1ed1endo lo

establecido por la autoridad.

Institufo de Transparcncia, Aceeso ala Infonmacian Pablica v
Froteccion de Dratos Personales del Eslado de Méxica y Municipios
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tomvumnnaay — RECURSO DE REVISION 00893/INFOEM/IP/RIY/2016 y 00898/INFOEM/IP/RR/2017.
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No pasa desapercibido que el Comisionado ponente dejo una salvedad en la que
manifiesta “que la informacién una vez valorado el dafio que la eniregn de las documentales le
causarin a dichos procedintientos y segiin los articulos 129 y 140 de la Ley de Transparencia iy Acceso
a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios, solo si resulta procedente, determine ln
clasificacion de la informacién como reservada”, (Sic). Resultando ocioso determinar un nuevo
andlisis del cual se determine que si la publicacién de la informacién causa algiin

daiio se reserve, dado que el Sujeto Obligado y ase pronuncio al respecto.

Estd claro que la publicacién de la informaciéon puede vulnerar la conduccion de las
actuaciones de la Instancias fiscalizadoras, porque atin no se ha tomado una decisién
de cudl sera la determinacion que tome la autoridad, si bien es cierto debe prevalecer
el acceso a la informacién de la ciudadania a los informacién ptblica, también es
cierto que existen sus excepciones, tal y como se advierte en este caso en particular,

la informacién debe permanecer restringida.

Zulema Martinez Sénchez
(Ribrica).,
Ista hoja corresponde al voto particular emitida en el recurso de revisién 60893/INFOEM/IP/RRf2016

y 00898/INFOEM/IP/RR/2017, aprobado en fecha veintiocho de junio de__d;js mil :digtis_iéteg S
OSAM/MOC Chne T
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