Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia
Memorindum No. INFOEM/CI-OCV/0112/2017
Metepec, Estado de México; 22 de febrero de2017

'LIC. ALFREDO BURGOS COHL
‘TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 12 y 59, fracciones II, II1 y 185 fraccién 11 de la 1
‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Méxicoy.
‘Municipios y en atencién a su oficio ntimero INFOEM/UT/ 105/2017 de fecha 20 :
de febrero del 2017, derivado del recurso de revision identificado con el ntimero
-00265/INFOEM/IP/RR/2017, el cual recae de la solicitud de informacién niimero - -
000141/INFOEM/IP/2016, mediante la cual manifiesta lo sisg,uiemte‘:E “Solicito toda
la.informaci6n relacionada con el acuerdo recaido y diligencias consecuentes
relacionadas con mi diversa promocién (anexo) dirigida a la Pre51denta del
instituto” (Sic) y de la cual, la ahora recurrente sefiala en sus razones o motivos
“de la inconformidad lo siguiente:

“Esto porque considero que la restriccién que me impone no me es aphcable,
ya que esa restriccion aplica para personas ajenas al procedlmlento, y en mi
caso soy parte del mismo, como se advierte de constancias, ya que es de mi
solicitud de informacién que se genera todo el Proceso y/o expediente” (Sic) ,

‘La respuesta a la solicitud de informacion marcada con el n
- 000141/INFOEM/IP/2016 derivo en los siguientes argumentos * :
mencionar que el documento dirigido a la Comisionad. __PreSIdenta el
'Instltuto, en donde la recurrente presenta denuncia por presunto o
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114 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
~alaletra dice:

“Articulo 114.- El procedimiento se iniciard de oficio por
acuerdo escrito de autoridad administrativa competente, en
los casos que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacién del procedimiento,
la autoridad podra abrir un periodo de informacién prev1a, con
el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y. estar en
posibilidad de determinar la conveniencia o no de i iniciar el
procedimiento. '

En esta etapa no se aphcaran Ias formalidades de la garantla
de audiencia previa.”

- Ahora bien es de manifestar que el expediente PIP/QJ/006/2017 se encuentra

' subjudice, es decir, que el mismo no ha causado estado, por lo que este,

~ adquiere el caracter de informacién reservada tal, ello en virtud de que su

- difusion podr1a causar un dafio o alteracion durante el periodo de mformacmn '
previa.”.......... (Sic). -

" De lo anterior, se acredita la existencia de elementos objetivos que permiten
* confirmar la clasificacién como reservada y en este sentido, se apllca la prueba . -
de dafio, precisando las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién genera una afectacién de la siguiente manera: ;

1.- Fundamento; Articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparenc1a
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México Y _Mun1c1p108, _
publicada en Gaceta del Gobierno en fecha cuatro de mayo de dos mil -
dieciséis.

II.- Ponderacién de intereses en conflicto: Las disposiciones de orden :
publico, que privilegian la clasificacién de informacién reservada relativaa |
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procedimientos admmlstratxvos incluidos los de quejas, | - denuncias,

" inconformidades, responsabilidades administrativas, lo que constituye un
interés superior al derecho de acceso a la informacion, en razén de que
existe disposicién expresa en el articulo 140 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en que las denuncias que se encuentren en tramlte tendra el
caracter de informacion reservada.

III- Acreditacion del vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacién del interés ptiblico tutelado del que se trate: La divulgacidn de Ia
informacién podria transgredir la esfera juridica del servidor publico. asi
como su fama publica, toda vez que el expediente PIP/Q]/006/2017 se
encuentra en periodo de informacién previa y del mismo no se ha emitido
resolucién alguna, por lo que, brindar la informacion solicitada podria
afectar la conduccion de la investigacién de dicho expediente.

IV - - Riesgo Real: La divulgacién de la informacion representa un riesgo real
demostrable e identificable, en virtud de que la denuncia no ha concluido
en su etapa de informacién previa como para determinar el inicio del
procedimiento disciplinario en contra del servidor ptiblico que incurrié en
alguna de las causales de responsabilidad administrativa sefialadas tanto
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, como en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios. f

V.- Acreditacién de modo, tiempo y Iugar del dafio: Atendlendo ala
naturaleza del expediente PIP/QQJ/006/2017, el cual se encuentra en tramite,
se requiere su clasificacién a fin de salvaguardar los derechos del debido.

proceso en el procedimiento administrativo, a efecto de fincar si fuerael .

caso algtin tipo de responsabilidad administrativa.

VI.- La limitacion de la publicacion de la informacidn se adecua al principio Son

de proporcionalidad, ya que la misma no puede ser procesada o resumida .
al existir disposicion legal, por lo que, su clasificacion representa el medio
menos restrictivo para evitar dafiar u obstruir el periodo de informacion
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previa, lo que supera el interés puiblico, de dar a conocer dicho expedlente,
en virtud de que el mismo como ya se ha sefialado se encuentra en tramite.

Aunado a lo anterior la informacién solicitada por la recurrente se encuentra
integrada en el expediente PIP/QJ/006/2017 y toda vez que se estima la
actualizacién de una de las causales de clasificacién de informacién como
reservada, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59, fraccion V de la
‘multicitada Ley de Transparencia; se emitié el 14 de febrero del 2017 por parte
‘del Comité de Transparencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, el acuerdo namero ACT/INFOEM/EXT/COMT/18@/2016ISEGUNDO
aprobado en la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité ya antes referenciado.

No se omite comentar, que de acuerdo a lo preceptuado en la fraccién VI del
articulo 222 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac1on Publica del
‘Estado de México y Municipios, el publicar informacion clasificada constituye
causa de responsabilidad administrativa de los servidores publicos |

‘Por lo que respecta al punto de agravio: “Esto porque considero que la
restriccibn que me impone no me es aplicable, ya que esa restriccion ‘aplica '
para personas ajenas al procedimiento, y en mi caso soy parte del mismo, como
“se advierte de constancias, ya que es de mi solicitud de informacion que se
- genera todo el Proceso y/o expediente”(Sic), al respecto debe decirse que, sé
_niega por parte de esta Contralorfa Interna el agravio que la ahora recurrente
manifiesta, toda vez, que como quedo sefialado en la respuesta a la solicitud
respectiva, el documento que la ahora recurrente envid a la Presidencia de este:-. |
Instituto, en su oportunidad esta Unidad Administrativa llevo a cabo la recepc1dn
del escrito de denuncia para la substanciacion, reglstrando y a31g ado el niimero
respectivo para dar origen a un expediente de investigacién, con I anterior. es de
hacer notar que el derecho del denunciante quedo pienamente s'atlsfecho, con Ia;
atencion y registro de su documento.
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Sirve de criterio orientadoralo expuesto la Tesis sostenida por la SuDrema Cortef

de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal siguiente:

;QUEJA ADMINISTRATIVA. LA RESOLUCION RESPECTIVA NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEI.Z "
'DENUNCIANTE DE LAS FALTAS IMPUTABLES A SERVIDORES PUBLICOS: (LEG&SLACIéN DEL
'ESTADO DE CAMPECHE).

El articulo 154, fraccién 1, de la Ley Orgénica del Poder judicial del Estado de Campeche otorga'

‘a cualquiera de las partes en un juicio en que se cometan faltas :mputables alos serwdores'

: publicos, el derecho a formular verbalmente o por escrito la denuncia respectlva y, por ende, el _
;deber correlativo de la autoridad ante quien se haga la denuncia, consiste en recibirla para su -
.sustanciacion, con lo que el derecho del denunciante queda plenarnente satlsfecho Es por dtcha: o
‘razén que el sentido gue rija la resolucién respectiva, sea cual fuere el resultado, sélo podria
incidir en la esfera juridica de la autoridad acusada pero no en la del denunciante, dado que
cuando las leyes regulan una determinada situacion abstracta en beneficio de la colectividad,

sin otorgar al particular el derecho de exigir que esa situacion abstracta se cumpla, puede decirse -
que sélo le asiste un interés simple, el cual no da lugar a la procedencia del juicio de garantias.

' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

- Amparo en revisién {improcedencia) 382/97. Jorge Luis Gonzalez Valdez. 4 de septiembre de
:1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando AmorGs |zaguirre. Secretario: Luis Manuel Vera
' Sosa. Véase: Apéndice a Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Epoca Novena Epoca
Registro: 197627, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Alslada Tomo VI,
Octubre de 1997 Materia(s): Administrativa, Tesis: XIV.20.29 A, Pagina: 783. :

Con referencia a la manifestacion de agravio de la recurrente consistente en ya '
- que esa restriccion aplica para personas ajenas al procedlmlento, y en mi caso:
-soy parte del mismo” (Sic). Esta Unidad Administrativa desestima lo platead
"por la recurrente considerando que no tiene el caracter. de‘ ”_Parte” wen el
Procedimiento Administrativo iniciado por esta Contralorla de":conformldad a
las siguientes consideraciones: ' : v

De acuerdo con el articulo 106 del Cédigo de Procedimientos Adm1mstrat1vos
del Estado de México, el Procedimiento Administrativo se m1c1a, tramzta '
“resuelve con arreglo a las disposiciones de los titulos Primero y. !Segundo del
propio Cédigo. Es decir, le son aplicables las disposiciones contémdas en lo
articulos 1 al 105 (Titulo Primero) y 106 al 198 (Titulo Segundo) '
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Los particulares pueden partlc1par en el Procedimiento Admnustrahvo con el' =t
carécter de peticionario, afectado o tercero interesado: es pet1c1onar10 quien hace

a la autoridad administrativa una solicitud; afectado es la persona susceptible a
ser perjudicada por un acto administrativo; y tercero interesado, quien tiene una
pretensién contraria o coincidente con la del peticionario. (Art. 111 Cédigo de3
Procedimientos Administrativos del Estado de México)

‘En los titulos Primero y Segundo del Cédigo de Procedimientos Administrativos
‘del Estado de México (aplicables al Procedimiento Administrativo), no se detecta
que alguno de los participantes se les otorgue el caracter de “parte”. Por el
contrario, solo se hace referencia a la autoridad o al partlcuiar Aunado a lo
anterior podemos definir el concepto de parte.

'PARTE.-“En la relacién procesal, el concepto de parte presupone la existencia de una
contienda, de un litigio en el que las partes que intervienen alegan cada _cual su derecho.

'En el proceso se denominan: actor y demandado; el primero es el sujeto de la pretenszon
deducida en la demanda y el segundo es aquel a quien se le exige el cumpllmzento de la
obligacion que se aduce en la demanda.” (Diccionario Juridico Mex1cano, UNAM,
pag. 2328. Edit. Porrtia, México 1991.)

Ahora bien el articulo 20 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México establece: “Las partes podran consultar los exped1entes en que

se documenta el procedimiento y proceso administrativo y obtener copia -
certificada de los documentos y actuaciones que los 1ntegren- gy . )

Como puede observarse, el derecho de consultar los expe’dién,
certificada de los documentos y actuaciones se reserva a “las partes’ i
mencione a nadie mas, como pudiera ser el peticionario, afectado o tercero
interesado. Adicionalmente, esta disposicion distingue el Proced1m1ento ye el
Proceso Administrativo. ‘ e

Derivado de lo anterior el Titulo Tercero del Codigo de__,?récédimlentos
Administrativos del Estado de México, cuyas disposiciones noson aplicablg
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para el Procedimiento Administrativo, establece quienes tienen’ el caracter de
“Parte” en el juicio. '

“Articulo 230.- Serdn partes en el juicio:

I. El actor;

I1. El demandado. Tendrd ese cardcter:

a) La autoridad estatal o mumczpal que dicte, ordene, ejecute 0 tmte de ejecutar
el acto impugnado.

b) La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las petzcwnes 0
instancias de los particulares.

¢) La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto circular o
disposicion general.

d) El particular a quien favorezca la resolucién cuya invalidez pzda alguna
autoridad fiscal de cardcter estatal o municipal. ‘

e) La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin serlo.

II1. El tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e intereses
legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal.”

Por otro lado, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pblica del

- Estado de México y Municipios, establece que toda persona tiene el derecho de
acceder a la informacién ptblica, sin mas limitaciones que las establecidas en la
propia Ley. Dichas limitaciones, son respecto de la informacion que se considera
reservada, entre otra, la contenida en los procedimientos administrativos, en
tanto no hayan quedado firmes. (Art. 140, fracc. VI de Ley de Transparenc1a y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y Mun1c1plos)

' De lo vertido con anterioridad se puede concluir que dentro de Pr cedimie:
Administrativo, un particular (en cualquiera de sus acepciones), no e con Elde
como “Parte”, 1o que ocurre hasta la substanciacion del Proce” 0 sea ante’e
Tribunal Contencioso Administrativo. ¥ ' o

Aunado alo yas sefialado y con fundamento el artzculo 192, fracc10n A% de Ia " _' e

Municipios, = solicito se confirme el presente recurso,
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00265/INFOEM/IP/RR/2017, en razén de que quedan saﬁsfechos los motivos y
razones de inconformidad de la ahora recurrente.

Sin maés, reciba un saludo cordial.

ATENWAMENTE - commommmmvémmonEM|mcm

U e

C.P.y M. en AUD. S ALVA DiAz
CONTRALQ FERNO

Y TITULAR DEL ORGANO,DE CONTROL Y VIGILANCIA

C.c.p.  Dra Josefina Roméan Vergara. Comisionada Presidenta.
. Archivo/Minutario.
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