Recurso de Revision: 01922/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de la Funcién Registral

Sujeto obligado:

Instituto do

mwmmnmmmwl:xhdnae mmym w:im del EStadO de MéxiCO
' Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de once de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01922/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el _

_en lo sucesivo EL RECURRENTE, en coritraj;‘,'\c:ié': éspﬁesta del Instituto
de la Funcién Registral del Estado de Mex1c0, en 1'0: sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la Presente resolumon Ll oo B 36
RESULTANDO

I. Bl uno de agosto de dos mil d1ec:151ete,EL RECURRENTE, presentd a través del
SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a informacién ptiblica, ala que se le asigné

el niaimero de f011o_'10003':}_’/IFR/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito el d’c_uerdo de reserva o su equivalente, mediante el cual Comite de
Transparencia del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, establecic
como informacion confidencial la Base de Datos de ese mismo Instituto, dicha

clasificacion derivo segiin el instituto de la Sequnda Sesién Extraordinaria de fecha
31 de Marzo de 2016. relativo a la Base de Datos"(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX
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IL De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que en fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 21 de Agosto de 2017

Folio de la solicitud: Q_O_OS?/IFR/IP/ZOI?

POR MEDIQO DEL PRESENTE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY DE TMNSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, REMITE LA INFORMACI ON SOLICITADA ESPERANDO
SEA DE SU COMPLETA UTILIDAD Y. AGRADECIENDO DE ANTEMANO
LA CONFIANZA DE USAR ESTE SISTEMA ‘WEB. ASI MISMO, HAGO DE
SU CONOCIMIENTO QLIE LA~ INFORMACION SOLICITADA SE
ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA SIGUIENTE PAGINA ELECTRONICA:
PLATAFORMA DE INPORMACION PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE
(IPOMEX) DE ESTE. INSTITI.ITO VISIBLE A TRAVES DE LA SIGUIENTE
DIRECCION _ ELECTRONICA
hitp/fwww.i momex org. mx/zvo/vortal/zﬁ'em/acuerdosActas/Z (16/0/323.web

ATEN TAI\\/IEN TE

ING. ESMERALDA COLIN GONZALEZ"

Adjuntando archivo electrénico denominado acta 2 extraordinaria COIE.pdf, mismo

que no se inserta en el presente apartado, por ser del conocimiento de las partes.

II1. Inconforme con la respuesta aludida, el veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso recurso de revisién, al cual se le asignd el nimero de

expediente 01922/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expresé como:
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Acto impugnado:

“La respuesta otorgada a mi solicitud de acceso a la informacion 00037/IFR/IP/2017,
toda vez que en dicha solicitud, pedi conocer el contenido del acuerdo de reserva o su
equivalente, mediante el cual el Omite de Transparencia del Instituto de la Funcion
Registral del Estado de México, establecié como informacién confidencial la BASE
DE DATOS de dicho Instituto, dicha clasificacion derivé segiin el mismo Instituto
de la Segunda Sesién Extraordinaria de fecha 31 de Marzo de 2016.” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:. -

“El presente recurso de inconformidad, se basa sencillamefite'eri c}'uélla informacion
proporcionada por el sujeto obligado no es la corrécta 0.es diferente a la que le
solicite, toda vez que pedi el acuerdo de reserva sobre la base de datos (les sefiale la
sesion extraordinaria de la que derivé dicho acuerdo, todavez que en una solicitud
anterior, yo pedi la BASE DE DATOS del Inst:tufo ‘yellos me contestaron que la
base de datos se encuentra como mfomaaon proteglda por dicho acuerdo de
reserva), en la presente solicitud 00037/201 7. les solicite dicho acuerdo de reserva,
mas sin embargo, el Instituto de la’ Funczén Reglstml dio respuesta mediante la
cual me enviaron el Acta de la Sesion del Comité de Transparencza donde se reservo
la base de datos, y en donde umcamente se mencionan por su “numero de registro”

los acuerdos y lo que me interesa conocer es el contenido de los mismos, no las actas
del Comité de Tmnsparencza "(sic)

IV. El vem’auno de acosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electromcamente al Instlmto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, se acordé la admisién a tramite del

recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
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mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo
que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asf como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VL. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que tento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso j*h1foff;1aci6n Publica del

Estado de México y Municipios, dentro del termmo Iegalmente concedido al

RECURRENTE, éste no realizé mam.festacmn alguna ni’ presento pruebas o alegatos,
por su parte EL SUJETO OBLIGADO rmdlo su Informe Justificado, por medio del

cual ratifica la respuesta inicial.

VIL Una vez analizado el estédo prbéééal que guardaba el expediente, el once de

septlembre de dos nul d1e' s1ete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccion, asi como la rerrus:on del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establec1do en el artxculo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y Vdela
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue’ mte uesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE qulen es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la mformaaon publlca namero 00037/1FR/IP/2017 al

TERCERO. Oportumdad El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a parnr del dia siguiente que EL RECURRENTE tuvo

conocimiento de la respuesta unpugnada tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

Municipios, que establece

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisicn ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd Ia solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notific la respuesta a la solicitud
de informaci6n ptiblica el dia veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, el plazo de
quince dias hébiles que el artfculo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE
para presentar el recurso de revision, transcurrié del veintidés de agosto al once de

septiembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cc;’)mp: '

veintisiete de agosto, dos, tres, nueve y diez de septiéiﬁ ¢-de dos mil diecisiete, por
corresponder a sébados y domingos, considerados ‘como.dfas inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparenidia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, se advierte que EL RECURRENTE presentd el medio de impugnacién al
rubro anotado, el mismo d1a en que se le nohf1co las respuesta impugnada, es decir, el
veintiuno de agosto de dos m11 d1ec151ete, no obstante lo anterior, ello no implica que
su interposicién sea extemporanea en atencién a que si bien el articulo 178 de la Ley
de Transparencm y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, estable__gg_ que el recurso de revisién se ha de promover dentro de los quince
dias habiles siguientes en que tenga conocimiento de la respuesta impugnada, no
prohibe que se presente el mismo dia en que le sea notificada; es decir, no indica que

de presentarse el recurso de revisién el mismo dia de su notificacion, éste resulte

extemporaneo.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia namero la./].
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacién, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto
esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en gue surta
efectos la notificacion de la resolucién impugnada. Ahora bzen"""-d"' ho numeral
solo refiere que el aludido medio de defensa no puede hacerse val

dias, por tanto, no impide que el escrito correspondzente sékK presente antes de

iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se mterpo e antes de que inicie

el plazo para hacerlo, su presentacién no es extempomnea

Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de’ ulml de. 2014 Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea ]ose Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Séinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Ponente: Arturo Zaldwar ‘Lele de Larrea. Secretaria: Carming
Cortés Rodriguez. i

Recurso de reclamaciéﬁ"'lé67/26lﬂ4' Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Mmzstros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, ]orge Marzo Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y __Alf{gdg_ Gutzerrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Sét’:rgidfid:"dcilz’a Armengol Alonso.

Recurso de n.z.'."c‘lamacién 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015,
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.
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Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldtvar Lelo de Larrea. Secretario: Saitl Armando
Patifio Lara.”

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veintiuno de

agosto de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de 1os_:rmérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consxd

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se adv1erte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acredltacmn plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el arnculo 1-80 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mex1co y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato V131b1e en e1 SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resdi c1ondel asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso, y prewa revision del expediente electrénico formado en
el SAIMEX con motlvo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente anallzar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el anlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADOQO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de los
argumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su Informe Justificado, se advierte
que genera, administra y posee la informacién solicitada, ya que anexé el Acuerdo

mediante el cual el Comité de Transparencia del Instituto de la Funcién Registral del
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Estado de México, establecié como informacién confidencial la Base de Datos de ese
mismo Instituto, dicha clasificacién derivo de la Segunda Sesién Extraordinaria de

fecha 31 de Marzo de 2016 lo que, implica que la genera, posee, y/o administra.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
lo requerido por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y administra dicha

informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho pﬁblic‘o, motlvo por el cual se

actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Mex1c0 y- Mummplos

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la mformacmn publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 adrmmstra EL SUJETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste 1a acepta ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada prachco nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién pubhca_ solicitada, ya fue asumida.

Por consiguiente, esunportante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y'-Aécesd_ﬁ:a-:Ié Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

dispone:

”Artz"culo 4, ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

£
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De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima

publicidad de la informacién.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece:‘_l_qﬁé*---l_os Sujetos Obligados

sélo proporcionarén la informacién que generen, recopilen, ddministren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la bbligaaén de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal'y'como se sefiala a continuacién:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién -publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos'y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar-informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla édnforine al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”
En sintesis, el derecho de acceso a la informacion priblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién ptblica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptublica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentrer. ‘e sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facul’tades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la mformaczon o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados-deben, garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporczonando la-informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto chczonal para Ia Evaluacwn de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comzszonado Ponente: Francisco Javier Acuia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente: Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secrefarm de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comzszonada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién puablica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién ptiblica se encuentra a

disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion pdblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion

putblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
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cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informético u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pi_)r:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices -eirfculares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadistiét’zs"o"?ﬁ"z:gn, cualquier otro registro gue
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos ﬁbd#dn' estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informitico u hologrifico;

7 '.

Siendo aplicable el Cr_itséxjid dié=f'iiiterpretacién en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido porAcuerdodel Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬁbli.éé-..&éll Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobiemo”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE__LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XV, 3 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos puiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
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organismos piblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soport' mental que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre e, poseszon de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afiadido)

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar. qﬁe tdfﬁaﬁdo como base la solicitud de
informacién, la respuesta del SU]ETO OBLIGADO el motivo de inconformidad

si la respuesta entregada, satlsflzo el derecho de acceso a la informacioén publica del

ahora RECURRENTE. e

Asimismo, cabe senalar que EL RECURRENTE solicité que EL SUJETO OBLIGADO

le entregaré lo que a contmuacmn se enuncia:

“Solicito el acuerdo de reserva o su equivalente, mediante el cual Comite de
Transparencia del Instituto de la Funcién Registral del Estado de México, establecié
como informacion confidencial la Base de Datos de ese mismo Imstituto, dicha

clasificacion derivo segiin el instituto de la Segqunda Sesién Extraordinaria de fecha

31 de Marzo de 2016. relativo a la Base de Datos"(sic)

Fue asi que, EL SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a la solicitud de informacién, le

sefialo en lo medular, lo siguiente:
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Sujeto obligado:

“.. .POR MEDIO DEL PRESENTE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 163 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, REMITE LA INFORMACION
SOLICITADA, ESPERANDO SEA DE SU COMPLETA UTILIDAD Y
AGRADECIENDO DE ANTEMANO LA CONFIANZA DE USAR ESTE
SISTEMA WEB. ASI MISMO, HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE LA
INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN LA
SIGUIENTE PAGINA ELECTRONICA: PLATAFORMA DE'"'TNE_ORMACION
PUBLICA DE OFICIO MEXIQUENSE (IPOMEX) _DE"'ES ﬁ\ISTITUTO
VISIBLE A TRAVES DE LA SIGUIENTE DIRECCION -ELECTRONICA
hittp:/fwww. ipomex.org. mx/mo/vormIlzﬁem/acuerdosActas/Z016/0/323 web. . “(sic)

Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE mterpuso él recurso de revisién que nos

ocupa, en el que sefialé como acto lmpugnado Jo 51gu1ente

“La  respuesta otorgada a mz _solic'ftﬁd de acceso a la informacién
00037/IFR/IP/2017, toda vez queen dicha solicitud, pedi conocer el contenido del
acuerdo de reserva o su- equwalente, mediante el cual el Omite de Transparencia del
Instituto de la Funcidn Registml del Estado de México, establecié como informacién
confidencial la BASE-DE DATOS de dicho Instituto, dicha clasificacion derivé

segiin el mismo Insfztufa de la Sequnda Sesidn Extraordinaria de fecha 31 de Marzo
de 2016." (szc)

Asimismo, expreso como razones o motivos de la inconformidad:

“El presente recurso de inconformidad, se basa sencillamente en que la informacion
proporcionada por el sujeto obligado no es la correcta o es diferente a la que le solicite,
toda vez que pedi el acuerdo de reserva sobre la base de datos (les sefiale la sesion
extraordinaria de la que derivo dicho acuerdo, toda vez que en una solicitud anterior,
yo pedi la BASE DE DATOS del Instituto y ellos me contestaron que la base de
datos se encuentra como informacién protegida por dicho acuerdo de reserva), en la
presente solicitud 00037/2017, les solicite dicho acuerdo de reserva, mas sin
embargo, el Instituto de la Funcién Registral dio respuesta mediante la cual me
envigron el Acta de la Sesion del Comité de Transparencia donde se reservo la base
de datos, y en donde dnicamente se mencionan por su "numero de registro” los

Pagina 14 de 23



Recurso de Revision: 01922/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de la Funcidén Registral
del Estado de México

eradeliner it o O Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

' Sujeto obligado:

acuerdos y lo que me interesa conocer es el contenido de los mismos, no las actas del
Comité de Transparencia.”(sic)

Bajo este orden de ideas, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta al
planteamiento requerido por EL RECURRENTE, tal como quedé acreditado en
parrafos que anteceden; en razén de haber anexado el Acta por medio de la cual el
Comité de Transparencia clasificé como confidencial la bas? 'déj d__a’cos del Instituto de
la Funcién Registral, aunado al haber proporcionado lahgae ctromca misma que al

ingresar contiene lo siguiente:
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Unidad Administrativa;
IFR

Fecha Actualizacidn:
2510172016

HH: Nimero de la Sesifn: Segunda Sesion Extraordinaria

3k Lugar de la Sesion: Salz de Juntas de Iz Direccion General del IFREN
i Fecha de la Sesion: 31/03/2016

H4 Horade la Sesidn 10:00 horas

rhen del Tla ArveBgdes

1.- Lista de asistencia y detlaracion del qudrum legal 2.- Lectura v aprobacién del oreen deldia '3.2’_£i§é§ﬁﬁé'y-;_ .
aprobacion del Acta de la Sesién Anterior. 4.- Presentacion e Yos proyecios t2 Informacion a clasiicar como
reservada ¢ confidencial para st andlisis y aprobacian. 5.- Astntns Generales, R .

Relacién de Aguerdos:

Acuesco COIFAFR/EXT2/01/20167 Se confimd Je asistencia de ios integrantes del Comité de Informiacién
4 enunciados, quienes firmarcn la lista de asistencia presentada por |2 Responsable de la Unidad de Informmacion y
4 declaréndose e qudrum legal para celebrarse la presente Sesion Etraordinariz, conforme al artictio 29 de la Ley

de Trasparencia y Acceso & iz Informacion Plblica del Estato de Méxicoy Muniipics. AcLerde
COIFAFREXT2102/2018; Ung vez enteradcs de los puntos del erden el did, ICS mismos se aprebaron per
unaaimidad de los presentes, cumpliéndese asi &f sequndo punto del orden en Eita” Acuerdo
COIFMFR/EXT2/032018: S& aprobd por unanimicad de voios &l acta e Ja Dédima Séptima Sesion Ordinasia del
Comité e Informacion. Acuerde COIFAPRIEXT20442015: £n ase al analisis reaifzace par os miembros del
oM con base en las atribuciones conferidas en el articule 3, fraccisn il de Ia Ley de Transparencia y ACceso
a2 Informacidn Pblica de! Estaco de Méxicoy Municiios, se 2cusrda por unanimided clasificar como
CONFIDENCIAL la siguiente informacién: Plan de Continuida del Nagocio (2014), Cédigo Fuente (2014),
Configuraciones de infraestructura de cémputo (2014}, Configuraciones de infrzestuctura de red, comunicaciones
y telecomunicaciones (2013), Esquema de respaido d€ infofmation £2014), Plan ¢e Rectperacidn de Desastres
(2014). Cenfiguracin de 12 base de datos de los sistemas e informacién (2015), Documentacion de la red de voz
¥ de datos (2015), Dates contenitios e fa base dedatos de los sisemas de informacion, Arguitecturs de
infraestructurz de hardware y sofiware (2015), 2 cual'se presenta come Anexc 1,

Nombre v Cargo de los Signatarios:

{7 Masstra en Derecho Corporativo Tanla Lorena Lugo Pez, Direclora General y Presicenta del Comité de
44 Informacidn. Licenciada en AdminisTacin de Empresas Cindy Tamayo Torescano. Contralera Intema &

1 Integrante gel Comité de Informacidn. Ingeniern Indusirial Esmerzida Colin Genzdler. Jefa del Depariarmento de
Normatividad v Responsable de l2 Unidad de informacién.

19 Actadela Sesiom

Fecha Actualizacion:
271042018

g2
Nimero de la Sesién: Décima Cctava Sesién Ordinaria

4 Lugarde ) Sesion: Sala de Juntas de a Direccidn da Control y Supervisidn de Oficinas Registraies del IFRER
13 Fechade la Sesion: 11/08/2076
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2076, Afio del Centenaric de la Instalacidn def Congreso Constituyente®

ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADO DE

MEXICO
En la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado ce México, siends 105.10:00 horas del

dia 31 de marzo de 2016. estando en la saia de juntas de la Direccién:General del
MSIRULe Ge 18 Funcion Registral del Sstado de México, ubicada er: Avenida
Doctor Nicolds San Juan casi esquina con Alfredo del :MaZo-sin nimero, Coloniz
Ex Hacienda La Magdalena, C.P 50010, Toluca, Estado-de México: se reunieron
para llevar a cabo la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Informacion
del Instituto de I Funcidn Registral del Estado. de México, la Maestra en
Derecho Corporativo Tania Lorena Lugo Paz-RirectordGeneral del Institute v
Presidenta del Comité de Informacién, fa’Licenciada en Administracion de
Empresas Cindy Tamayo Torrescano. Contralora interna y miembro del Comité
de informacion y la Ingeniero industrial. Esmerzlda Colin Gonzdlez, Jefa del
Departamento de Normatividad v Responsabletie.ia Unidad de Informacién,

La reunion fue convocada bejo el siglient

ORDENDEL DiA
1. Lista de asistenciaé‘ y _dec:'ﬁaraﬁ.iéﬁ del quorum legal.
2. Lecturay aprobamon del drden dei dia.
3. Lectura yaprobacw*: del Acta de Sesion Anterior.

4. Presentacion d_é: los proyectos de infermacion a clasificar como reservada
o ;onﬁd__encial---para su analisis y anrobacidn,

5. “Asuntos Generales.:

B
1. La sesién se desarrollé bajo los siguientes puntos y acuerdos. /
La Responsable de la Unidad de Informacidn la ing. Ind. Esmeraida Colin ¢
Gonzélez procedic & desahogar el primer puntc del orden del dia, pasando lista
de asistencia de los intégrantes: la Maestra :en Derechoe Corporative Tania
Lorena Lugo Paz, Directora General del Institute v Presidenta del Comité de
Informacidn, la Licenciada en Administracion de Empresas Cindy Tamavo
Torrescano, Contralora interna e integrante del Comité de Informacidn v la
Ingeniero Industrial Esmeraida Colin Gorgdiez, Jefa del Departaments de
Normatividad v Responsable de la Unidad de informacicn de este Organisma. o,@m-?%

\ LA

INSTITUTO DE UHLION REGISTRAL DEL ESTADO DE MERIES

Pagina 17 de 23




Recurso de Revisién: 01922/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto de la Funcién Registral

Sujeto obligado: del Estado de México
m;'w":::: iy rad Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
oo Bf
_ vl wirem
ESTADO DE MEXice : ETIGRANDE | "miumrasss

Acte seguido jos integran‘j:es pronunciaron ef siguiente acuerdo:

Acuerdo COIF/IFR/EXTZ/01/2016: :

Se confirmé {2 asistencia de los integrantes del Comité de Imformacién
enunciados, quienes firmaron la lista de asistencia presentada por la
Responsable de la Unidad de Informacicn ¥ declardndose el quérum legal para
celebrarse la presente Sesidn Extraordinaria, conforme al articulo 29 de ta Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de México v
Municipios. : T

2. Lectura y aprobacién del orden del dia. i e
Como segundo punte del orden del dia, Iz Ing: Esmeralda Colin’ Gonzdler, Jefa
del Departamento de Normatividad ¥ Respensable de la Unidad de Informacion,
procedié & dar lectura a cada uno de los puntos.delorden del dis, los cuales
fueran sometidos a consideracion de los integrarites.dek-Comité de Informacicn
quienes se pronungiaron:con el siguiente acuerdo: Ty

Acuerde COIF/IFR/EXT2/02/2016: S T

Una vez enterados de los puntos del orden-dei-dia, los mismos se aprobaron
por unanimidad de los presentes, -cumpliéndose asi ef segundo punto del
orden en cita. L R :

&. Lectura del Acta de:la Décima. Séptima Sesién Ordinaria del Comité de
Informacién. ST .

La Responsable de l2 Unidad de Informacion, solicitd a los integrantes dei
Comité de Informacién.exceptuar la lectura del Acta de Iz Décima Séptima
Sesion Ordinaria del Comité.de Informacion va que fue signada anteriormente,

; /
Los integrantes def Comité de Informacién, al no tener comentarios al respecto wh
¥ una vez exceptuada, la’'lectura se pronunciaron por el siguiente acuerdo: '’
Acuerdo COIF/IFR/EXT2/03/2016: '
Se aprobé por unanimidad de votos el acta de |z Décimo Séptima Sesién 4

Ordinaria del Comité de Informacion. 4

4. Presentacion de los proyectos de informacidn 2 clasificar como reservada o 4

confidencial para su andlisis v aprobacién.

La Ing. Esmeraida Colin Gonzdlez, Jefa del Cepartamento de Normatividad vy

Responsable de la Unidad de Informacisn, procedio a hacer del conocimiento de

le Presidenta del Comité v de la Contralora Interna, e contenide de los

proyectos de informacién de la Unidad de Modernizacién v Proyectos

Esgecia[es v de [a Unidad'nde Informética de est[e Instituto, para que en base al
e andlisis planteado sean clasificadas en base a:la Ley de Proteccidn de Dato 1.
Personales del Estado de Méxice como confidenciales. GW <,

a LR
e 3BTRS
/ (Q(s na\y

'\

INSTITUTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADS DE MEXICO
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Por lo que una vez hecho el andlisis y expuestos los supuestos de ley gque
motivan dicha clasificacion, las integrantes del Comité procedieron a fevar a
cabo ¢l debate y justificacidn de los mismos, en ef cual se liegd a la conclusion
por unanimidad de clasificar como confidencial la siguiente informacién:

Kcuerdo“COlF? IFR/EXT27_ G4/2016: " )
ENT -Tedl Par-tos miembros del comité .«con base en la
atribuciones conferidas en el articulo 30, fraccitn Il “dé. la Ley de
Transparencia ¥ Acceso:a la Informacién Piblica del Estade de. México y
Murnicipios, se_azcuyerda por unanimidad clasificar ;como - CONFIDENCIAL la
sigulente informacion: "Plan "de Continuidad del’ Negocio:. (2014),” Codigo
Fuente (2014), Configuraciones de infraestructurs de. computo (2014),
Contfiguraciones  de infraestructura de ~red;  comunicaciones vy
telecomunicaciones (2015), Esquema de respaldeo deinformacién (2014), Plan
de Recuperacién de Desastres (2014), Configuracion:de-tas bases de datos de
los sistemas de informacidn (2015), Documentacion de la red de voz v de
datos (2015), Datos contenidos en las bases dé datos de los sistemas de
informacién, Afqur ra de 2 tura:dehardware y so re

TETUSTST Presenta coma ‘Anexo 1.

5. Asuntos Generales

Se retomao la importancia.ie la asistericia de los servidores publices habilitados
titulares a las capacitaciories realizadas en materia de Transparencia y Acceso a
Datos Personales, acordando tomar las acciones necesarias para procurar ef
involucramiento de cichds servidores en ef tema.,

M. EN D.C_TANIA LORENA"

LUGO PAZ
DIRECTCORA...GENERAL Y CONTRALORA INTERNMA E JEFA BEL
PRESIDENTA DEL COMITE  INTESRANTE DEL COMITE DEPARTAMENTO DE
DE INFORMACION DEL DE INFORMACION DEL NORMATIVIDAD N4
INSTITUTS oE LA : INSTITUTD DE LA RESPONSABLE DE LA
FUNCION REGISTRAL DEL © EUNCIGN REGISTRAL DEL UNIDAD DE
ESTADO DE MEXICO © . ESTAD®D DE MEXICG INFORMACION DEL

INSTITUTO DE LA
FUNCION REGISTRAL DEL

ESTADO DE MEXICO
QMT‘
& V %,

o
SEIRS
B @

UTO DE LA FUNCION REGISTRAL DEL ESTADS DE MEXICO
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En el caso especifico, EL RECURRENTE solicité el Acuerdo mediante el cual el

Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO clasificé como confidencial la

base datos del Instituto de la Funcién Registral, sefialando que dicha clasificacién
derivd de la segunda sesién Extraordinaria de fecha 31 de marzo de 2016, bajo lo
solicitado EL SUJETO OBLIGADO en respuesta y en Informe Justificado ratificé la
entrega de la informacion peticionada, como se observd en pérrafos que anteceden;

toda vez, que le remitié al particular el acta de la segunda sesmn de la fecha solicitada,

tal y como fue referida y en que la misma se acordo clasﬁlcar como informacién

confidencial la base de datos del IFREM.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto, en termmos de lo dispuesto en el articulo
186 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica del Estado
de México y Municipios, determma :"'C"(/.)NFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, ya que quedoi-:és‘tal.ﬁlééido, se entregd el Acta donde consta el Acuerdo
por el cual se reservo la base de datos del IFREM de la fecha indicada por el particular,
lo que deviene que es la mformacmn requerida, colmando el derecho de acceso a la

informacién publn_:a accionado por EL RECURRENTE.

Finalmente, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que
otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la

veracidad de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a Ja Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a ]a Informacién y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracién Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria Yy de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacién; Yy proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de In mformamon proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de mformaaon :jue Tes presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Accesé i la- Informaczon y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto. ‘Expedientes: 2440/07
Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lu]ambzo Irazabal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazibal 1624/09 Instituto Nacioﬁql_',jaura la Educacion de los Adultos -
Marig Marvdn Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde
0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Maruvéin Laborde

Criterio 31/10

Asi, con fundamento en 16 Hprescrlto en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1c0, 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucion.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntimero 00037/IFR/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocnmento
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la pfriéé;é'ij.téjresalucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de IaLey _de':Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México 'y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las IgyeS‘z'épiiéables.

ASILO RESUELVE P_Q_ig"’UNANMDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA TRIGESIMA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Insti Funcid otral
Sujeto obligado: nstituto de la Funcion Registra

del Estado de México
rom ko oo o S o Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada i ‘Comisionado
(RUBRICA) . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz -~~~ - Josefina Roman Vergara
Comisionado ... - . . Comisionada

(RUBRICA) .~ (RUBRICA)

4}
Catalina Camarillo Rosas i% ﬁ%@@

Secretaria Técnica del Pleno ox e LETE0 A EOACON
(RUBRICA) -

PLENO

Estanhgja corresponde a la resolucién de once de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el
Tecu e revision numero 01922/INFOEM/IP/RR/2017.
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