Recurso de revisién: 01973/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Instituto Mexiquense de

romesin s vt Povoonaio 20 o e tore e Sujeto obligado: Seguridad y Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hemaéndez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la
informacién solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.
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Recurso de revision: 01973/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto obligado: Instituto I\erxlquensg Qe
Seguridad y Justicia
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha once (11) de octubre de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
nimero 01973/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ ] TN B
B < su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del
Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia diez (10) de agosto de dos mil diecisiete, el sefior ||| presentd via
Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de
informacion publica registrada con el nimero 00017/IMS]/IP/2017, mediante la cual

requirio:

“En el marco del Programa Rector de Profesionalizacion del afio 2014, solicito las mallas
curriculares de los cursos de formacién inicial para policia preventivos de los afios 2014,

2016 y 2016” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién:

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

ba Pibliza ¥
Protaccién da Datoa Peruanalon del Eawda do Méxise y Muniklplos.

3. En fecha veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete, el Instituto
Mexiquense de Seguridad y Justicia dio respuesta a la solicitud de informacion,
seflalando que “Se da respuesta a la solicitud 00017/IMSJ/IP/2017, mediante oficio nimero
202N10002/UIPPEIMS]/076/08/2017”, adjuntando a su vez el archivo electrénico “17-18-

19_IMSJ_IP_2017.pdf” constante en dos hojas, cuyo contenido se inserta a continuacion:

B

“SCEREm GEL,
ESTADO DE mEXICO

oo vibeas ¢
Pt £HGRANDE |
"2017. Afic gel Cantenario de kas Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917,

Lerma de Villada, México; a 22 de agosto: de 2017,
Mo: de Oficic 202N10002/UIPPEIMS)/076/08/17.

PRESENTE

Eh atencidn a sus sol tudes de informacion nimero 0QOI7/IMSJ/IP/2017, v
Q0018/IMSJ/IP/2Q17 oms/ws.:/tplzon de facha 10 de agosto det 2017,
donde manifiesta:};

NEORMAGCION SOLICITADA:

“En & marco de Program Rector de: Profesionalizacisn dei afo 20714, salicite
las mallas curricuiares de los cursos de Formacidn inicial para policla preventives
de los afios 2014, 2015, yzoeT

RESPLUESTA:

Con fundamento en loidispuesto por los articulos 3, 2, 3 fracciones XLIV, 4, 12,
23, 53 fraccion It ¥ 163 de la:Ley de Transparencia y Acceso a la Informacisn
Publica del Estado de éxice ¥ Municipios, conforme a lo. comunicado. por la
Unidad de Desari’;f.:l icdlar y Actualizacién de Planes y Programas de
Estudic de-este Sujeto bI1 o le informo a Usted lo siguiente:

Derivado de lo estab]e_! a jpor el Programa Rector de Profesionalizacion,
adjunto al prese rrial urricular del Programa de Formacidn Inicisl para

o, ; 114 usTADE ASIGHATIRAS nne,
1 ini 5" d&éﬁﬁm policial a0
3 ‘Defensapelical | 1 50
3 A aininis Fsico T2
N £ frmameina ¥ pt gt ki
5 tos pliciales » informe poficial homokogada 20
5 20
7 20
B 20
9 o nde bt 40
| Reacvinnacior »
1 Gise Ieglfimo delia fuerza a0
. 12 lritraducdiSh 3l derecho y & 1a seguridad piblica 20
T N R TERTTTOTC MERGUENSE DE SERURIDAR ¥ JUSTICIA
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Seguridad y Justicia
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i

*2017. Afo del Centenario.de las Constituciones Mexic‘inay \Iieiiquenfsiede 1917~

13 Sistena Penat Acusatorio b 40
14 Derechos Humanos Pt 20
15 Doctrina policial 3 30
1% Etica palicial i 20
17 Cultura de la lagalidad 30
18 Prenimidad Saclal y vinculacitn con fa clugadania 20
19 ‘Prevencitn de Ia violencia y'la delincuencla 20
20 Perspectiva de género B : 10
21 Entrevista palicial 10
22 Plataforma México ! 10
23 Victimalogia e 10
24 Comunicacitn oral y escfita PiEEy 20
25 Primeros auxilios Y 30
26 ‘Proteccidn civi gl 20
27 Mansjn de emociones. IR 20
28 Desamalio Humano policial ' 20
28 Funciones policiales locates y funciones espel:laﬁaadas; . b @
TOTAL S 282
. [ i
.
Por otra parte, no omite comentarle gue cuenta éon un plazdlde 15 dias habites,
para promover Recurso de Revisidn, en términos é los a}tff_JlOS‘ 178, 179 v 180
de fa Ley de la materia. : Cod
Sin otro particular por el momento aprovecho la o(, paréfenviarle un cordial
saiudo. 1 ;
ATENTAMENTE :

SRR A
INETITUTOIMERI BUENSE i S_E.GURIQAD VOAUSTIA
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Instituto Mexiquense de

Seguridad y Justicia
ot o T ccon s lrorskn vy Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Sujeto obligado:

4. El dia veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, en tiempo y forma se
interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta anteriormente referida,

seflalando como:

a) Acto impugnado: “informacién equivocada” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Solicite saber las mallas
curriculares de los cursos de formacién continua para policia preventivos de los afios
2014, 2015 y 2016 y el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia me entregé la

malla curricular de los cursos de formacion inicial de estos afios.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisién bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de
México y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez,

con el objeto de su andlisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha uno
(01) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso

concreto.
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7. El dfa once (11) de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
rindid su informe justificado para manifestar lo que a su derecho le asistiera y
conviniera adjuntando los archivos electronicos “ANEXOS PRP.pdf” constante en
cuatro cientas diecisiete (417) hojas con los anexos del Programa Rector de
Profesionalizacion, asi como “01973-INFOEM-IP-RR-2017.pdf” con el informe
justificado de meérito, del cual se considerd importante mostrarlo a continuacién a

fin de que no exista opacidad:

MTRO. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL {INFOEM
PRESENTE. » . .

En cumplimiento a lo-establecido porla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblice del Estado de México y Municipios; vengo a rendir el Informe Justificado,
respecto de la.solicitud de informacion plbfica con namere de folio GOOI7/IMSJ/IR/2017
2 la que e recayd el recurso de revision con namero de folio
01973/ INFCEM/IP/RR/2077; solicitado. por usted C. Comisionads, de acuerde a las
causas reclamadas. en los siguientes términos:

De acuerdo con la solicitud de mérito presentads por ot | I < techz 10 -de
agosto del afc en curso, fue turnada a este Sujeto Oblivadeo, en tiempo v forma, tal v
como consta en los registros del Sistema de Accesn a la Informacion Mexigquense
(SAIMEX). En la que el peticionario sefalo que: "£r ef marco def Frogramea Rector de
Profesionalizacion del affo 2014, soficito les mallas curriculeres de los cursos de
formacion inicial para policha preventives de fos afics 2014, 2016 y 20157

Conforme a Io establecido en el articulg 163 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México ¥ Municipios, este Sujeto Obligado emitis la
contestacion, a i3 solichkud de  informacidn mediante  oficia namero
202N10Q02/UIPPEIMSI/076/08/17, de fecha 22 de-agdosto del afio en curso. notificada
al solicitante en fecha 24 de agosto de este afo, @ través del cual se proporciond al
solicitante Ja iriformacion requeridsa.

Derivadc de dicha contestacidn resulta improcedente €l recurso de revision numero
01872/ INFOEM/IR/RR/2017, interplesto por el I > cue (= informacicn
solicitada por el recurrente &n su solicitud nimere OODI7Z/IMSI/IR/2017 es. la malla
curricular del Programa_de Formagion nicial. mientras que en el recurso de revision la
informacidn soliciteda es la malla curricular del Programa_de Formacion Continug; por 1o
que resulta incongruenie lo solicitado en su recurso, en virtud de que la Formacién
Inicial ¥ la Formacidn Contimsa son programas de diferente naturaleza, tan es asi que el
Programa Rector de Profesionalizacion, emitido Secrétariado Ejecutiva del Sistema
Blacional de Seguridad Publica (SESNSP), el cual se adjunta al presente en archivo
4 g%:1‘,r{:~ni¢:c> coOmo anaxo nico, o ha definido de 1a siguiente forma:
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Recurso de revision: 01973/INFOEM/IP/RR/2017
. . Instituto Mexiquense de
Sujeto obligado: Seguridad y Justicia

Comisionado ponente:

ESTADO DE MEXICO SHGRANDE

2017, Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 19177,

"€l Programa Rector de Frofesfonalizacion defing jos planes y programas de
estuchio-a partir de fos cuales & personal de jas institucionss policiales, de
procuracion de justicia y del sisterma penitenciario desarrofiard un esgquema
Imtegral que atfends a la-formacion enlos siguiertas procesos:

FORMACION INICIAL - Proceso de prepiracion tedrico-préctico basado en
conocimientos. socislas, juridicos y tdcnicos para capacitsr &l pérsonst de
nuevo ingreso a ias instituciones policiales, de procuracion da jisticia y del
sisterna penitenciario, & -fin que desarroflen ¥ adquieran 10s conocimientos,
habilidades v actifudes necesarias para cumplir con-las tarsds 3 desemperiar
de acuerdo a fas funciones vy responsabliidades def-drea operaiiva als Que
aspifa incorporarse.

FORMACION CONTINUA.- Proceso pare deserrclfar al méximo  fas
compelencias de fos Intagrantes deé (35 institticiones policizles, de procuracion
de justicia -y del sistema penitenciario que comprende ias skapas de’

1- Actuslizacicn.- Procesc permanente que permite al personal aseglrar;
mantener y perfeccionsr el dominio de conocimientos y habifidades para sus
funcicries y responsabiiidades, Posibiiita sv desarrolio en el Servicio
Profesional de Carrera, al permibirfe ascender en los niveles jerdrquicos de
acuerdo af drea opgrative en la que presta sus seryvicios.

2 Especializacidn,-- Procesc e aprendizale en ampos de conocimiento
particulares, que. sesn requeridos conforme af drea de responsabilicad.
destrezas y habilidades precisas o especificas de'los elomentos.

3. Alta direccion.- Confunte de programas educstivos ae aifto nivel tedrico,
metodologico. iy técrice, orientadc a ls prepiracion ¥ desarroflo -de
competencias, capacidades: ¥ habilidades para la pleneacion;, direccion,
efecucion, administracion - evaluacion de [os recursos y medias. que
sustenfan las funciones y actividedes de fas Instituciones. de seguridad
pbublies.”

José Guadaiupe Luna Hemaéndez

e
pide Mo

Luego entonces ¥ una vez-que ha quedado establecido gue lasinformacidn que solicitd
I - vc debidemente entréegada y notificada en Jos términps y
condiciones que & la requirld; por lo - tanto no se actuafiza ninguna de las hipdtesis
contenidas dentro del artfculo 179 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica def Estado de México ¥ Mutiicipios; &n-consecuencia, fesulta improcedente !
recurso de revision ndmerc CI973/INFOEM/IP/RR/2017, en virtud de que lo que
pretende el Koy recurrente &s una.ampiiacion de la peticion de informacion requerida en

la soiicitud QOOT7/IMSJ/IR/2017, en jugar de hacér valer un verdadero medio de
cteccidn (impugnacién) situacicn qus eacuentra su fundamente en loestablecido por
accion VI del arifeulo: 191 de Ta Ley de Transparencia ¥ Accesc @ la Inforrmacion
lica del Estado de México vy Municipios:

INSTITUTO MEXIQUENSE DE SEGURIDAD ¥ J‘JS""ECIA

LA O IR CHRMLA SN, PLARSACION, PR
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IM¢
= CENTI QUF AR, ¥ LDEPE mﬁm
ESTABO o MEXico EHGRANDE '

“2017. Afia del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiguense de 1917%,

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1V del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México v Municiplos ¥y
toda vez que en términos de ko previsto por &l articulo 195 de Ia ley de la materia; se
Preveé gue pars fa tramitacion dal recurso de reviion se aplicaran supletoriamente las

disposiciones contenidas en -of Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de-

México, se ofrece |as sigufentes
PRUEBAS:
1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente an todas y cada una de las
actuaciones desahogadas y por desahogar dentro del expediente electrénico

gue me favorezcan; de conformidad con los articulos. 91 ¥ 92 de) Codige de
Procedimientos Administrativos vigente para el Estadode México.

-

Por'lo anteriormente expueste v fundado, a Usted. Cludadano Comisionado del Instituto
de Transparencia, Acceso'a la informacitn Publicay Proteccidn de Datos Paersonales:del
Estado de México ¥’ Municipios, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenga a este Sujeto Obligads por presentsdo en tiempe y forma, can el
escrito de cuents, rindiende el informe justificado correspondlente al recurso de-revision
ndmero. 01973 /INFOEM/IP/RR/2017.

SEGUNDO.- Admitir ensu oportunidad tas pruebas ofecidas por encontrarse austadas
conforme a derecho.

TERCERQ.- En su oportuniidad emita resolucian que en derecho corresponda, en Ja que
se deciare sobreseido €l recurso ndriero GII75/INFOEM/IP/RR/2017; por carecer de
fundamento y motivacién; tal ¥ como lo preveén los articutos 191 fraccion VIl y 192
traccién IV de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéion Pablica del Estado de

México y Municipios:
PROTESTC CESARIO. . -  giEsses
/LD'R Py %‘%
/ R
/ \ g i

5

g A

Pup el

L. en D. MARIADEL CARMEN PERALTA GLIZMA ‘
JEFA DE LA UNIDAD-BE INFORMACION, PLANEACION, . ©

PROGRAMACION Y EVALUACIGN DEL INSTITUTO!

_ FEXIQUENSE™
?E SEGURIDAD Y JUSTICIA

 Archiva,

-,

LINOTEALY DF RS ORMALIEN, PLAMEADINN, PROGEAMAIION ¥ (v

INSTITUTC MEXIQUENSE DE SEGURIDAL v JUSTICI?

ESEIERNGN
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j ﬁ@‘ @ s Sujeto obligado Seguridad y Justicia
ontpni Ao s o Py Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

8. El dia trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete, éste Instituto puso a
disposicion de la particular, el Informe Justificado remitido para que en un término
de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera, sin embargo, no

hubo pronunciamiento alguno al respecto.

9, El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que ordend

turnar el expediente a resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De ia competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigesimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacidn fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias héabiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia
veinticuatro (24) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para
interponer el recurso transcurri6 del dia veinticinco (25) de agosto al catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el
dia veintiocho (28) de agosto de aos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los
margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

12.  De la revision al expediente electrénico del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica, en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacién del
acto procesal especifico en materia de acceso a la informacién, ello en estricto apego
al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el

articulo 180 del mismo ordenamiente.
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Seguridad y Justicia
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Sujeto obligado:

13.  Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
LIy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendréa
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los organismos

]

auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucién Federal y

local.

14. Por lo cual, de una interpretacion sistemaética, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacidn piiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

15. Enese entendido, se omite un analisis mds profundo en torno a los conceptos

de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
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préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

16.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtin interés ya
sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo

Garante.

17.  Porotrolado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

18.  Que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién, modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19.  En términos generales se manifestd la inconformidad porque la respuesta
emitida a decir del particular no corresponde con lo solicitado, de este modo se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo
179, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

20.  Cabe sefiaiar que el SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado para
manifestar lo que a su derecho asistiera y conviniera, sin embargo no hubo

pronunciamiento alguno al respecto.

21.  En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunseribe a
determinar si el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia con su respuesta
satisface la solicitud de acceso a la informacién, si corresponde con lo solicitado y
si son fundadas las razones o motivos de inconformidad, por lo que en los

siguientes considerandos se analizard y determinara lo conducente.

CUARTO. De las pruebas ofrecidas.

22.  De conformidad con el articulo 185 fraccién IV Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios; 88, 89, 90,
91,92, 95,103, y 105 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, se procede a realizar la
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valoracién de todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el SUJETO

OBLIGADO, consistentes en:
¢ Instrumental de actuaciones.

23.  Esasi que el articulo 185 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que..."las partes

podrin ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de

los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho”.

24. Bajo ese tenor es de destacar que el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la ley de la
materia expresamente dispone cuales son los medios de prueba que habran de

.
considerarse para resolver lo conducente:

Articulo 38.- Son medios de prueba:

I Confesional;

II. Documentos puiblicos y privados;
III. Testimonial;

IV. Inspeccién;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VIIL. Instrumental, y

VIIL Fotografias y demds elementos aportados por la ciencia.
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25.  Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional

Articulo 39.- La confesion puede ser expresa o ticita: expresa, la que se hace clara Y
distintamente al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en
cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo; tcita, la que se presume

en los casos sefialados por la ley. La confesién sélo produce efecto en lo que perjudica al

que la hace.

b) Documentos piiblicos y privados

Articulo 57.- Son documentos piiblicos aguéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de piiblicos
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u ofros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

¢) Prueba testimoniai

Articulo 67.- Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicarén el nombre
de los testigos. Podrdn presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho. Los testigos
deberan ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste imposibilidad para
hacerlo y proporcione el domicilio de aquéllos, caso en que la autoridad administratibu

o el Tribunal los citardn a declarar.
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d) Inspeccién

Articulo 81.- La inspeccién puede practicarse a peticion de parte o por disposicion de
la autoridad administrativa o del Tribunal, con citacion previay expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocimientos técnicos
especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicard con precision
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el perfodo que ha de abarcar en su
caso y la relacion con los hechos que se quieran probar. Las partes y sus representantes

podrin concurrir a la inspeccion y hacer las observaciones que estimen oportunas.
NEEE E R 4

e) Prueba pericial

Articulo 83.- La prueba pericial procede cuando sean necesarios comocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecerd expresando los puntos sobre los
que versard. Los peritos deben tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestion
sobre la que ha de oirse su parecer, si estuviere legalmente reglamentada. Si no la
estuviere, podrd ser nombrada cualquier persona entendida a criterio de la autoridad

administrativa o del Tribunal.

f) Prueba presuncional.

Articulo 88.- Presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido;
la primera se liama legal y la segunda humana. Hay presuncién legal cuando la ley Ia
establece expresamente. Hay presuncién humana cuando de un hecho debidamente

probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

g) Prueba instrumental
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Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente

formado con motivo del asunto.

h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el asunto
que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostdticas, videos, cintas

cinematogrificas y cualquier otra produccién de imdgenes.

iy

Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscpicos, fonogrificos y demis descubrimientos de la ciencia, la técnica o arte gue

produzcan conviccion en el dnimo de la autoridad administrativa o del Tribunal.

26.  Ahora bien, en el presente asunto el SUJETO OBLIGADO a través del

informe justificado enviado anexa como pruebas:

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en “Todas y cada una de
lag actuaciones desahogadas y por desahogar dentro del expediente electrénico que me favorezcan; de

conformidad con los articulos 91 y 92 del Cédigo de Procedimientos Administrativos Vigente para
el Estado de México”, por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32,
38 fraccidon VI, 92, y 105 del Cédigo de Procedimientos Administratives del Estado
de Meéxico de aplicacidén supletoria a la ley de la materia, esta Autoridad les
concede valor probaterio, toda vez que de la revision a las constancias de autos que
integran el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) se advierte qﬁe existe copia simple de cada una de ellas, asi

mismo se desprende que fueron interpuestas de manera previa a la emisién de la
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resolucion, constituyendo asi un hecho notorio, no asi las pruebas presuncionales
en su doble aspecto, las cuales no tienen vida propia porque se derivan de las
mismas pruebas que existen en las constancias de autos. Sirven de apoyo a lo

anterior las siguiente tesis aisladas:

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o pdginas situados

en redes informéticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
piblico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El acceso
al uso de Internet para buscar informacién sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier dato publicado en
redes informdticas, forma parte de la cultura normal de sectores especificos de la
sociedad dependiendo del tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es
posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la
sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un hecho forma
parte de la cultura normal de un sector de la sociedad v pueda ser considerado como
notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por
tratarse de un dato u opinin comiin indiscutible, no por el nimero de personas gue
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de
este conocimiento. Por tanto, el contenidp de una pigina de Internet que refleja hechos
propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena,

a menos que haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que
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se le reputard autor y podrd perjudicarle lo que ofrezca en sus términos. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisidn 365/2012. Mardygras, S.A. de C.V. 7 de diciembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno
Arroyo. HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATQS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS,
EL DIRECTORIO DE 5US EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO
PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR. Los datos que aparecen en
las paginas electrdnicas oficiales que los drganos de gobierno utilizan para poner a
disposicidr del priblico, entre otros servicios, la descripcién de sus plazas, el divectorio
de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes, constituyen Tesis: XX.20.
J/24 Semanario Judicial de In Federacién y su Gaceta Novena Epoca 168124 75 de 163
Tribunales Colegiados de Circuito Tomo XXIX, Enero de 2009 Pag. 2470
Jurisprudencia(Comiin) un hecho notorio que puede invocarse por los tribunales, en
términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo; porque la informacidn generada o comunicada por esa
via forma parte del sistema mundial de diseminacién y obtencion de datos denominada
“internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre de un servidor priblico, el
organigrama de una institucion, ast como el sentido de sus resoluciones; de ahi que
sea vilido que los 6rganos jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio

para resolver un asunto en particular.
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PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal v humana,
précticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es
mas que el nombre que en la prdctica se ha dado a la totalidad de las pruebas
recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde

a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias

de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 590/94. Federacién Regional de Trabajadores del Soconusco, C.
T. M. q través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de

1994. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario:

Rafael Leén Gonzilez.

27.  Ahora bien en referencia al punto petitorio PRIMERO se acuerda de
conformidad con lo solicitado y se tiene por presentado el informe justificado
correspondiente al recurso de revisién 01973/INFOEM/IP/RR/2017 presentado

mediante el expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).

28.  Por lo que hace al punto petitorio SEGUNDQ, ha lugar de acordar de

conformidad con lo solicitado y se tienen por ofrecidas las pruebas conducentes.
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29. Por Io que hace al punto petltono TERCERO para los efectos legales
conducentes se debe estar a lo acordado en los puntos resolutivos de la presente

resolucién.

QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la respuesta y el informe emitidos por SUJETO OBLIGADOQO.

30.  Esmenester reiterar que esencialmente se requirio informacion generada en
el marco del Programa Rector de Profesionalizacién del afio 2014 relativa a las
mallas curriculares® de los cursos de formacion inicial para policias preventivos de

los afios 2014, 2015 y 2016.

31. En la respuesta a dicha solicitud el SUJETO OBLIGADO senala que
“Derivado de lo establecido por el Programa Rector de Profesionalizacién, adjunto al
presente la malla curricular del Progmmfz de Formacion Inicial para Policia Preventivo que
se implemento desde el ario 2014, con ur:u cﬁrga horaria de 882 horas de clase” y a su vez
hace entrega del Plan de Estudio para el curso de Formacién inicial para policia

preventivo 2014.

1 “gl conocimiento tratado pedagdgica y diddcticarnente por la escuela e [ncluye los contenidos que
deben ser aprendidos v gplicados por el alumng” ,B. GOULART Iris, Revista Prelac, Oficina Regional de
Educacién de la UNESCO para América Latina y el Caribe, Organizacion de las Naciones Unidas la Ciencia
y la Cultura para la Educacidn, Santiago, Chile; diciemhre, 2006.
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32.  En ese contexto, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta

pretende realizar un cobro por los medios de entrega de informacién.

33.  Enefecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya hecho entrega de la
maila curricular del Programa de Formacién Inicial para Policia Preventivo

sefialando que la misma “se implementé desde el aiio 2014”7, acepta que la genera,

posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

34.  De hecho el estudio de la naturaleza juridica, tiene por objeto determinar si
el SUJETO OBLIGADO genera, posee © administra la informacién publica
solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su
estudio, ya que se insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por el

SUJETO OBLIGADO.

35.  5in embargo en los motivos de inconformidad se manifiesta esencialmente

que “Solicite saber las mallas curriculares de los cursos de formacion continua para

policia preventivos de los arios 2014, 2015 y 2016 y el Instituto Mexiguense de Seguridad
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y Justicia me entregd la malla curricular de los cursos de formacion inicial de estos

afos”,

36.  Bajo ese tenor el particular acepta expresamente que ya fue entregada la

informacion relativa a la malla curricular de los cursos de formacién inicial y se

inconforma porque el SUJETO OBLIGADO no hace entrega de las mallas

curriculares de Jos cursos de formacién continua, informacion que de acuerdo a la

solicitud 00017/IMS]J/IP/2017 que obra en el expediente electrénico del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) no fue requerida en un primer
momento y lo anterior se entiende como un Plus Petitio a su peticidn inicial que no

puede abordarse.

37.  Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacién al respecto por analogia la tesis
aislada niimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con namero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.
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Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finglidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesibn de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi
como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicﬁa ley es priblica y los
particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el pfe::epto 6de la propia legislacién prevé el principio de mixima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticion inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
solo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
solicitados- y que la obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando

se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

38.  Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de Datos Personales bajo el nimero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales
a través de la interposicion del recurso de revision, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacién novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:
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Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su vecurso de revision, esta
ampliacidon no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la'materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacién Publica — Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Segquridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Repriblica -
Maria Marvin Labordel1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

39.  No se omite mencionar que el SUJETO OBLIGADO en aras de garantizar
el Derecho de Acceso a la Informacién y para hacer distincién entre el Programa de
Informacién inicial y el Programa de Formacion Continua mediante su informe
justificado anexa el Programa Rector de Profesionalizacion emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y sefiala las
definiciones de ambos programas expuestas en el mismo, tal como se observa a

continuacion:
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FORMACION INICIAL~ Proceso de préparacicn tedrico-prictico basado en
conocimientos sociates, juridicos y técnicos para capaciter al personal de
nuevo jngreso & las instituciones: policisles, de procuracion de justicia y del
sistema peénitenciario. & fin que desarrollen y adquieran fos conocinyentos,
habilidades y actitirdes necessfias-pare cumplir con 1as tareas a desernpefiar
de acuerdo a las funciones y responsabilfidades del drea operativa 2 1a que
aspira InCorporarse.

FORMACION CONTINUA.- Proceso para desarroifar 2l méximo. Jas
competencias de los intsgrantes e las instituciones pdficiales, de procuracion
de justicia y del sistema penitenciario-que comprende las etapas de:

I- Actualizacidn- Proceso permanente Gue permite &1 personal asegirar,
mantener y perfeccionar el dorninio te conocimientas y-habilidades pars sus
funciones y responsabilidades. Posibitita su desarrollo en € Servicio
Profesional de Carrera. af permitirfe ascender en fos niveles jerdrqiicos de
seuerdo sl srea operativa on la que presta sus servicios.

2 Especializacidn.- Procese de aprendizaje en campos de conocimiento
particulares, que sean requeridos conforme &l drea de responsabifidad,
destrezas y habilidades precisas o especificas de fos elementos.

3 Afta direccion.- Conjunto de programas egucatives de aita nivel tedrico,
metodofdgico y tScnico, orientado a 4 prepasracion y desarrollo de
competencias, capacidades y- Rabilidades pars la planeacicn, direccion,
sfecucion, administracidn . evaluacion de 105 recirsos y medios que
sustentarn fas. funciones 'y actividsdes ab 135 instituciones .de seguridac
publica.”
40.  Entonces al apreciarse que se trata de Programas distintos y que la malla
curricular de formacion continua no fue requerida en la solicitud primigenia, éste
Organo Garante considera que el SUJETO OBLIGADO desde su respuesta
satisface el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica y comprueba a su vez
mediante su informe justificado con el Programa Rector de Profesionalizacién que
lo pretendido por el particular se trata de informacién diversa. Es necesario sefialar

que, se dejan a salvo los derechos del particular para que solté la informacion que a

sus interés convenga.

41.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultar: infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revision 01973/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a ||| | [ G - presente resolucién,

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| [ GGG o o

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Accesoala Informaaon Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios, en caso de que
considere que la resolu(:lon le cause algun per]u1c1o podra impugnaria via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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Prozeelén da Detos Personalos dsIE md da Mﬂxicoyld llurog

HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE (11) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roméan Vergara
Comisionado Comisionada
- (Rubrica) ‘ (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n f@ e m

INSTITUTD DE mnnsm« ¥ MSCEEG -
PUBLICA DFL E$TA50 DE MBCO ‘_:ummsmnon

PLENO

(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de octubre dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 01973/INFOEM/IP/RR/2017.
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