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Memorandum N° PRESIDENCIA/220/2017
Metepec, México; 18 de agosto de 2017

Por instruccidn de la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, a la resolucion dictada en el recurso de
revision namero 01538/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Vigésima Novena Sesién Ordinaria de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecisiete.

Sin maés por el momento, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

A e’n’F’a)mente

M. en D. Diana Griselda Luna Tamariz
Coordinadora de Proyectos

C.cp. _Miro. Jusé Guadalupe Luna Hernédndez. Comisionado, Para su conocimiento y efectos canducentes.

Minutario
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Metepec, México; 16 de agosto de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL PLENO DEL - INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMO NOVENA SESION ORDINARIA DE FECHA DIECISEIS DE
AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN. EL RECURSO DE REVISION
01538/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina
Roman Vergara emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién del recurso de
revision 01538/INFOEM/IP/RR/2017, presentada al Pleno de este Instituto por el
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, en la Vigésimo Novena Sesién
Ordinaria, de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete. V(ﬁ't'o 'p'ar_ticul.ar que es

del tenor literal siguiente:

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en el que se resolvié el recurso
de revision que ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado se le ordenara la

entrega via SAIMEX y en version puiblica de la informacién contenida en los correos
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electrénicos institucionales del Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,

Sindico y Regidores del Municipio de Ozumba.

Empero, la suscrita no comparte el pronunciamiento del Comisionado Pornente en el
sentido de que la totalidad de la informacién contenida en el correo electrénico de
referencia puede ser entregada, previa elaboracion de la versién piblica en la que se

supriman las partes clasificadas.

Ello atendiendo, a que si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece que toda la
informacidon generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, también lo es qu'e. establece supuestos de excepcidén para su

acceso, ya sea porque se trate de informacion confidencial o reservada.

En ambos supuestos, la propia Ley de la materia establece que el Comité de
Transparencia deberd elaborar un acuerdo debidamente fundado y motivado en el

que se plasmen las razones de clasificacidn.

Asi, en el caso que nos ocupa, la suscrita considera que dentro de la informacién
cuya entrega se ordena, pudiera no sélo encontrarse informacién susceptible de
protegerse via la elaboracion de una versién publica, sino documentos que en su

totalidad pudieran clasificarse, ya sea como confidenciales o resefvados.
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Lo anterior, en razén de que los correos electrénicos institucionales, si bien son
aquellos que los servidores publicos tienen asignados para comunicarse y/o enviar
y recibir documentos; los cuales, constituyen esencialmente, informacion publica de
conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, no debe pasar desapercibido que dentro
de la informacién que se les remite o bien que ellos envian, pudiera encontrarse
alguna que, como ya se dijo, pudiera actualizar en su totalidad las causales de

reserva y/o confidencialidad, previstas por la ley de la materia.

En esa virtud, a fin de no transgredir el derecho de algtin particular y garantizar el
cumplimiento estricto de Ja Ley de Tﬁanspéfencia, la suscrita considera que lo
procedente es que el Sujeto Obligado realice un estudio del cimulo de la
informacion contenida en los corr.eos electronicos del Presidente Municipal,
Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Regidores del Municipio de Ozumba, y en
apego a lo previsto por la pfopia Ley, determine qué informacién debe otorgar, cudl
es susceptible de éntregar en version publica y respecto de cudl debe restringir el

acceso por actualizar las causales de clasificacién.

Ello ateniendo a que los documentos que se encuentran en los correos electrénicos
de los servidores publicos, al estar en un medio electrénico o informdtico, son-
documentos puiblicos susceptibles de su acceso en los términos dé ley; siendo que la

condicidn sine qua non' para considerarlos como tales es que ellos se encuentre el

! Expresion en latin que en espafiol significa “sin la cual no”
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registro del ejercicio de las facultades o la actividad de los Sujetos Obligados y sus

servidores publicos.

De tal modo, la informacién de dichos correos electrénicos de los servidores,
relacionados con sus atribuciones juridicas, son documentos publicos susceptibles
de acceso, ya que registran el ejercicio de sus atribuciones, y contienen informacién
que los Sujetos Obligados generaron, obtuvieron, adquirierron, transformaron o

conservaron por cualquier razén, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, lo sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI),

mediante boletin publicado el siete de septiembre de dos mil diecisiete,? que sefiala:

“CORREQS ELECTRONICOS INSTITUCIONALES DE SERVIDORES PUBLICOS,
INFORMACION A LA QLIE PUEDE ACCEDER: ACUNA LLAMAS.

La informacién registrada por los servidores publicos gue estd depositada en

mensajes de las cuentas institucionales de correo electrdomico  se considern

informacion gubernamental, explico.

El Comisionado del INAI manifesté que si bien el correo electrénico es un medio de

comunicacion, no es por si un repositorio de informacion, por lo que es necesario que en caso

* Consultable en la pdgina http:/inicio.ifal.org. mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-243-16.pdf
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de los correos oficiales, valorados como documentos de archivo se reglice un respaldo de la
informacion, a fin de conservar informacién que transparente el guehacer de los servidores

publicos.
(Enfasis afiadido)

Dicho comunicado tiene relacion con el criterio 08-10 emitido por el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), que a la letra sefiala:

“Correos_electronicos que constituyen documentos_susceptibles de acceso a la
informacion. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos electrénicos
institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran informacidn relativa a un hecho,
acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado, recibido o conservado bajo cualquier
titulo, en el ejercicio de atribuciones de los servidores piuiblicos, constituyen documentos e
informacidn en términos de las fracciones III y V del articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud
de acceso a la informacion, en donde se requiera acceso al contenido de correos electronicos
institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcion piiblica, la misma deberd
atenderse en-términos del procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de

acceso a la informacion.

Expedientes: 3069/08 EI Colegio de México, A.C. — Maria Marvdn Laborde

5810/08 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Jacqueline
Peschard Mariscal

1836/09 Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard
Mariscal s
5436/09 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial — Sigrid Arzt Colunga

5476/09 Comisidn Federal de Mejora Regulatoria - Sigrid Arzt Colunga”
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Organizacién y Conservacidn de
Archivos, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia disponen normas
relativas a la conservacion de correos electronicos y establecen que los Sujetos
Obligados deberan aplicar invariablemente, a los documentos de archivo electrénico,
los mismos instrumentos de control consulta archivisticos que corresponden al
soporte en papel, garantizando que los documentos de archivo electronicos posean
las caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, con la

finalidad de que gocen con la validez y eficacia de un documento original.

No cobstante lo anterior, resulta evidente que en el precitado correo institucional se
puede encontrar invariablemente informacidn confidencial o reservada de la cual no

procedera su entrega.

Es por ello, que la suscrita estima importante resaltar que, en este caso, se debe
considerar que dentro de los correos electrénicos institucionales puede obrar

informacion a la que se podra dar acceso en los supuestos siguientes:

1. Que se dé acceso de manera integra;
2. Que se dé acceso de manera parcial; o bien;

3. Que el acceso sea restringido en su totalidad por los casés:que prevea la Ley.

En cuanto al primer supuesto, como ya se menciond, por regla general, es obligacion

de los Sujetos Obligados dar acceso a la informacién publica que"'leé sea requerida,
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tal y como lo dispone el articulo 24, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por esta razon, ante una solicitud de informacién contenida en correos electrénicos,
los Sujetos Obligados deben realizar el procedimiento que marca la Ley de
Transparencia, a efecto de verificar si existen documentos que pudieran ser
entregados de manera integra al solicitante, cuando su contenido sea tinico v
exclusivamente de informacién piblica y no de alguna otra de la cual pudiera

actualizarse algin supuesto de clasificacién.

Asi, en el supuesto, que inicamente se tratara de informacién totalmente publica, o
bien, respecto de la cual fuera posible elaborar una versién publica a fin de entregarla,
entonces si, el Sujeto Obligado podria dar acceso a tales documentos, situaciéon que,

se insiste, deber ser analizada previa a la entrega de la informacién.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, puede ser que la informacién solicitada
contenga tanto informacién ptblica como informacién clasificada, en tal caso, como
lo indicé el Comisionado Ponente en el recurso en el cual se emite el presente voto

particular, debe elaborarse la versidn ptiblica?, es decir, se da un acceso pa'r'cial ala

3De acuerdo con el articulo 3, fraccién XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico es el documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada como reservada o confidencial para
permitir su acceso.
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informacion sin afectar la publicidad de la informacién, tal y como lo sefialan los

articulos 133 y 134 de la Ley de la materia.

Por ultimo, en el caso de que exista documentacion que contenga en su totalidad
informacion clasificada, la Ley en los mencionados articulos 133 y 134 contempla la

posibilidad de que dicho documento sea clasificado.

De tal modo, que si en los correos electrénicos hay documentos privados, entendidos
como aquellos que son elaborados por particulares sin la intervencién de servidores
publicos, éstos no son de acceso publico el -Sujeto Obligado esta constrefiido a
elaborar el Acuerdo que clasifique en su totalidad dicha informacién debiendo
observar lo que dispone tanto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios como los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la

elaboracidon de Versiones Publicas. ¢

En mérito de lo anteriormente expuesto, se estima que el Comisionado Ponente debid
considerar que dentro de los correos electrénicos, cuya entrega se ordena, hay
informacién privada y reservada que encuadra en los supuestos de excepcion

previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pl’lbli_ca' dell Estad-o de

* Lineamientos aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales, publicados en el Diarie Oficial de la Federacién el quince abril de dos
mil dieciséis '
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México y Municipios para permitir su acceso, en cuyos supuestos se debié haber

ordenado la entrega del Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica) -

Esta hoja corresponde al voto particular emitido a la resolucién dictada en el recurso de revision 01538/ INFOEM/IP/RR/2017

aprobada en la Vigésimo Novena Sesidn Ordinaria del Pleno de fecha dieciséis de agosto de dos mil diecisiete.
DGLT/GRR '
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