Recurso de Revision: 00094/INFOEM/IP/RR/2017

Ff H é) @ Fﬂ'ﬂ Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veintidds de febrero de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00094/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _, en lo sucesivo el recurrente en contra de la

falta de respuesta a la solicitud de informacién con ntmero de folio
00088/OZUMBA/IP/2016, por parte del Ayuntamiento de Ozumba, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha catorce de diciembre de dos mil
dieciséis, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“1.- nombre de las organizaciones o asociaciones a las cuales se les brindo
apoyo economico para realizar las festividades (religiosas, eventos musicales y
demds) del 07 de diciembre al 13 de diciembre del afio 2016, en el
Ayuntamiento de ozumba. 2.- monto economico otorgado a las organizaciones
0 asociaciones que se les brindo apoyo economico para realizar las festividades
(religiosas, eventos musicales y demas) del 07 de diciembre al 13 de diciembre
del afio 2016, en el Ayuntamiento de ozumba” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitié respuesta a la solicitud de informacién materia del presente

asunto.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
con fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“el plazo para dar respuesta terminé y no recibi nada” (sic)

b) Moﬁvos de inconformidéd.

“el Sujeto Obligado no atiende en tiempo y forma las solicitudes.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision namero
00094/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha veintisiete de enero de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se admitié a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha ocho de
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febrero de dos mil diecisiete rindi6 su informe justificado, tal y como se muestra a

continuacion:

Archivos enviados por la Unidad de Informacién

Nombre del Archivo Comentarios
Contiene una tabla en la que se establece el nombre y monto
otorgado a diversas organizaciones, relacionadas con la solicitud

Apoyo econdmico 7-13 de]

Diciembre 2016.pdf
lciembpre P !deI recurrente.

7. En fecha diez de febrero de dos mil diecisiete, en términos de lo dispuesto del
articulo 185 fraccion ITI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica
del Estado de México y Municipios se puso a disposicion de la parte recurrente el
informe justificado, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes manifestara
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, lo que a su derecho

conviniera en relacion a las apuntaciones novedosas hechas por parte del Sujeto

Obligado en el mismo.

8. Cierre de Instruccion. En fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.

IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
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{a"parté“tectirente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de fevisién, como se dispone
en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:-

“Articulo 163. La Unidad de Tmn‘_s;;ﬁrencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de
aquélla.

)

BN e tye st s e ___."_Artz’culgfléﬁ,;c,.;-,)___'___..__: e e e

Cuando el sujeto obligado no entreque la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en ln Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

s
(Enfasis afiadido)
De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el

plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
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de informaci:)n; publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revisién.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de Ia
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de

rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
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e igneuentratntimamente vinculada con el Derecho de Peticidn, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir os principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurSo extemporaneo, se
actualiza la omisi6én del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo |
Garante del derecho de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio |
de méaxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso |

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la

informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el

- silencio-del Sujeto Obligado; éste-tiene la-posibilidad-de-impugnar dichaomisiéon "
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntiimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de In Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)
Asimismo, tras la revisiéon de los escritos de interposicion, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

~Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso, toda vez que
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riigeractaaliza-lea-Ripotesis prevista en el articulo 179, fracciones I y VII de la ley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

L. La negativa a la informacién solicitadn;
VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipotesis juridicas citadas, en atencion a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y e#presa motivos de inconformidad en

contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa

revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la

. solicitud de informacion y del recurso a que da origen, que hace prueba plenaen

términos del numeral TREINTA Y SEIS de los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
se observa que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién

planteada por el recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la
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NEGATIVA FICTA situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y

procedencia del motivo de inconformidad, consistente en:

“el Sujeto Obligado no atiende en tiempo y forma las solicitudes.” (sic)

Lo anterior, en virtud de que el Sujeto Obligado no respondi6 al recurrente en
tiempo y forma, dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de

acceso a la informacioén publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar lo que el recurrente le requirié al Ayuntamiento de Ozumba que

le proporcionara la siguiente informacion:

e El nombre de las organizaciones o asociaciones a las cuales se les brindo
apoyo econémico para realizar festividades (religiosas, eventos musicales y
demas) del 07 de diciembre al 13 de diciembre de 2016, asi como el monto

economico proporcionando a las referidas organizaciones.

En este sentido es de suma importancia referir que con motivo de la falta de
respuesta del Su]eto Obhgado el recurrente mterpuso recurso de revision que nos
ocupa sefialando como acto 1mpugnado, la falta de 1espuesta a su solicitud de

informacién ptblica, del mismo modo sefialé como motivos de inconformidad, lo

siguiente:

“el Sujeto Obligado no atiende en tiempo y forma las solicitudes.” (sic)
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EiHha“vez-precisito lo anterior, este Organo Garante considera pertinente precisar

que derivado la revision a las constancias que obran en el expediente electrénico se

advierte que en fecha ocho de febrero del presente afio el Sujeto Obligado al

momento de rendir su informe justificado adjuntd el archivo electrénico

denominado “Apoyo econémico 7-13-de Diciembre 2016.pdf” cuyo contenido es el

siguiente:

PATRONATO DE LA FIESTA DE LA INMACULADA CONCEPCION DE MARIA

ORGANIZACION APOYO TOTAL

1 | PRIMER ESTANDARTE

2 | SEGUNDO ESTANDARTE

3 | COMPARSA REFORMA $14,000.00

4 | CASTILLO DEL 12 DICIEMBRE $7,000.00

5 | CHALMEROS GUADALUPANOS (viejita) $2,000.00

6 | RAZA DE ARRANQUE (Baile 11 Dic) $11,000.00

7 | RINCON DE LOS AMIGOS (Baile) $11,000.00

8 | MOROS $6,000.00

9 | COOPERATIVA ATZOMPAN (Baile 12 Dic) $11,000.00

10 | PEREGRINACION PURISIMA OZUMBA-ATLAUTLA $1,000.00

11 | ORGANIZACION PURISIMA (Baile) $14,000.00

12 | COMPAS DE LA PARRANDA (Balie 10 ch) $14,000.00
-13-{-CHINELOSAZTECA#~—#——-—— ; s —£13.000.00~ ]

14 | QUEMA DE CUETE, PROCESION 9 DE DICIEMBRE $5,000.00 R

15 | CASTILLO 8 DE DICIEMBRE $5,000.00

16 | CASTILLO 9 DE DICIEMBRE :

17 | C}BOMBAS Y CUETES NUEVA GENERACION $2,000.00

18 | ORGANIZACION JUVENIL CONCEPCION MARIA $5,000.00

19 | ORGANIZACION 13 DICIEMBRE (Plebes) $5,000.00

20 | PARROQUIA DE LA INMACULADA

21 | QUEMA DE BOMBAS 9 DIC $3,000.00

22 | GRUPO AMIGOS $2,000.00
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Dela irrhagé; :i;;sertada con antelacion si bien se advierte que el Sujeto Obligado
proporciond  informacion relacionada con la solicitud némero de folio
00088/OZUMBA/IP/2016, sin embargo cierto lo es también que del analisis realizado
al documento en comento se aprecia que omitié proporcionar el monto del apoyo
econdémico otorgado por el Sujeto Obligado a cuatro organizaciones identificadas en

la tabla en referencia con los numerales 1, 2, 16 y 20.

En este sentido debe precisarse en primer término la naturaleza juridica de la
informacion materia del presente asunto, esto es, si la misma es informacién ptblica
susceptible de ser entregada, motivo por el cual se considera de suma importancia
citar los articulos 7, 23 pentltimo parrafo, 24 fraccion XVIII, 92 fraccion XXXI de la

Ley de Transparencia vigente en la entidad, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad,

oreano iy oreanismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito de

competencia del Estado de México y sus municipios.

- Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
Los sujetos obligados deberdn hacer ptiblica toda aquella

informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen,
por cualquier motivo, recursos ptiblicos, asi como los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,

de acuerdo a su naturaleza:
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R R RS XV Hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos
y las personas a gquienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

ptiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso

y destino de dichos recursos;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicién del
piiblico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la

entendible, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus ‘
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a ‘

continuacion se sefialan:

XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas

o juridicas colectivas, a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o

permita usar recursos piiblicos o, en los términos de las disposiciones |

juridicas aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los informes que
dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;” |

Enfasis aitadido ; |

De los dispositivos legales en comento se advierte que los sujetos Obligados
garantizaran el efectivo acceso de-toda persona a la informacién que posean, :
agregando que deberan hacer puiblica toda aquella informacién relativa a los montos

'y las personas a_quienes entreguen, por cualquier motivo, reeursos-ptiblicos, asf -~ ———

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Por otra parte, debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado, se advierte que el Sujeto Obligado
al momento de rendir su informe justificado entregd un listado de veintidés

organizaciones, precisando el nombre y monto de los recursos ptiblicos que les
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fueron otorgéc_lr(-)s, razén por la cual se concluye de que el Sujeto Obligado asumid

stada da M », s

que posee y administra, la informaciéon requerida por el recurrente, motivo
suficiente para proceder al estudio de los agravios vertidos al momento de

interponer el presente medio de impugnacion.

Una vez establecido lo anterior, se determina que se actualiza el principio de
presuncion de existencia y principio de documentar, conforme a lo establecido en
los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el
deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas, como se

muestra a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio_de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacidon que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan.
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Bajo estos argumentos, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, este Instituto estima pertinente ordenar al sujeto

obligado entregue el o los documentos en donde conste el monto otorgado a las
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miiorganizaciones referidas en los numerales 1, 2, 16 y 20 de la tabla que en fecha dos
de febrero de la anualidad en curso entregd con motivo de su informe justificado,
para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena contenga datos
susceptibles de ser clasificados en términos de la Ley de Transparencia vigente,
debera ser proporcionada en version publica adjuntando el Acuerdo emitido por el

. Comité de Transparencia en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

Quinto. Version ptblica. Considerando que se ORDENA la entrega de la
informacion en versién publica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

&) : :

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por-la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; ..

XX. Informacion clnszﬂcnda Aquelln considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacidn confidencinl: Se considera como informacién confidencial los

secretos baneario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya

titularidad cor responda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos;. ..

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo  91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(22

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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H Lo:; secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasi’ficar la informacion
relativa al ejercicio de recursos piiblicos cono secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion puiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al prmc1p1o de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectuen los sujetos obligados debeIa estar ]ustlfxcado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 53

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.
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LA oS EINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contener datos personales,
que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es
criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademés de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones pfiblicas el Registro Federal de

Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), u otros.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el

proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o

‘actividades de ﬂ;ﬁu'aleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (REC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
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el articulo 18, fraccién II de lan Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piblica Gubernamental se considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusién, distribucion o comercializacion en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informmacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye conmo una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es inica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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e HOmMbEE;-sus-dpellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Piablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

namero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
IT de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién-o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, In CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Al respecto, se destaca que la versién piblica que elabore el Sujeto Obligado debe

cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitir4 el

e s A erdic] Comité ’de'*Tr‘anSpafEHGi’& en términos 'deﬂa”f_jey‘d‘e"':]_“j_ﬁﬂ—s'p'aréﬁffa* y T

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "version

publica” de los documentos materia de la solicitud.
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Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompartiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version ptiblica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las Que no se aprecian determinados datos -ya sea pofque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
‘Meéxico y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de las personas

evitando que sean identificadas o identificables.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el

articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
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s derEstade’de-México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00088/0ZUMBA/IP/2016 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, a través del
SAIMEX, de ser procedente en versién ptblica, de conformidad con el

Considerando Cuarto y Quinto de la presente resolucion, la siguiente informacion:

a) Elo los documentos en donde conste el monto otorgado a las organizaciones
referidas en los numerales 1, 2, 16 y 20 de la tabla que en fecha dos de febrero
de la anualidad en curso entregé con motivo de su informe justificado.
Como sustento de la version ptiblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité
de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion I y

III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

—————de-Méxicoy Municipios, en el que funde y motive las azones sobre [os datos

que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se

ponga a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dlas hablles debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Com’isiolnado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz ; Zulema Martinez Sianchez
: Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

G ) T Catalina Camarillo Rosas e T S
s T e A Y Beciotania Técnica del Pleno”?

m‘@em

Pﬁ&mauum,o,,ﬁ Auwmmm

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintidés de feﬁ‘&ndE
emitida en el recurso de revisién 00094/INFOEM/IP/RR/2017.

{illdiecisicte,
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