Insri Adtenonla| Pabflen y
Protaceidh da Datox Peraanslon dol Kstato dn Méxkio y Munigioton

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléforo: (722) 226 19 80* Centzo de atencién telefdmica: 01 800 821 04 41

2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
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Metepec, Estado de México a 19 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México

y Municipios, le hago legar la opinién particular
del Comisionado José Guadalupe Luna Heméndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima segunda sesién ordinaria de este Pleno:

y XLy 16, fraccién X, del Reglamento

* 01077/INFOEM/IP/RR/2017 - Colegio de Bachilleres del Estado de Meéxico.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE .|

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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Instituta de Trassparenels, Adueno & 1n nfarmacisn n Publign y
Fratoaclan do Dalos Parsonetes dof Citede dr Méklo 0 ¥ Munlciples,

OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION NO. 01077/INFOEM/IP/RR/2017

Resumen de la opinién. Se presenta una sintesis de todos los elementos y pasos que

debe agotar y cumplir el sujeto ‘obligado para c1a81f1car total o paraal;r?ente la

informacién. La ausencia de estos elementos puede provoca:r que; se ordene la

N )
desclasificacién de la informacién o 1a reposicion del acuerdo e
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\nstitulo da Tranenarenala, Accare o In Infortmactin Ptlian y

Protacaltn dn Batos Personalen dol Thisdo de Méxlao ¥ Munieipioe

1 Consideraciones Generales,

\.

1. He concurrido con mi Opinién particular de la presente resolucign_y mitida
. . N L

por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia InformacignPiblica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México v Municipi?@s,‘\en S22, Sesidn

Ordinaria de fecha 14 de junio de 2017 promovido por C _

en contra de la respuesta del,Colegio de Bachilleres del
s "\“-—-,;ll"‘;
Estado de México procedimiento al que se leasignd, el nimero de expediente

- ™,
01077/INF OEM/IP/RR/2017 B

ormacion Mexiquense
™,

(SAIMEX), de ser procedente en

version piiblica, donde congste lo siguiente:

N M

N

Los periodos de postulacién, respecto de la informacién enviada en su

resEuesta_. T

\\

li:ﬁd“é_f;&I‘acién aplicable del ciclo escolar 2016-2017, del que se advierta el

Léi‘;mjé;rmééién faltante de acuerdo al calendario de cortes de becas por
e B

7
N
ot
L

do de postulacién, cantidad de alumnos postulantes, fecha minima

de entrega de Ia primera carta de motivos, fecha méxima de entrega de

Gltima carta de motivos, fecha de descarga del acta de postulacién, fecha

de subida del acta de postulacién, fecha de publicacién de resultados.

)
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Instiito de Trans;
Froloceidn do Daton Fernonales daf Estada do WMxide y Muntofples

Parsncls, Acasso a1 Informanlén Publies y

Debiendo notificar 3]

el Acuerdo de

Sificacion de Ig Informacién, que emita sy

Comité de Transparenda con motivo de la versién ptiblica.

iadas via respuesta sean las

scolar 2016-2017, bastéré o

Para el caso, de que las postulaciones env
Unicas que se realizaron durante el ciclo e
hacerlo del conocimiento al

.,:;‘:1'4: \ i
3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado \13'0; el articulo 14 fraccién XI del
o P b

Reglamento Interior del Instituto deTraﬁspaEaa ¥ Acceso a la Informacién

3

cipios fofmulo Ia presente Opinidn particular.

]

Pdblica del Estado de México y Muni

e
II.  ¥fectos dela clasificacion ‘de informacion ¥ la importancia de emitir

acuerdos, para tales efactos, apegados a derecho
RN '

4. Mi opmonjpar’\ncular se deriva de un hecho de especial importancia: la

clasiﬁcagié"n-.,tﬁtal b»p arcial de la informacién requerida, mediante solicitud de acceso
asgtontotal
T ’
. Taln, A ’ ’ - . . ey
a la informacién ptiblica, constituye una restriccidn al derecho humano de acceso a

%

A T, . . . ‘ T
la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos Organos jurisdiccionales,

ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite o restriccién, para ser legitimo,

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtm
derecho fimdamental es absoluto ¥ en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de

por el legislador ordinario con el
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P, B
ettt do Transpurancla, Acesse  In nfarmaclén Pabfies ¥ B g
Frotacelén de Datca Petuonsios cal Satada de Womlzo Munielgion '

debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar establecida en up

o Sl

\‘.

B
ordenamiento legal, antes de sy aplicacidr; debede

T . s
corresponder a un fin legftimo

Acceso a la Informacidon Publica, en

tanto la Ley General de Transpafe’h_pia

adelante, la Ley General, como

™,

la Ley\ de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
\ ) ¥

Piblica del Estado de Méifg\p*--y?i\_{%p:ﬁcipios, en adelante, Ia Ley Estatal, establecen,

s BN
: f\ }\ »
P BN i
™ T, x
N e

requisitos: a) ser ‘;‘aq::q_n,@ijjle\sﬁenu"o del dmbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suqu{ldéngl'ejéréicio de las garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de
las previsiones. de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencidn de los figes que fundamentan la
restriccién, constitucional, es decir, no basta que la restriccién sea en términos amplios til para la obtencién de
esos objetivos,”sino que debe ser la idénea para su realizacion i
legistadorno sepueda alcanzar razonablemente por otros medios m
¥, ), SeT proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar

fin buiscado por la ley, ¥ los efectos perjudiciales que produce en otros de itnci \
el entendido de que la persecucién de un objetivo constitucional no i

£nto que pueden
igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,

incluidas las normas internacionales de derechos humeanos, v ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legit
estrictamente necesarias para promover

1a/3. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semarario Judicial d
Febrero de 2012, P4g. 533. ‘

* “67. Segln se ha mterpretado por la Jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Armericana exige el curcplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clarz a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
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Protooslan do Datos Paracnales dot Eat

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Munidpios

oo de Méxlco y iumtaiplos

Y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente 1o que perrmite

acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

. ,-»-L\

5. El grave problema que enfrentamos todos los dlas al resolver los recursos de

revisién que se presenten consiste en que a pesar de que han pasado mas de dos

afios, desde la entrada en vigor de la Ley General ¥ Poco més de Un ano de laentrada
\ i

en vigor de Ley Estatal, v de que dichos ordenamientos senalan los pasos requisitos

LT

y formalidades que deben de cumplirse, en general, los’ acuerdos de clasificacién de

\.

la informacién que emiten los sujetos obhcados, szguen sm observar los requisitos,

tanto por la complejidad del procedlrmento como por Ia falta de atencién de los

operadores juridicos.

6. Por esa razén, es que en esta ocasmn concurro con la presente Opinién, con

la finalidad de presentar un

J. e

procedimientos que debe con31derar el sujeto obhcado para emitir este tipo de

apretado resumen de las formalidades, elementos A2

ST

acuerdos y que el Organo Garante debe verificar que se cumplan.

B
. | Requ1s1tos previos

L

7. “wLos articulos 122 y 100 delaLey Estatal y dela Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno

de los supuestos de clasificacién ¥ que son los utulares de las 4reas los encargados

Instituto de Transparendia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
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de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la- informacién los que aprueban su clasificacién ¥ no el Comité de

Transparencia. Al hacerlo Henen que precisar de qué informacién se trata (nombre,

registro federal de contribuyentes, edad, fotograffs, entre otros) que form‘"é pﬁai:tg_,de

i .
. algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato;. licencia,

poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién, (confidencialidad 0
"-1\.‘ ..\.'\ .*'\

reserva). N

ST T
.). -
., TN

I
8. Ademds, se debe sefialar el procedimientp, d\é;;‘los"'tres que establecen Ilos
i ':,\_ R

articulos 132 v 106 de la Ley Estatal y Genergl’;lfféspééﬁpvamente, por el que se realiza

orm—

N ~~
dicha clasificacidn, a saber, cuando .se atiends

\ una solicitud de acceso a la

)

. \ 2 A
generar una versién ptiblica para cumplir con sus obligaciones.
i, o,

A R

9. El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

ho iy A
acuerdos de caréet\ef‘ig\e?r’leral ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y 108
T

delaLey Es‘catal\}?dela tey General, respectivamente, esto €s, No se
N

puede hacer un
acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

N,
>,

un expediente o

ér_e;afs'ﬁms.,md;ividualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada

) !

dat&‘*qgnef’se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por gjemplo,

susceptibles de ser clasificados.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Piblica y
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IV.  Supuestos de clasificacién

10.

,, £

Supuestos generales para clasificar la  informacién: por reserva
conﬁdencmhdad

11.

S,

Los articulos 140 v 113 dela Ley Estatal ydela Ley Gen\eral“
seflalan los supuestos para que una mformacmn

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL o

I Comprometa la seoundad ;I Comprometa la segurldad

pubhca y -cuente ‘con um nauonal la segurldad publica o la

proposztto genumo y un efecto |

- defensa nacional ¥y cuente con un :

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen 1 los dos

demostrable-'” *"‘_'""_"“f" 1 proposito"mgéﬁiﬁr{b" vV un Cefécty
‘} ) R ' demostrable; ;
| 11. Pueda”:’\ iﬁ[exiéscabar la | HR Pueda menoscabar la

conduccmn delas negeciaciones | conduccién de las negociaciones y

-n_\- \

y relacmnes mtemacmnaleS' relaciones internacionales;

L Se entregue a la Entidad | 1 Se

“x expresamente con ese caricter o mexicano expresamen’ce con ese

elde confidencialidad por otrou ‘

. otros  sujetos  de derecho | u otros su]etos de dere_cho

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica ¥ ;
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefnica: 018008210441 |
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- internacional, excepto cuando se

trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de

lesa huma.nidad de cdnformidadf

. con el derecho internacional;

N derecho—mternac_ional;

excepto cuande se !

| Internacional,
|

: . . A ) i
i trate - de - wiolaciones graves de |

: derechbé humanos o delitos de lesa 1
: (K |

'humanidad, de conformidad con el -

-

S

IV.  Pueda afec:tggf’-\l% efe_;giiividadé

. "'\fm\ \." :.;’y
i de las medidag\ adoptadas en

relacién con las politicas en materia
Oy i

| ™,

- monetaria, "cambiaria o del sistermna
:‘;. N iy

- b\\\ 1 ’ Id
cerotdel pafs; pueda poner en

N

riesgo “la  estabilidad de las -
»Instituciones financieras |

‘susceptibles de ser consideradas de

riesgo

sistémico o del sisterma |

financiero  del pals, pueda

comprometer la seguridad en Ia
provision de moneda nacional al

' pais, 0 pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen

- los sujetos’ obligados del sector

| publico federal;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Inalltuls e Transparenals

+ Hecesa o In Intormacin Pablica y
Pratealdn de Bates Porsonal

fen 3l Latado de Maxine  Meniglgton

la
!._Seguridad*b la salud "de una

' persona fisica;

'1V. Poniga en riesgo la vida,

V. Pueda poner en riesgola vida, :

seguridad o salud de una persona

fisica; -

]V. Aquella cuya divulgacién.

serio perjuicio a:

1. Las actividades

. fiscalizacién, verificacidn,

inspeccién, comprobacién y

T

2. La recaudacién. ‘de
) M, Ty

1 e

obstruya o pueda causar un |

de !

las !

VL Obstrzya las acﬁvidad:?égaz

- i 7
. v ., SR
verificacién; inspeccién y atiditotfa |

I A .

relativas al cumplithiento ‘de Ilas |
‘ e D :

leyes o afecte Ma retaudacién de
' e S ;

Ty W |
‘ contribucion"\es Y
i N, M o ‘
| P B . ‘;,‘f |

. |
- contribuciones. "\ |
! Y i |
' VI. Pueda causar dafic wuw |

obstruya 1a -prevencién o

- persecucion de Ios delitos, altere |

"l el proceso de investigacién de

. afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso

carpetas de investigacidm, |

' VIL  Obstruya la prevendén o

. persecucidn de los delitos:

Instituto de Transparencia,

Teléfono: (722)

Acceso ala Informacién Phblica y I
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios b
22619 80 Centro de atencién telefdnica: 01800821 04.41 i;i
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en los procedimientos judiciales. '

o administr_atifms, incluidos Ios |

de quejas, - denuncias,

inconformidades, = S

responsabilidades

- administrativas ¥ resarcitorias :

en";-'tanto_ noi'ihanyan qﬁedado
firmes

© . afecte. - la

ad;lfxiniStljaci'én de justicia ¢ la

seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como

. sus familias, en los términos de !

las  disposiciones juridicas

i”éiilif&ﬁlés}" ST

VIL la que conténgan las VI La que  contenga las |
| A g | |

. = B N F - : - . . .
eprones, recomendaciones o opiniones,  recomendaciones o

B i

=puntq:s"5‘fﬁc{é“-f-'Vis;c'a que formen

P EEN ‘:\“'f‘-\,- . .
-parte del proceso deliberativo

“"de los servidores plblicos, hasta
oo i

\_en tanto sea adoptada 1a!

- decisién definitiva, la cual definitiva,

. deberd estar documentada;

puntos de vista que formen parte de] !

| proceso

| servidores publicos, hasta en tanto |

i o

documentada:

deliberativo de Ilos

sea adoptada Ia decisién .

la cual debera estar

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 800 821,04 41
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Inatifuto de Tr
Prateceldn do Dalos. P-ruunllul del rl:nlndo o

Ubfien y
* Méxieo y Munlalpros

Obstruya los procedumentos

para fincar responsabilidad a los |
|
Semdores Ptblicos, en tanto no se |

T o \ haya dictado la  resolucién -
o S | admlmstra’ava |
‘ X Afecte  Tos derechos del
1 ‘ debido proceso; ™ '}j\ .
| VIII Vulnere la conduccion de | l XI Vuhlef; ;a c%mos |

los expedlentes ]ud1c1a1es 0 de

; los - procednmentos
g adﬁﬁnjstra’civos

forma de ]mcm, en tan’co no |

serrmdos en

hayan quedado flrmeS'
IX. Se

encuentre-\contemda

! AT

dentro de las mveshoacmnes de |
}

-,

\, \
hechos que la ]Zey sefiale como -

dehtos y se \tram:{ten ante el'
..-—~.\ ",\‘ \

Mlmsteno Piblico;

e ———

Expedlentes judiciales o de- los
procedumentos adzmmstrahvos |
secmdos en forma de i juicio, en tan’co

o hayan causado estado;

XII Se encuentre contemda

- dentro de las mves’noamones de

- hechos que la ley sefiale como delitos | |

y se tranmen ante e] \/Izmsteno

Pubhco y |

X. El dafio que pueda producn'se

~con la publicacién. de laé

| ulformacmn sea mayor que el

interes pliblico de conocer la !
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Cuando se trate de informacién
" sobre estudios j}‘prbyec't()s cuya

i di‘mlgacién pueda causar daﬁos

al mteres del Es’tado 0 suponcra

un riesgo- para su reahzacmn,

0 }ud1c1ales que 1o hayan

0
; procednmen’cos étdminish-atiiros i

s1empre que esté dlrectamente}

;relacmnado con procesos 0
|

procednmentos admmlstranvos i

XI Las que por dlsposn:mn

|

|
- i caracter,
\

Tl acordes con las bases, principios

siempre que sean

expresa de ma ley tengan tali

|y disposiciones establecidos en

' esta Ley v no 1a contravengan;

- cardcter, siempre que sean acordes

X Las que por disposicién

expresa de una ley tengan tal :

con las bases, principios y !

disposiciones establecidos en esta |

Ley y no la contravengan; asi como |
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|asi como las previstas em las i |

! . .
. tratados internacionales,

I Serefieraala mformaczon privada v los datos. personales concernientes

atna persona fisica o juridico colectiva

! internacionales.

tratados !

1dent1f1cada. o 1dent1f1cab1e‘

0L La que presen’cenwlos partlculares a los sujetos obligados, de

»

conforrmdad c\cin lo dlspuesto por las leyes o los tratados internacionales.

“.-. S
("l‘\ Z\

N
La mformacmn ‘confidencial no estara s

A-"f"f:\ -\
TR \

podran tener acceso a ella Jos titulares de la misma, su

E T

]

-'-‘Tr—‘—'.l‘/

los servidores ptiblicos facultados para ello.

Ujeta a temporalida_d alguna y sélo

§ representantes y

No se considerard confidencial [a informacién que se encuentre en los

registros publicos o en fuentes de acceso ptblico,
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inutieutn o Trampnrencls, Aocoss a

8 Infarmuctan Pobltes y
Protaselén s Dntos Parnanies ol Fau

oo d Méalca y Muninipir,

ey ;-I}E'”s;cétagﬁ?fae la Ley General,
.;\\‘ ".'5\\ ’

respectivamente, sefialan que la aplicacién de estol supuéstos debe de realizarse de

manera restrictiva y limitada, por lo que dgbef\aci"“e\di,tar’se que se cumple con esta

12. Mientras que los articulos 130 v105delal

condicién y no se pueden ampliar las excepcionies o supuestos de dlasificacién
aduciendo analogia o mayoria de razdn. R

N

13, Como consecuencia..d

> i

elo anterior, el sujeto obligado debe identificar

: R . ., :
claramente ¢l tipo deﬂ_;,lnfon;:\n-aglon ¥ hacer un juicio de subsuncién o encaje’
|

para

. T,

acreditar que el.supuestos
RN

de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también 16

™

debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular
del a.reaqﬁé ééfr:g;i}ﬁs’cra la informacién.

) / = ’\‘\‘ \\

o R . ) ’ . e e s . « .

* “De.continno hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar & enunciados del tIpo
‘X es URY?Y Si sabernos o asumimos que todos los objetos o seres que retimen las propiedades a, by ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno. que tiene esas

“En Ia teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encgje se les llama subsunciones o
Juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar
en todo el d&mbito de 1o normativeo, no sélo en el del derecho™ GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es

pornderar? Sobre implicaciones ¥y riesgos de 1a ponderacién” en Revista Ibercamericana de Argumentaci6n, No.
13,2016. Pp 1-19.
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14. Una vez hecho Io anterior, se remite Ia informacidn al Titular de la Unidad de

Transparendia, con el acuerdo de dasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

V. Excepciones a los supuestos de clasificacién de 1a informacion como
reservada N
: STy ‘“.\‘\_’ 7
15.

En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacién de la

informacién como reservada, nay que con51derar lo senalado por los articulos 5, 140

y 142 de la Ley Estatal ¥ 5, 113 fraccién IIIy 115_de la Ley General, que establecen

que no puede clasificarse como mformacmn reservada la que corresponda =
N e

s

o~ Y
violaciones graves a derechos humanos,

.\

e

correspondiente o en proceso de mvestloamon,

‘determinada por la instancia

los delitos de lesa humanidad v los

actos de corrupcidn, e tend1endo en este Gltimo aspecto que el Titulo Sexto del

Cédigo Penal del Estado de Mex1co establece los Delitos por Hechos de Corrupcidn,

N
entre los cuales se encuentran los de incump
\_ e ’

de funcmnes pubhcas, coalicién;

limiento, ej_ercicio indebido v abandono

abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y

facuhades conc:usmn- mtimidacién;

gjercicio abusivo de funciones; irafico de

mﬂuenaas “cohecho;
\_,

semdores publicos de la procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que

peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometldos por

la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

Supuestos, no es posible clasificarla como reservada.
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VI Laintervencién del Comijts de Transparencia.

A. Formalidades Para emitir el acuerdo de clasificacién,

16.  El Comité de Transparencia, segln lo dispuesto en los artlculos 128 y 103 de

la Ley Estatal v de la Ley General respectivamente, v la fraccion III del I?umeral
> '\.

czon y desc1a51f1cac1on

de Ja informacién, asf como para la elaboracién de versxones pubhcas en adelante

Segundo de los Lineamientos generales en materia de claSLflca

los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para conf1rmar modificar o

revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el titular del 4rea que

administra la informacién. Por 1o tanto el Coxmte NO aprueba la clasificacién, sino

que revisa lo que ha hecho el ’atular del area y confirma, modifica o revoca la

decisidn a través de un acuerdo.

17. Ev:tdentemente est& dec151on implica una restriceién aun derecho humano,
1 ‘\\ kS

por lo tanto, puede: generar un agravio al particular y, en consecuendia, es necesaric

o,
&N

nlos requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va

\,

gue el acto reuna

a eImtJr el acto de autorldad sea la legalmente facultada: para e]lo, es decir, que

cumpla con el pnnc1p1o de reserva de ley, por lo que no estd demas seﬁalar‘ que el

ar*aculo 4:5 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comlte de Transparencia,

Iegalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra. por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea coordinadora de archlvos v
el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un ntmero 1Inpa1' y
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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que no debe de existir dependencia j jerdrquica entre sus integrantes. Cualquier otra

composicidn del Comité puede generar vicios de legalidad de Origen en el acto que

restringe un derecho humaneo.

18. La decisién de confirmar, modificar 0 revocar la cla31f1cac1on.debera de

o \\

By
asentarse en un documento que registre la determinacidn a la que'se llegue después

de un -andlisis minucioso a partir de lo aprobado por e1 T:Ltjular del drea que

R

3
administra la informacién, cuyo analisis debe mtecrrarse en ia agenda de los asuntos

\

a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las dec151ones adoptadas previamente

:-‘v \

por los titulares de 4reas y que son su]etas a control en primera instancia, por el

'j o

19. Como se ha senalado antes al hacer el j

\

juicio de subsuncién o encaje entre e]

\

supuesto de hecho \y 2 hlpotesm juridica,

se debe acreditar la estricta
Correspondenc1 entre un elemento

o \ ™ .

que se desahoga en sede del Comité de Transparendia, la ley nos aporta mayores

y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,

luces para Cumphr con dicha acreditacién, Enlos articulos 131 'y 105 segundo parrafo

de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, v el lineamiento sexagésimo

segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que Ja carga de la prueba, para

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y

I
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Justxflcar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberén

fundar y motivar debidamente Ia clasificacién.

20.  Deloanterior, se desprende que para umna correcta clasificacién total o parc:tal

esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones pubhcas, es necesarlo

fundar y motivar, de marera correcta, la clasificacién; con31derando que todo acto

que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atr1buc:10nes, debe expresar los

fundamentos legales que le dieron origen y las razones\ por las que se deben aplicar

al caso concreto.

&l

27. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..]a garantfa de fundamentacién impone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

dermuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

€N una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar €I Una argumentacién o juicio
de hecho 7+

22.  Porsu parte, el intérprete judicial del pais ha establec:ldo una jurisprudencia

FUNDAMENTACION YMO'IIVACION La debzda ﬁmdc_zmentaczon Y motivacién

legal, deben entenderse var lo vrimero, la cita del nrecento qual cwlzcable al caso, v por

.

lo sequndo. las razomes, motivos o circunstancios esveaafes que levaron a la qutoridad
‘-’.\ “,— o
a concluir gue el caso particular encuadm en el suvuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento s A

A\
SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88 Bufete Industrzal Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unammzdad de ’DOfOS\ Ponente Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto GonzalezAlvarez j

T

Revision ﬁscal 103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unammzdad de:aotos Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rmcon

S, =

S
i

A Ampazro en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988, Unanzmzdad de

's

T5tos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

“ OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”,
Press, 2002, 474 pp.

3 Trlbunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicialde la F ederacién y su Gaceta. Tomo

I, marzo de 1996. Pég 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Ifesis/ZOB/Z03 143.pdf
el viemes 16 de junic de 2017, :

2a, ed., México, Oxford University
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Moling,

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unammzdad de

votos. Ponente; Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Ennqu,e\B ots
|. .\" < _".\}

Mufioz.

. \ \ P N
T x e
Asi, enun acto de autoridad se cumple con la deblda fundamentacmn cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto v la debida motivacién cuando se

expresan las razones,

23.

motivos o circunstancias que tomd en cuenta la auteridad para
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24.

En consecuendia, la fundamentacién ¥ motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

25. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacidn se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y Iugar.
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26. Ahora bien, para cada caso ademés de fundar v motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como 1o es Ja

némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personalest del

servidor pablico que no tenen ninguna injerencia en el tema de la transparencia v

la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),

Registro Federal de Con‘cribuyentes (R.F.C)), dave de ISSEMYM, numero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas

Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también

denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

confidenciales mediante una versién piblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

27. Otro tipo de informacién confidendal constituyen los secretos bancario,

fidudario, industrial, comercial, fiscal, bursatil ¥y postal, cuya ttularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados

e T

¢ Articuio 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

(..)

IX. Datos perscnales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico,

Pine Sudrez 8/N, actualmente Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
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cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de 1a clasificacién de la informacién

como; -
reservada NG

\:'\\»\-? o

) Lafundamentacién especifica

._{;;.;"3.? “'\“ﬁ_—‘_«‘;_‘;/
28.  Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo vy 193_'§egtnido parrafo de las leyes

estatal y general, respectivamente, sefialan que, en®el caso de la informacién

~

reservada, se debe de sefialar las razones, motivo

T

s o:circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que:\ee]hcjﬁaéof_\féc’dco se corresponde con la norma.
Por esta razén, la motivacion del;acto, €] juicio de subsuncidn, para acreditar la
E SN

estricta correspondendia entre el supuesto de hecho y la hipbtesis normativa, deber4
\‘.‘\ e

~ e N - - <
seflalar las razones, motvosTo:circunstancias que 1o justifiguen, lo que no es [o
b T

N

mismo que repetir el éﬁpug‘s_it‘a’de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se debe
SR

generar un juicic*demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se dice
Ty

. ™,

2lgo, después se dice'lo mismo y al final exactamente 1o mismo, cambiando sélo el
T c"\'—\\ ’ T,

ST T

orden de lag'palabras.

N
b) La prueba de dafio
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29.  Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razones, motivos o drcunstancias, se deberd aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los artculos 129 y 134 tltimo pérrafo de la Ley Estatal v
104y 108 dltimo pérrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe
realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto anhca que la

motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis

normativa seflalando las razones, motivos o arcunsta.naas es una parte del acuerdo

¥y otra parte, distinta, es la que corresponde ala prueba de dano Ta que debe aplicarse
\ \
caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dano de un expediente

o

\
completo, sino de cada uno de los documentos que lo.integran.

\ EN
Para aphcar la prueba de dano, se,; 'eberan de precisar la razones objetivas

3 \

30.

r

por las que la aper’cura genera una afectamon, acreditando que:

N " |‘r

I La dlvulgacmnmde ;la informacién representa un riesgo real,

demostrable e 1denf:1f1cab1e del perjuicio 51gmf1cat1vo al interés publico o

ala sevundad _pubhca

ILEE rlesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

o pubhco general de que se difunda; y
.?E.if .‘\ E
\ S

v III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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31.  Sobre el primer Supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafiol

juridico, por riesgo podemos entender “Ia contingencia o proximidad de un dafio”,”

mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?, mientras que

segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, 1o real es Io “que tiene existencia

objetiva”,? mientras que lo demostrables es, segl’m_ la misma fuente, aquello que

se puede demostrar,l eg decir, “manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de

cualquier gérero de demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”." Mientras que

lo identificable es lo que puede ser identificado,? esto es,”dar los datos necesarios

para ser reconocido”.1®

32. Por lo que entonces, el'primet: supuesto de la prueba de dafio consiste en

acreditar que la entregqlclg\la,ﬁmfomacmn provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
i SR

contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicic o lesién que tiene existencia
S B e

objetiva, que se w@e*manﬁestar, declarar o probar mediante cualquier genero de

.}\ - & A .
demostraciéna partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,
Y B

peq;ngg:g%eszon que provocaria a un interes pablico o a la seguridad ptblica.

7 hitp://dei rae. s/ fentrv-id/E2 16930

% http://dei.rae.es/#/entry-id/E87450

* http:// dle.rae.es/?id=VquuLi!VGmonEVGUCQWQ t
Y hitp-//dle.rae.es/?d=CAINZMR

" http:/dle.rae.es/?id=CAqWKER

2 hitpy//dle.rae.es/Hd=KnELLd

B hutp://dle.rae.es/2id=KpfoiV
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=iy \ ), .
33.  Identificado ese 11e5g0, se debe demostrar quej el II‘LI__} MO supera el interés

S

a

publico general porque se difunda dicha hlformgg)ciﬁ; '

2,
N,

7 .*\,

34. Y, por tltimo, que la 1i1nifgacfc’)‘ri~ es” acorde con el principio de
- "y i, N -
LN
proporconalidad, para ello, se sugiere empiear los tres Juicios propuestos por la
ey 3 A

Corte Constitucional Colo;{lblana%{ siguiendo el principio de ponderacién

™,

r':\-\ . .‘ i - P . .
propuesto por el Tﬂbmdj;_gggig@aonal Aleman,™ el juicio de idoneidad, que la

e '.T—T\'\r R J . - . .
medida adoptada sea l2 id6énea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para queel derécho'que prevalece se ejerzay el de estricta
T \\

proporcionalidad

o ‘
14 «gp I@;-‘:séntﬁ:lucias\ C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el ajcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar i e] trato discriminatorio vulnera el derecho

ﬁmd;;m’entg'l’éilka igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de fgualdad. Lo que en este model

proporcicnalidad en estricto sentido, parz determinar si el trato desigual
constitucionajes que tengan mayor relevancia que los alcanzados con 1z m
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida nec
un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) interrmedio, es aquel en el cual el fi
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr

edida diferencia, De otra parte, se

esaria para alcanzar
n debe ser importante
el fin propuesto; y (iii) flexibie o de
clalmente adecuiada para alcanzar un

disposicién legislativa o la medida administrativa atacada",

discrimiracién por VIH en Ia sentencia T-3 76 de2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones ¥ costas, Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256.

'* Tribuna] Constitucional Aleman. Resolucién s
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ
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esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente

propordonal al derecho que retrocede.

e

D. La clasificacién de Ja informacién reservada débe ser de manera temporal.

kS

: '\
35.  Lainformacién que ha sido clasificada como reservada ’aene la cuahdad de

N

que esta debe ser de caricter temporal, es decir, no debe perpetuarse 0 petrificarse

.,_“»

su clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por
'.\

B 4
R e

tanto pierda en definitiva su calidad de pubhca

36.  La temporalidad de 1a clasﬁlcam_o

-‘1

en el articulo 125 de la Ley Estatal‘y én el 101

de Ia Ley General, articulos que'

contemplan que dicha mformac:ton podra permanecer con tal caracter hasta por un

periodo de cinco afios, contados\a partLr de su clasificacién, salvo que antes del
3

- restriccidn, dejaran de existir Jos motivos de s

37. Ahora b1en 1os titulares de las 4reas tienen la alta responsabilidad de

determmax que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

3 . : e
mformamon mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,

salvaguardando el interés pliblico protegido Y tomardn en cuenta las razones que

]ustlflcan el periodo de reserva establecido.
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38.  De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité

de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
aflos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que sub51sten las

causas que dieron origen a su clasificacién, mediante 14 aphcamon de- u\na prueba de
. . N ..*:_w
dafio. :

39.  Cuando expirer los plazos de dasificacién o sef.ttz'i‘t:é-‘de i}lformaéién cuya

(

publicacién pueda ocasionar la destruccién o mhabﬂltaaon de la infraestructura de

‘,J

N
caracter estratégico para la provisién de blenes o serv1c105 pubhcos que a juicio de

)’

un sujeto obligado sea necesario ampliar nu Vamen’ce el periodo de reserva de la

informacién, el Comité de Traﬂsparenc:tan-respectwo debera hacer la solicitud

coerrespondiente al Insttuto, debldamente fu.ndada y motivada, aplicando la prueba

de dafio y seflalando el plazo de \feserva, por lo menos con fres meses de anticipacién

o .»‘

"\.

40. Los artlculos 148y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respecnvamen’te,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso

sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:
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1. La informacién se encuentre en registros plblicos o fuentes de acceso

publico;
IL. Por Ley tenga el caracter de publics;

T Exista una orden judicial;

I

IV. Por razones de seguridad publica, o para protecrer 1os derechos de

terceros, se requiera su pubhcaaon 0 5T

V. Cuando se transmita entre sujetos obhgados v entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en ’cemunos de los tratados y los acuerdos

N
s :)“

interinstitucionales, 51empre y Cuando\

la mformacmn se utilice para el

4l.  Enelcasodelo seﬁaladg en laléaccién 1V, sera el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés piblico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores plblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccidn.

e S R

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefalados v es posible, se deberd consultar al titular
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Teem

In3Uluto de Transparansis, Acceso a s Informecion Piblloey
Proteacion da Uaton Perapnnins del Eatadc da Mixiooy Muntsiplos.

de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VII.  Conclusién

43.  Los elementos que brevemente se han sefialado son todos los que deben de

Integrar el proceso de clasificacidn total o parcial de la:\ﬁlformaaon para,

especialmente, responder a las solicitudes de acceso a la mformaao

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que I.luruta O restringe el

n publica. La

derecho de acceso a la informacién sea conmderada ‘Infundado v se proceda a

ordenar la desclasificacién de 1la informacién por’ el incumplimiento de las

N,
N,

formalidades, es decir, por vicios de legahda 0 a la reposicién del acto. Para tratar

de ser,

e

':\

atn mas graficos y prop1c1ar el mejor entendimiento de esta materia, se anexa

a la presente opinidn particular, la 51gu1ente tabla.
B

sujetos
obligados
determinan
que laie Confidencialidad
Informacién | e Reserva

actualiza
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alguno de los
supuestos de

clasificacién:

Los titulares
de las 4reas
que

adminjstran
la

informacidon
son los que

aprueban la

clasificacién

Se realiza al

momento de:

A:tender una
solicitud

Por mandato de
una  autoridad
competente

Para elabérar

una version
publica v
cumplir una

Institute de Transparencia,
Proteccion de Datos Personales
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obligacién  de

transparencia

No se pueden | El sujeto obligado
emitir debe  emitir un
acuerdos de | acuerdo

caracter describiendo v

particular documento de {un

N

M
los d}.aybé‘s‘wJ inchuidos
;f,;“;\‘ f;’"“\_,
en.un documento

.

3, T

general ni | analizando cada I

expedient%,_;f t&‘déé‘

Para clasificar e, 117 stipuestos en

a Ley Estatal

* 13 supuestos en

la Ley General

\'r—_@\géwéfda hay

v

El sujeto obligado
debe  identificar
claramente la
informacién  que
se pretende
clasificar v realizar
un - juicic  de
subsuncién 0

encaje
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cemo

confidencial

hay

Para clasificar | que considerar 1a
la definicién de dato

informacién | personal

Estos
supuesios se
aplican de
manera
restriciva vy

estricta, no

’ *‘z___fﬁlede Actos (probados o

en  investigacidn)
Somo graves de
informacién | violaciones a %
reservada la | derechos humanos
concerniente | Delitos lessa

a: humanidad
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Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto

del Cédigo Penal

del Estado

Formalidades

>

.

El Comité debe. de
estar debidamente

integrado

“llas reas

El Comité no
o hY

aprueba
P i =“>,
- - am \-’\ Id -
clasificacion, “sdlo:

R "T::."" )
coniﬁma,\modﬁlca 0
N e Ny

Tevoca la’ decision de

53

gaq,giéﬁla

La car e
EIE e

",

corresponde
al sujeto

obligado

Deber de fundar y

motivar

. Motivar

: o = implica

Que entregar la

informacién
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Ademéds  se | Sefialar las razones, | provoca un riesgo

debe aplicar, | motivos 0 | real, demostrable e

Caso pOr caso, | drcunstancias. identificable

al

una prueba de | Se deben sefialar las

razones objetivas y

acreditar.
TEl “resgo  por
T B
*Adquiere {la | divulgar es mayor
condicién /éspecial” que el interéds

de ser temporal, por publico de que se

AR

un.perib'c'l;? dé 3 afios | difunda
LRErioC

.

:j. o )
-?'cprﬁ?‘la'pghsibmdad de|El principio de

f\a;mpﬁa:cse POr  un | proporcionalidad

periodo igual.

Si se encuentra en

los  supuestos. de

N, n_})’

verificar que | dicho  articulo  se
no se | entrega alm  sin

encuentre en | consentimiento del
los supuestos | titular del dato

| del  artfculo | personal
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Instituto de Transparencia,

148 de Ia ley

Estatal

Si es posible,
se debe
consultar  al
titular de los
datos  para
requerir  su
autorizacién
para

entregarlo
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